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23.12.1995 UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI L312/1

NARIZENI RADY (ES, Euratom) & 2988/95
ze dne 18. prosince 1995
o ochrané finan¢nich zdjma Evropskych spolecenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na clanek 235 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, a zejména na ¢ldnek 203 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise (1),
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (2),

vzhledem k tomu, Ze souhrnny rozpocet Evropskych spolecen-
stvi financovany z vlastnich zdrojii plni Komisi v mezich
pfidélenych prostredka a v souladu se zdsadami Fadného finan¢-
niho fzeni; Ze Komise pfitom tzce spolupracuje s ¢lenskymi
staty;

vzhledem k tomu, Ze vice nez polovina vydaji Spolecenstvi je
vyplacena pifjemctim prostiednictvim ¢lenskych statd;

vzhledem k tomu, Ze pravidla pro tuto decentralizovanou spravu
a kontrolni systémy jsou pfedmétem rtznych podrobnych
predpisti pro dané politiky Spolecenstvi; Ze je viak dulezité bojo-
vat ve viech oblastech proti jedndnim, kterd poskozuji finan¢ni
zajmy Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze mé-li byt boj proti podvodim poskozujicim
finanéni zdjmy Spolecenstvi Géinny, musi byt stanoven spole¢ny
pravni rdmec pro vSechny oblasti politik Spolecenstvi;

(') Uk vést. C 216, 6.8.1994, 5. 11.
(3 Ut veést. C 89, 10.4.1995, s. 83 a stanovisko ze dne 30. listo-
padu 1995 (dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku).

vzhledem k tomu, Ze jednani pfedstavujici nesrovnalosti a s nimi
souvisejici spravni opatieni a sankce jsou stanoveny v souladu
s timto naf{zenim v odvétvovych predpisech;

vzhledem k tomu, Ze vy3e uvedené jedndni zahrnuje podvodna
jednani, kterd jsou definovana v Umluvé o ochrané finan¢nich
zajml Evropskych spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze spravni sankce musi poskytovat pfimérenou
ochranu uvedenych zajmi; Ze je nutné vymezit obecnd pravidla
pouzitelnd pro tyto sankce;

vzhledem k tomu, Ze prdvo Spolecenstvi zavedlo spravni sankce
Spolecenstvi v rdmci spole¢né zemédélské politiky; Ze takové
sankce musi byt zavedeny i v jinych oblastech;

vzhledem k tomu, Ze opatfeni a sankce Spolecenstvi stanovené za
Gcelem plnéni cilt spole¢né zemédélské politiky tvofi nedilnou
soucdst rezimu podpor; Ze maji svijj vlastni aéel, ktery nemd vliv
na hodnoceni chovani doty¢nych hospoddiskych subjekti
piislusnymi orgdny ¢lenskych stdtt z hlediska trestniho prava; ze
jejich ticinnost musi byt zajisténa bezprostfednim t¢inkem norem
Spolecenstvi a plnym uplatiiovinim opatfeni Spolecenstvi jako
celku, jestlize pfijeti preventivnich opatfeni neumoznilo dosazenf
uvedeného cile;

vzhledem k tomu, Ze na zdkladé obecné zdsady spravedlnosti
a zdsady proporcionality a s piihlédnutim k zdsadé zdkazu dvo-
jiho trestu musi byt pfi dodrzeni acquis communautaire a ustano-
veni zvlastnich pfedpist Spolecenstvi existujicich ke dni vstupu
tohoto nafizeni v platnost pfijaty vhodné predpisy za ticelem
zabranéni soubéhu penéznich sankci Spolecenstvi a vnitrostat-
nich trestnich sankei uklddanym stejnym osobdm za stejné Ciny;
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vzhledem k tomu, Ze pro téely tohoto nafizeni miiZe byt trestni
fizeni povazovdno za ukoncené, pokud piislusny vnitrostatni
orgén a doty¢nd osoba uzavely smir;

vzhledem k tomu, Ze se toto nafizeni pouZije, aniZ je dotéeno
pouziti trestniho prava ¢lenskych statd;

vzhledem k tomu, Ze pravo Spolecenstvi uklddd Komisi a ¢len-
skym statim povinnost kontrolovat, zda jsou rozpoctové
prostiedky SpoleCenstvi pouzivany pro stanovené tcely; Ze je
tieba doplnit stdvajici Gpravu spole¢nymi pravidly;

vzhledem k tomu, Ze Smlouvy nestanovi zvldstni pravomoci
nezbytné pro piijeti hmotnépravnich horizontdlnich ptedpisti
o kontrolach, opattenich a sankcich k zajisténi ochrany financ-
nich z&jm@ Spolecenstvi; Ze je proto tieba opfit se o cldnek 235
Smlouvy o ES a ¢lanek 203 Smlouvy o ESAE;

vzhledem k tomu, Ze dodate¢nd obecnd ustanoveni tykajici se
kontrol a inspekci na misté budou pfijata pozdéji,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

HLAVA I

Obecné zdsady

Cldnek 1

1. Pro tcely ochrany finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi
se piijimaji obecnd pravidla tykajici se stejnorodych kontrol
a spravnich opatfeni a sankci postihujicich nesrovnalosti s ohle-
dem na pravo Spolecenstvi.

2. ,Nesrovnalosti“ se rozumi jakékoli poruseni pravniho ptedpisu
SpoleCenstvi  vyplyvajici  z jedndni nebo opomenuti
hospodatského subjektu, v diisledku kterého je nebo by mohl byt
poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spole-
Censtvim spravované, a to bud snizenim nebo ztritou pFjmi
z vlastnich zdroji vybiranych piimo ve prospéch Spolecenstvi,
nebo formou neopravnéného vydaje.

Cldnek 2

1. Kontroly a spravni opatfeni a sankce se zavedou, pokud jsou
nezbytné k zajisténi fddného uplatnovédni prava Spolecenstvi.

Musi byt a¢inné, pfiméfené a odrazujici, aby poskytovaly odpo-
vidajici ochranu finan¢nich zdjma Spolecenstvi.

2. Sprévni sankce smi byt uloZena, pouze pokud ji stanovi by
pravni predpis Spolecenstvi pfedchdzejici nesrovnalosti.
V piipadé pozdgjsi zmény ustanoveni tykajicich se spravnich
sankci obsazenych v predpisech Spolecenstvi se zpétné pouziji
ustanovent, kterd jsou méné ptisna.

3. V pravu Spolecenstvi se stanovi povaha a oblast pisobnosti
spravnich opatfeni a sankci nezbytnych pro spravné uplatiiovani
doty¢nych pravidel s ohledem na povahu a zdvaznost nesrovna-
losti, poskytnutou nebo pfijatou vyhodu a miru zavinéni.

4. S vyhradou pouzitelného prava SpoleCenstvi se postupy pro
provadéni kontrol, opatieni a sankci Spolecenstvi #{di pravem
Clenskych statd.

Cldnek 3

1. Promléeci doba pro zahdjeni stthdni ¢ini étyfi roky od oka-
mziku, kdy doslo k nesrovnalosti uvedené v ¢l. 1 odst. 1. Odvét-
vové predpisy mohou stanovit i kratsf lhitu, kterd viak nesmi byt
kratsi nez tfi roky.

V piipadé pokracujicich nebo opakovanych nesrovnalosti bézi
promléeci doba ode dne, ke kterému nesrovnalost skondila.
V piipadé viceletych programu bézi promlceci doba v kazdém
piipadé az do definitivniho ukonéeni programu.

Promléeci doba pro stihdni se prerusuje kazdym dkonem
piislusného orgdnu ozndmenym dané osobé, ktery se tykd
vySetfovani nebo Fizeni o nesrovnalosti. Promléeci doba zacind
znovu béZzet od provedeni kazdého dkonu zptsobujiciho
preruseni.

Proml¢eni vSak nastane nejpozdéji ke dni, v némz uplynula lhiita
rovnajici se dvojndsobku promléeci doby, aniz pFislusny orgdn
ulozil sankci, s vyjimkou p¥ipadd, kdy bylo fizeni podle ¢l. 6
odst. 1 pozastaveno.

2. Lhiita pro vykon rozhodnuti, na zékladé kterého byla ulozena
spravni sankce, ¢ini tii roky. Tato lhtita bézi ode dne, kdy rozhod-
nuti nabude pravni moci.

Prerueni a pozastaveni se fidi odpovidajicimi pravidly vnitrostat-
niho préva.

3. Clenské staty si ponechdvaji moznost uplatiovat delsf lhiitu,
nez kterd je uvedena v odstavci 1 nebo odstavci 2.
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HLAVA I

Sprdvni opatfeni a sankce

Cldnek 4

1. Kazdd nesrovnalost vede zpravidla k odnéti neopravnéné zis-

kané vyhody

— formou povinnosti zaplatit nebo nahradit dluzné nebo neo-
pravnéné ziskané castky,

— Uplnym nebo ¢aste¢nym propadnutim jistoty poskytnuté na
podporu Zadosti o udéleni vyhody nebo pfi piijeti zdlohy.

2. Pouziti opatieni uvedenych v odstavci 1 se omezuje na odnéti
ziskané vyhody s piipoctenim (je-li to stanoveno) trokd, které
mohou byt urCeny pausdlné.

3. Jedndni, u nichZ je prokazatelné, Ze jejich tcelem je ziskdni
vyhody v rozporu s cili prava Spolecenstvi pouzitelného v daném
piipadé umélym vytvorenim podminek vyzadovanych pro zis-
kéni uvedené vyhody, vedou k tomu, Ze se uvedend vyhoda bud
neudéli, nebo odejme.

4. Opatfeni uvedend v tomto ¢lanku nejsou povazovdna za
sankce.

Cldnek 5

1. Umyslné nesrovnalosti nebo nesrovnalosti zpusobené
z nedbalosti mohou vést k témto spravnim sankcim:

a) zaplaceni spravni pokuty;

b) zaplaceni vyssi ¢dstky, nez byly ¢dstky neopravnéné piijaté
nebo Gmyslné nezaplacené, piipadné s pfipoctenim trokd;
tato dodatecnd ¢dstka se uréi v souladu s procentni sazbou sta-
novenou ve zvlastnich pfedpisech a nesmi piekrocit troven
bezpodmine¢né nutnou k tomu, aby méla odrazujici povahu;

¢) uplné nebo ¢aste¢né odnéti vyhody udélené podle pfedpisti
Spolecenstvi, a to i tehdy, jestlize hospodafsky subjekt mél
neopravnény prospéch pouze z isti uvedené vyhody;

d) vynéti z ndroku na vyhodu nebo odnéti vyhody po dobu
ndsledujici po nesrovnalosti;

e) docasné odnéti souhlasu nebo uznani, které jsou nezbytné pro
ucast v programu podpor Spolecenstvi;

f) propadnuti jistoty nebo zdruky, které byly poskytnuty jako
zajisténi spInéni podminek stanovenych pfedpisy, nebo dopla-
ceni ¢astky neopravnéné uvolnéné jistoty;

g) jiné sankce vylu¢né ekonomické povahy, rovnocenné povahy
a rozsahu stanovené v odvétvovych pfedpisech pfijatych
Radou s piihlédnutim ke zvld$tnim pozadavkim doty¢nych
odvétvi a pii dodrzeni provadécich pravomoci svéfenych
Radou Komisi.

2. Aniz jsou dotleny odvétvové piedpisy existujicich ke dni
vstupu tohoto nafizeni v platnost, mohou byt jiné nesrovnalosti
postihovany jen takovymi sankcemi uvedenymi v odstavci 1,
které nejsou rovnocenné trestim, pokud jsou tyto sankce
nezbytné k zajisténi fadného uplatiiovani predpist.

Cldnek 6

1. Aniz jsou dotéena sprdvni opatfeni a sankce Spolecenstvi
pfijaté na zakladé odvétvovych predpisti existujicich ke dni vstupu
tohoto nafizeni v platnost, mize byt uloZeni penézni sankce, jako
je spravni pokuta, pozastaveno rozhodnutim piislu§ného organu,
bylo-li proti doty¢né osobé zahdjeno za stejné Ciny trestni fizeni.
Pozastaveni spravniho fizeni prerusuje béh promlceci doby sta-
novené v ¢lanku 3.

2. Nepokracuje-li trestni fizeni, obnovuje se pozastavené spravni
fizeni.

3. Je-li trestni fizeni ukonéeno, obnovuje se pozastavené spravni
fizeni, ledaze by to vylucovaly obecné pravni zdsady.

4. Je-li spravni fizeni obnoveno, zajisti spravni orgdn, aby byla
uloZena sankce, kterd je pfinejmensim rovnocennd sankci stano-
vené v piedpisech Spolecenstvi, pfi¢emz mohou byt vzaty
v tivahu vSechny sankce, které soudni orgdny ulozily stejné osobé
za stejné Ciny.

5. Odstavce 1 az 4 se nepouziji na penézni sankce, které tvori
nedilnou soudast rezimt finan¢nich podpor a které mohou byt
pouzity nezdvisle na jakychkoli trestech, jestlize a nakolik nejsou
rovnocenné témto trestim.

Cldnek 7

Spravni opatieni a sankce Spolecenstvi mohou byt uloZeny
hospodatskym subjekttim uvedenym v ¢lanku 1, totiz fyzickym
nebo pravnickym osobdm a jinym subjekttim, kterym vnitrostatn{
prdvo prizndvd pravni subjektivitu a které se dopustily
nesrovnalosti. Mohou byt téz uloZeny osobdm, které se podilely
na nesrovnalosti, a tém, kdo odpovidaji za ndpravu nesrovnalosti
nebo jsou povinni zajistit, aby k ni nedoslo.



01/sv. 1

Utedni véstnik Evropské unie 343

HLAVA 1II

KONTROLY

Cldnek 8

1. V souladu se svymi vnitrostitnimi pravnimi a spravnimi
piedpisy piijmou clenské stity opatfeni nezbytnd k zajisténi
spravnosti a redlnosti operaci tykajicich se finan¢nich zajmua Spo-
lecenstvi.

2. Kontrolni opatfeni jsou pfizptsobena zvlastni povaze kazdého
odvétvi a tmérnd sledovanym cilm. PrihliZeji k existujici spravni
praxi a struktufe clenskych statt a jsou vypracovdna tak, aby
z nich nevyplyvala nadmérnd ekonomickd omezeni nebo spravni

vydaje.

Povaha a Cetnost kontrol a inspekci na misté provadénych ¢len-
skymi stdty a postup pro jejich provddéni se v pripadé potieby
stanovi v odvétvovych predpisech takovym zptisobem, kterym by
se zajistilo jednotné a G¢inné uplatiovani téchto predpisti a ktery
by mél zejména branit nesrovnalostem a pfispivat k jejich odha-
lovéni.

3. Odvétvové predpisy obsahuji ustanoveni nezbytnd k zajisténi

rovnocennych kontrol prostiednictvim sblizovani postupt a kon-
trolnich metod.

Cldnek 9

1. Aniz jsou dotceny kontroly provadéné ¢lenskymi staty v sou-
ladu s jejich vnitrostdtnimi pravnimi a spravnimi predpisy a kon-

troly provddéné organy Spolecenstvi v souladu se Smlouvou o ES,
a zejména jejim ¢lankem 188c¢, ovéfuje Komise na svou odpovéd-
nost,

a) zda se sprdvni praxe shoduje s pravidly Spolecenstvi;

b) existenci nezbytnych podkladi a jejich shodu s piijmy a vydaji
Spolecenstvi uvedenymi v ¢lanku 1;

¢) podminky, za nichZ jsou provadény a kontrolovany finan¢ni
operace.

2. Navic mohou byt kontroly a inspekce na misté provadény za
podminek stanovenych v odvétvovych predpisech.

Pfed provedenim takovych kontrol a inspekci Komise za tcelem

ziskdni nezbytné podpory v souladu s platnymi predpisy
piiméfené informuje doty¢ny ¢lensky stat.

Cldnek 10

Dodate¢né obecné predpisy tykajici se kontrol a inspekci na misté
budou pfijaty pozdéji postupem stanovenym v ¢lanku 235
Smlouvy o ES a v ¢lanku 203 Smlouvy o ESAE.

Cldnek 11

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhldSeni
v Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 18. prosince 1995.

Za Radu
piedseda
J. BORRELL FONTELLES



