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Posileni evropskych investic ve prospéch zaméstnanosti a ristu:
na cesté k druhé fazi Evropského fondu pro strategické investice
a novému evropskému planu vnéjSich investic
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Na podporu zaméstnanosti a ristu v Evropé 1 ve svété jsou nutné inteligentni a
udrzitelné investice.

Komise od listopadu 2014 uvolnila zna¢ny objem finan¢nich zdroji EU, pficemz
zvolila inovativni postup, ktery maximalizuje dopad vetejnych prostiedkd a aktivuje
soukromé investice. Jadro politické Cinnosti aktivit Komise tvoii udrzitelné investice,
zejména do infrastruktury a malych a stfednich podnikl, a to prostfednictvim
ucinngjsiho vyuzivani omezenych zdrojii rozpoctu EU spolu s opatfenimi na zlepSeni
celkového podnikatelského prostiedi.

Komise 1 nadale propaguje nové zplisoby, jak maximalné¢ vyuzit kazdého eura z
vetejnych zdroji, mobilizovat soukromy sektor a dosahnout hmatatelnych vysledki v
realné ekonomice.

Tento pftistup jiz v EU pfinesl povzbudivy pokrok. Z toho divodu je tfeba posilit a
rozsitit Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), ktery je jddrem investi¢niho
pléanu pro Evropu, a to jak z hlediska jeho trvani, tak pokud jde o finan¢ni kapacitu.

Tento novy pfistup bude uziteCny pii feSeni mnohondsobnych vyzev i mimo EU, a to
jak v jejim sousedstvi, tak v Africe. S ohledem na tyto skute¢nosti a s cilem podpofit
udrzitelny rozvoj, vznik pracovnich mist a rtist v partnerskych zemich a rovnéz fesit
hlavni pfic¢iny migrace, piedkladd dnes Komise ambicidézni evropsky plan vnéjSich
investic.

I. Investi¢ni plan pro Evropu — EFSI 2.0

Investi¢ni plan pro Evropu se ukazal jako uziteCny nastroj, ktery piinesl konkrétni
vysledky a podpoftil udrzitelny riist nizké urovné investic v Evropé po financni krizi.
Zpisob, jakym jsou strukturovany zaruky, zajistuje optimalni vyuzivani a pfinos
omezenych vetejnych zdroji s cilem dosahnout hmatatelnych vysledkli v oblasti
pracovnich mist a rastu. Skupina Evropské investiéni banky (EIB) — strategicky
partner Komise v investiénim planu pro Evropu — uvolnila za méné nez jeden rok
prostiednictvim EFSI téméf 116 miliard EUR ve 26 Clenskych statech. Ve stejném
obdobi vyuzilo EFSI vice nez 200 000 malych a stfednich podnika*. Od Finska po
Recko & Irska po Chorvatsko, od nejmoderngjsich pramyslovych projektd po
revitalizaci zemédélsko-potravinarského pramyslu malymi a stifednimi podniky a
spole¢nostmi se stiedni trzni kapitalizaci v Evropé, od vétrnych farem po nové
zdravotnické technologie pfindsi EFSI diky podpote inovativnich projekti vedoucich
k novym pracovnim mistim a rGstu v mistnich komunitach skute¢nou zménu. V
tomto ohledu ma EFSI také zasadni vyznam pfi feSeni nezaméstnanosti mladych lidi®,

Evropskd rada dne 28. Cervna 2016 dospéla k zavéru, Ze ,[i]nvesti¢ni plan pro
Evropu, zejména Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), jiz pfinesl konkrétni

1 Viz sdéleni Komise ze dne 1. &ervna 2016 ,,Obnova investic v Evropé — Zhodnoceni investi¢niho

planu pro Evropu®, COM(2016) 359 final.

Naftizeni o EFSI stanovi tfi hodnoceni: hodnoceni Komise je zvetfejnéno spolu s navrhem EFSI 2.0
a hodnoceni EIB je momentalné naplanovano na fijen. Nezavislé hodnoceni, které bylo zadano
externim odbornikiim, bude k dispozici v listopadu.
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vysledky a pfedstavuje vyznamné opatieni, jez pomaha aktivovat soukromé investice
a zaroven inteligentné¢ vyuzit vzacné rozpoctové zdroje. Komise ma v umyslu
predlozit v brzké dobé navrhy tykajici se budoucnosti EFSI, jimiz by se Evropsky
parlament a Rada mély naléhavé zaby'lvat.“3 Dnes piijaty navrh doklada, ze Komise
tyto priority dodrzela.

Komise je odhodlana EFSI zdvojnasobit, at’ uz se jedna o dobu jeho trvani ¢i o
jeho finanéni kapacitu. EFSI byl plivodné zfizen na dobu tfi let s cilem mobilizovat
alespon 315 miliard EUR na strategické investice. Vzhledem k jeho uspéchu se
Komise rozhodla ptfedlozit pozménujici nafizeni, kterym se prodlouzi doba fungovani
EFSI a zvysi jeho kapacita. Tim by se mélo rovnéz zabranit jakémukoli pfipadnému
preruseni financovani a navrhovatel¢ budou mit jistotu, Ze stale mohou pfipravovat
projekty a predkladat je i po uplynuti prvotniho investi¢niho obdobi. Dnes navrhované
zékonné prodlouzeni se vztahuje na obdobi stavajiciho viceletého finan¢niho ramce a
mélo by do roku 2020 stimulovat investice v celkové vysi nejméné pul bilionu EUR.
V zajmu dalsiho posileni kapacity EFSI a splnéni zdvazku zdvojnésobit investi¢ni cil
vyzyva Komise Clenské staty, aby se svym prispévkem zabyvaly prioritn€. Co se tyce
obdobi po roce 2020, hodlda Komise piedlozit potiebné navrhy, které zajisti
pokracovani strategickych investic na udrzitelné tirovni.

Dnesni navrh obsahuje tyto hlavni prvky:

EFSI 2.0 — prodlouZena doba trvani, zvvSena kapacita a posilena adicionalita
(prvni piliF):

Kromé prodlouzeni doby trvani a zvySeni kapacity ma dne$ni legislativni navrh
rovnez posilit adicionalitu, zaméfit se na piipady selhani trhli a nepfiznivé investicni
podminky s cilem zajistit veétS$i miru zapojeni soukromého sektoru. V zijmu
maximalizace dopadu iniciativy by se EFSI mél krom¢ navySovani objemu investic
naddle zaméfovat zejména na kvalitu investiénich projektd (tedy projektt
piinasejicich vyssi produktivitu a konkurenceschopnost). S ohledem na jejich vyznam
pro jednotny trh byly jako projekty pfinasejici adicionalitu zvlast¢ uréeny projekty
preshrani¢ni infrastruktury, véetné souvisejicich sluzeb. EFSI se navic v budoucnu
jesté vice zaméti na udrzitelné investice napii¢ odvétvimi s cilem dale plnit zavazky
Pafizské dohody o zméné klimatu (COP21) a pfispét k piechodu na ob&hové a
nizkouhlikové hospodaistvi u&inng vyuZivajici zdroje* v souladu s Agendou pro
udrzitelny rozvoj 2030 a cili udrzitelného rozvoje. Dale je navrhovano pfesmérovat
vetsi Cast financovani k malym a stfednim podnikiim s ohledem na skutec¢nost, Ze
trzni absorpce byla rychld zejména v rdmci néstroje pro malé a stfedni podniky, kde
ma EFSI nad ocekavani dobré vysledky. Kromé toho byl navrZzen soubor novych
finan¢nich nastrojii, ktery spojuje zdroje z programu pro zameéstnanost a socialni

¥ EUCO 26/16.

*  Pokud jde o projekty v oblasti dopravy a energetiky, Komise navrhuje zamétit EFSI jesté vice na

politické priority EU stanovené v Nastroji pro propojeni Evropy a pokynech pro transevropskou
dopravni sit TEN-T. Komise si kromé toho uvédomuje, Ze pro propojeni s EFSI ma velky vyznam
vyuzivani ¢asti rozpoctu EU ve formé grantli, napfiklad rozpoctu Nastroje pro propojeni Evropy.
Kombinované vyuzivani granti a EFSI pomlze projektim k ekonomické a finanéni
zivotaschopnosti, a posili tak pfidanou hodnotu vydaji Unie pfilakdnim dalSich zdroji od
soukromych investort.
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inovace (EaSl) a EFSI, s cilem posilit podporu socidlniho podnikani a
mikrofinancovani®.

investi¢ni

’ I ' Evropska Dalsi pripadne

Zaruka EU banka pFispévky.
verejnéhoa
26 mid. EUR soukromého

EUR 7,5 mid.* sektoru
Evropsky fond pro strategické investice
EUR 33,5 mid.
. MSP a spolecnosti se stfedni trzni

15x

Celkové investice v obdobi 2015-20:

nejméné 500 mid. EUR

*Cekd se na kone¢né schvaleni

Vyznamnym cilem EFSI 2.0 je zlepSit geografické pokryti EFSI a posilit jeho
zavadéni v méné rozvinutych a prechodovych regionech. VV tomto ohledu je
klicovym prvkem kombinace EFSI s ostatnimi zdroji financovani ze strany Unie,
véetnd evropskych strukturdlnich a investiGnich fondd (ESI fondt)®. V zajmu
usnadnéni této kombinace Komise dnes pfijala nadvrh na zjednoduSeni nafizeni o
spole¢nych ustanovenich. Kromé toho bude na regionalni i mistni urovni posileno
Evropské centrum pro investicni poradenstvi, aby se mohlo aktivné podilet na
odvétvoveé a zemépisné diverzifikaci EFSI.

Dale byl predloZzen navrh na zvySeni transparentnosti pri rozhodovani o
investicich a v postupech Fizeni. Investi¢ni vybor bude muset podrobnéji vysvétlovat
sva rozhodnuti, kterd musi byt zvefejnéna, a divody, pro¢ se domniva, Ze by urcitd
operace méla téZit ze zaruky EU, zejména pokud jde o adicionalitu. Kromé toho bude
po podepsani operace v ramci zaruky EU zvefejnén srovnadvaci piehled ukazateld.
Navrh rovnéZ obsahuje povinnost pro EIB a Evropsky investicni fond (EIF)
informovat konecné ptijemce, véetné malych a stfednich podniki, o existenci podpory
z EFSI.

>V disledku toho se o&ekava, Ze celkovy objem finan&nich nastrojii na podporu socialnich podniki a

mikrofinancovani pfesahne jednu miliardu EUR oproti 193 milioniim EUR pivodné vyélenénym v
ramci tieti osy EaSI, a na urovni koneéného ptijemce se ocekava uvolnéni témet tii miliard EUR
celkovych finanénich prostiedki, véetné prostiedki ze soukromého sektoru.

Komise v této zalezitosti jiz zvefejnila konkrétni pokyny
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf) a hodla
nadale zjednodusovat celkovy ramec pro rozvoj téchto kombinaci.
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Posilena technicka pomoc (druhy piliF):

Technickd pomoc bude zajistovana Evropskym centrem pro investi¢ni poradenstvi
blize praxi prostfednictvim dohod s pfisluSnymi mistnimi aktéry. Pro projekty, na
nichz se podili vice ¢lenskych statl, projekty, které ptispivaji k dosazeni cilti Pafizské
dohody o zméné klimatu (COP 21) a pro kombinaci EFSI s dal§imi zdroji financovani
ze strany Unie (jako jsou evropské strukturadlni a investi¢ni fondy, program Horizont
2020, Nastroj pro propojeni Evropy) bude rovnéz k dispozici cilengjsi a
individualizovana technicka pomoc. Navrh o EFSI 2.0 v této souvislosti také stanovi,
ze centrum pro investicni poradenstvi by mélo aktivné pfispivat k cili odvétvové a
zem&pisné diverzifikace EFSI tim, ze podpoifi EIB v usili iniciovat nové projekty
piimo na misté, bude-li to tfeba.

Komise v této souvislosti provéii moznost uréit ve svych zastoupenich v ¢lenskych
statech zvlastni vyslance pro evropské investice, kteti by pracovali v jednom tymu pro
investi¢ni politiku s pfislusSnymi Gtvary Komise.

Odstranéni prekazek investic a dalSi prohloubeni jednotného trhu (treti pilir):

Pii podpofe udrzitelnych investic je dialezitym prvkem celkové podnikatelské
prostiedi. Usilovat o jeho zdokonaleni by mély zcasti Clenské staty, jiné otazky lze
uéinné vyfesit na evropské arovni. Coby soucast Gsili o zlepSeni investi¢niho
prostiedi v Evropé Komise jiz pfedlozila konkrétni iniciativy, jejichz cilem je podpofit
investice a usnadnit financovani realné ekonomiky. Patii mezi né naptiklad snizeni
kapitalovych pozadavkii pro spoleCnosti provozujici pojiStovaci a zajiStovaci
¢innosti, pokud jde o investice do infrastruktury, a pfijeti praktickych pokynt pro
uplatnovani pravidel statni podpory v ramci veiejného financovani infrastruktury.
Krom¢ toho existuji strategie pro energetickou unii, unii kapitdlovych trhi,
jednotného trhu a jednotného digitalniho trhu, dale balicek opatieni pro ob&hové
hospodafstvi a mezindrodni obchodni dohody a dohody o investicich — ty vSechny
obsahuji specifickd opatfeni sméfujici k odstranéni piekazek, podpofe inovaci
a dal$imu zlepSeni investi¢niho prostiedi, pokud budou provedeny v plném rozsahu.
Energeticka unie naptiklad pfispéje ke zvySeni jistoty ex-ante v oblasti ucetnictvi
vetejné¢ho sektoru pro urcitd odvétvi, jako je naptiklad energetickd uc¢innost. Eurostat
dale vypracoval a objasnil pfislusné pravidla pro Gcetnictvi vefejného sektoru (ESA
2010), zejména v oblasti partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP). Dne 29.
zaii 2016 bude budou zvetejnény pokyny ke statistickému zpracovani PPP, které byly
vypracovany ve spolupraci s EIB a jsou urCeny predevSim zainteresovanym strandm
soukromého sektoru. Po zvefejnéni bude ndsledovat informaéni kampai. Kromé toho,
jak jiz byl zdiraznéno ve sdéleni z 1. ¢ervna, Eurostat podrobné monitoruje dopad
pravidel pro Gcetnictvi vefejného sektoru na vznik PPP v ruznych odvétvich a bude-li
to tfeba, podnikne piislusné kroky.

Unie kapitalovych trhti’ pomiiZe odstranit finanéni piekazky branici investicim. Za
timto ucelem se uvazuje o dalSich zménach smérnice Solventnost II, které by se
tykaly investic pojistiteld do infrastrukturnich spole¢nosti, a o zménach regulacniho
ramce pro rizikovy kapital. Komise rovnéZ coby soucast nadchazejici revize pravnich
piedpisi v oblasti bankovnictvi, které budou pfijaty pied koncem roku, navrhne

" Viz dnes piijaté sd&leni ,,Unie kapitalovych trhéi — urychleni reforem*, COM(2016) 601.
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snizeni kapitdlovych pozadavki platnych pro banky, jez investuji do aktiv
infrastruktury. Pro uvolnéni uplného potencidlu investic v Evropé je rovnéz zasadni
déle posilit jednotny trh se zbozim a sluzbami. Strategie pro jednotny trh pomulze
vytvofit nové obchodni ptilezitosti a odstranit stavajici regulacni a administrativni
prekazky, zejména pro poskytovatele sluzeb, kteti chtéji expandovat do dalSich
evropskych zemi. V soucasné dob¢ se pracuje na konkrétnich navrzich souvisejicich s
prosazovanim pravidel jednotného trhu a opatfenich v oblasti sluzeb pro podniky,
restrukturalizace a platebni neschopnosti podnikii a vytvofeni jednoduchého a
moderniho systému DPH odolného vii¢i podvodiim. Strategie pro jednotny digitdlni
trh posili regulacni jistotu v digitdlnim odvétvi. Komise zkouma podobu jednotného
ramce EU pro povolovani, ktery by pfimo platil pro velké projekty s pfeshrani¢nim
rozmeérem nebo velké investicni platformy, které zahrnuji spolufinancovani ¢lenskych
statq.

Clenské staty by mély zintenzivnit usili p¥i provadéni nezbytnych reforem
zaméeienych na odstranéni prekdzek pro investice, které byly zjiStény v ramci
evropského semestru. To se tyka zejména oblasti jako je platebni neschopnost,
zadavani vefejnych zakazek, soudni systémy a efektivita vefejné spravy nebo
odvétvové predpisy. Tyto reformy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
predstavuji nezbytnou podminku pro udrzeni a zvySeni irovné investic v ¢lenskych
statech, zaroven vSak zohlediuji specifika jednotlivych zemi. Doporuceni pro reformy
v oblasti investic budou projednavdna na podzim v rtznych slozenich Rady. S
ohledem na tyto skute¢nosti a v ramci piipravy na evropsky semestr 2017 Komise
rovnéz zaktualizuje posouzeni problému investiCnich prostiedi v jednotlivych
¢lenskych statech. Tato posouzeni budou opét zvetejnéna spolu s ro¢ni analyzou rustu.

I1. Evropsky plan vnéjsich investic

Investice jsou rovnéz kliCovym faktorem pii transformaci rozvojové politiky a
pomoci, jelikoz ptispivaji k dosahovéani cili udrzitelného rozvoje a feSeni fady
problémil, s nimiz se potykaji zemé v sousedstvi EU i v Africe. Inteligentni a
udrzitelné investice mohou hrat zasadni roli, nebot’ podporuji rist a vytvareni novych
pracovnich mist v rozvojovych zemich a ptindSeji vétsi stabilitu a lepSi podminky
pfimo v nestabilnich zemich zasazenych konfliktem.

Dne 28. ¢ervna 2016 schvalila Evropska rada navrh Komise tykajici se nového ramce
pro partnerstvi se tietimi zemémi®. Ramec vychazi z predpokladu, Ze feseni problémi
migrace vyZaduje spolecné usili, které je pln¢ zakotveno v celkovych vztazich EU s
partnerskymi zemémi a podpofeno ptislusnymi nastroji a politikami EU. V zajmu
feSeni migracnich tokli vznikaji dohody s partnerskymi zemémi, které maji sméfovat
ke splnéni kratkodobych cild, jako je zadchrana zivotl na mofi, zvySeni miry névratl a
umoznit migrantim a uprchlikiim zistat blizko svého domova.

Pro vyteSeni hlavnich pfi¢in migrace a na podporu partnerskych zemi, které tesi jeji
disledky, jak v Africe, tak v sousedstvi EU, je tfeba nalézt novy pfistup spocivajici ve
financovani investic a odstranovani piekazek pro soukromé investice. V roce 2015
opustilo misto svého pivodu vice nez 60 milioni osob, které se vydaly za lepSim

8 EUCO 26/16.
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zivotem, at’ uz kvili konflikttm a valkdm nebo omezenym hospodaiskym
ptilezitostem ve svém domové. Pfiblizné 40 % vSech téchto vysidlenych osob z
celého svéta naslo utociste¢ v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu a dalSich
30 % v subsaharské Africe. Kombinace velkého poctu vysidlenych osob a Spatnych
hospodatskych vyhlidek pfedstavuje spole¢nou vyzvu pro Unii a jeji partnerské zemé.

Vn¢jsi politiky Unie, zejména jeji rozvojova politika a politika sousedstvi, usiluji o
prosazovani hodnot a zajmii Unie, a to i1 prostfednictvim podpory prosperity.
Hospodatsky rist je nezbytnym ptedpokladem udrzitelného rozvoje, avsSak jeho
a zhorseni konfliktli v Africe a v sousedstvi EU pfispéla svétova hospodarska krize,
ktera pfinesla celkové vyssi zadluZzenost. Podniky se musi vypofadat se zamrznutim
uvérového trhu, a maji tudiz omezenéjsi ptistup k financovani investic, které naléhave
potiebuji. Neudrzitelné vyuzivani piirodnich zdroju Casto pfipravuje rozvojové zeme
o potencialni zdroje hospodatského rustu.

Co se tyc¢e primych zahrani¢nich investic proudicich do rozvojovych zemi, pouze 6 %
z nich sméfuje do nestabilnich zemi®, coZ snizuje objem investice na obyvatele na
uroven témet pétkrat nizsi nez v jinych rozvojovych zemich. Stejné tak jsou naklady
na zaloZeni podnikli v nestabilnich zemich témér tfikrat vyssi nez ve stabilnich. I ptes
neustaly populacni riist zpomalil hospodafsky rast v Africe na dlouhodobé nejnizsi
uroven. V kombinaci se zavaznymi bezpecnostnimi problémy tento trend zhorSuje
chudobu, brani udrzitelnému rozvoji a vede k ekonomickym a sociadlnim podminkam,
které jsou ¢asto hlavnimi pfi¢inami migrace.

Vétsi diraz na investice je rovnéz klicovym prvkem Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030, jejich cild udrzitelného rozvoje™® a akéniho programu financovani
rozvoje z Addis Abeby. Ackoli oficialni rozvojova pomoc ma pro nejchudsi a nejméné
stabilni zemé& stale zdsadni vyznam pro jejich boj s chudobou a snahu o udrzitelny
rozvoj, ziskavaji jiné zplisoby financovani naSich partnerskych zemi, véetné investic,
obchodu, mobilizace domécich zdroju a fadné spravy véci vefejnych, mnohem vétsi
véhu. Z ekonomického hlediska je tieba zaujmout novy piistup, ktery pfilaka zejmena
investice soukromého sektoru a vygeneruje investice o objemu potfebném k fesSeni
hospodaftskych, socidlnich a environmentalnich problémt. Zavazky z Addis Abeby
piijaté mezinarodnim spoleéenstvimll, véetné Unie a jejich Clenskych statti, maji
podporovat inkluzivni hospodatskou prosperitu, ktera zlepsi kvalitu zivota obyvatel a
zajisti ochranu Zivotniho prostfedi. Podpora dostupného a stabilniho pfistupu k
financovani je coby soucast tohoto procesu zasadni'?.

Tento novy cileny pristup prispéje k udrzitelnému rozvoji v partnerskych
zemich, které se poté v budoucnu stanou trhy rustu. Kromé toho pfinese
prostfednictvim obchodu a investic pfilezitosti soukromym podnikiim, vcetné

Podle zpravy OECD z roku 2015 s nazvem ,,States of Fragility* (Nestabilni staty) Cinil v roce 2012
tento objem 38,7 miliardy USD.

10 http://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

1 Akéni program financovéni rozvoje z Addis Abeby.

12" Tento proces obnasi mobilizaci domécich zdroji, oficidlni rozvojovou pomoc a mobilizaci investic

v regulacnich ramcich, které stanovi vhodné pobidky.
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evropskych, a tudiz podpofi evropskou ekonomickou diplomacii a pfispéje k
hospodaiskému rustu v Evropé. Dale podpoifi provadéni nového ramce pro
partnerstvi, ktery EU navrhla partnerskym zemim.

V zajmu dosazeni téchto cild, které jsou zcela v souladu s globalni strategii EU pro
zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku™ a revidovanou evropskou politikou sousedstvi**,
Komise poprvé predklada ambiciézni plan, ktery se v prvotni fazi vztahuje na
Afriku a sousedstvi EU. Tento plan je také vyznamnym ptispévkem, ktery EU
pfedstavi svym partnerim na nadchdzejicim Valném shromazdéni Organizace
spojenych narodi v New Yorku, kde se diskuse bude zamétovat zejména na sdileni
globalni odpovédnosti za feseni dlouhodobého vyvoje v oblasti migrace.

Bali¢ek evropského planu vnéjSich investic

Balicek evropského planu vnéjSich investic, ktery dnes piijala Komise, tvofi tyto

prvky:

1. Navrh natizeni o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a o zfizeni
zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD;

2. Zprava Komise o pfezkumu uplatiiovani rozhodnuti ¢. 466/2014/EU v
polovin¢ obdobi, pokud jde o zaruku EU =za pfipadné ztraty Evropskeé
investi¢ni banky z finan¢nich operaci na podporu investi¢nich projektd mimo
Unii;

3. Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti zaruky EU za
pfipadné ztraty Evropské investi¢ni banky z finan¢nich operaci na podporu
investi¢nich projekti mimo Unii, pfedloZzeny Komisi;

4. Zprava Komise Parlamentu a Radé o vné&jsi Cinnosti EIB v roce 2015
uskute¢néné v ramci rozpoctové zaruky EU;

5. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady
¢. 480/2009, kterym se ziizuje Zaru¢ni fond pro vnéjsi vztahy;

6. Navrh rozhodnuti Komise o jednotlivych opatienich pro ,,vytvoreni africké
investi¢ni platformy* a o zruseni rozhodnuti C(2015) 5210;

7. Navrh rozhodnuti Komise o ,,investi¢ni platformé sousedstvi®, kterym se méni
rozhodnuti Komise C(2016) 3436 o investi¢nim nastroji sousedstvi v ramci
evropského nastroje sousedstvi; a

8. Navrh rozhodnuti Komise o jednotlivych opatfenich pro ptispévky do
zaruCniho fondu EFSD, které maji byt financovany z 11. Evropského

3 K dispozici na: http://europa.eu/globalstrateqy/sites/globalstrateqy/files/eugs_review_web.pdf

1 Spolené sdéleni ,,Prezkum evropské politiky sousedstvi“, ze dne 18. listopadu 2015, JOIN(2015)
50 final.
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rozvojového fondu.

Hlavni prvky evropského planu vnéjSich investic

Evropsky plan vnéjSich investic (EEIP) zajiStuje soudrzny evropsky pfistup k
investicim mimo EU kombinaci stavajicich ndastrojii se tfemi vyznamnymi
inovativnimi prvky. Zaprvé v jednom soudrzném pldnu kombinuje riiznd opatfeni na
podporu lepsiho podnikatelského a celkového politického prostfedi v partnerskych
zemich, co se tyCe pfistupu k financovani a rozvoje ekonomicky zivotaschopnych
projektii. Zadruh¢é vytvari jednotné kontaktni misto pro Zzadosti o financovani investic,
coz zajistuje efektivitu a vyuzivani vefejnych financnich instituci a soukromého
sektoru. Zatteti se prostfednictvim nového mechanismu zaruk zabyvéa specifickou
potfebou soukromych investic v oblastech s vy$$im rizikem.

EEIP predstavuje novy pristup ke zpiisobu, jakym Unie podporuje udrzitelny
rozvoj. Plan urcuje, pripravuje a zajiSt'uje podporu investicnim projektim v
zemich mimo Evropu. Plan nabizi integrovany ramec partnerstvi umoziujiciho
plnou spolupraci mezi EU, ¢lenskymi staty, mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
dal$imi darci, vefejnymi organy a soukromym sektorem. Diky nému by se m¢l zlepsit
zpusob vyuzivani omezenych vefejnych prostiedki a zplisob, jakym vefejné organy a
soukromi investofi spolupracuji na investi¢nich projektech.” Kromé& toho bude pii
plné spolupraci s dotenymi partnerskymi zemémi podporovat reformy potiebné k
boji proti korupci, =zlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti a mistniho
podnikatelského prostiedi.

Cilem tohoto planu je podporit investice a vytvareni novych pracovnich mist v
Africe a sousedstvi EU pri vétsi miie financovani, zejména ze strany soukromého
sektoru. Plan vychazi ze zkusenosti s EFSI a tézi z odbornych znalosti Komise, EIB a
dalSich instituci s investi¢nimi facilitami pro rozvojové zemé.

Plan bude fungovat spolu se stavajicimi nastroji mezinarodni spoluprace a
rozvoje a dopliovat je. Zejména bude dopliovat projekty piipravované s
partnerskymi zemémi v ramci nouzového svéfenského fondu EU pro Afriku’® a
regionalniho svéfenského fondu EU zfizeného v reakci na krizi v Syrii*’ s cilem
dosdhnout kratkodobych cili ramce partnerstvi. Bude tak ¢init posilovanim
dlouhodobéjsich rozvojovych strategii, které by mély zajistit pfilezitosti v redlné

> Jako dal3i prostfedek na podporu koordinovaného evropského piistupu k migraci, ktery byl zminén
jako pottebny ve sdéleni ze dne 7. Cervna, a jako dopln¢k k planu vnéjSich investic Komise
posoudi, zda by se EU mohla pfipadné stat akcionaiem Rozvojové banky Rady Evropy.

18 C(2015) 7293 final ze dne 20. fijna 2015.
7" C(2014) 9615 final ze dne 10. prosince 2014.
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ekonomice pro mistni obyvatelstvo a opétovné zaclenéné migranty, a tudiz fesit hlavni
pri¢iny migrace. Plan tak bude pfedstavovat vyznamny nastroj pro dosazeni cila
udrzitelného rozvoje a vyuziti dalSich zdrojii pro rozvoj v souladu s akénim
programem financovani rozvoje z Addis Abeby. V sousedstvi EU bude podporovat
hospodaisky rozvoj k postupné stabilizaci a pfechodu od odezvy na mimotadné
udalosti ke strukturalnim opatienim. Moznost v rdmci planu smeérovat investice k
udrzitelné a obnovitelné energii rovnéz ptispéje k provadeéni Patizské dohody o zméné
klimatu.

V zajmu splnéni celkového cile podpory vytvareni novych pracovnich mist a
udrzitelného rtstu byl plédn rozdélen na tfi ¢asti:

1) mobilizace investic;
i1) zintenzivnéni technické pomoci; a

ii1) podpora hospodaiskych a strukturdlnich reforem zaméfenych na zlepSeni
podnikatelského a celkového politického prostiedi.

Tyto priority byly inspirovany hlavnimi zdsadami investi¢niho planu pro Evropu a s
nim nabytymi zkuSenostmi. Nezbytnou oporou dlouhodobého a udrZzitelného ristu
jsou strukturalni a institucionalni reformy a zlepSeni celkového podnikatelského
prostiedi. Bez nich by mohl byt dopad investic jen kratkodoby.

Utinné zintenzivnéni investic v partnerskych zemich vyZaduje specifickou
analyzu a individualizovana FeSeni. To plati zejména pro nestabilni partnerské zeme
zasazené konflikty, s vyznamnou migraci do jinych zemi a oslabenymi vefejnymi
organy. Za timto ucelem budou v ramci planu zfizena specificka ,,investicni okna“.

1. Mobilizace investic

Komise navrhuje odblokovat investi¢ni prtilezitosti v partnerskych zemich vyuzitim
stavajicich zdroji EU podobnym zplsobem jako v piipad€ investi¢niho planu pro
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj'. Tento fond bude sloZen z regionalnich
investi¢nich platforem, které budou spojovat financovani ze stavajicich nastroju
kombinujicich zdroje financovani®® a zaruky EFSD ze zdroji z rozpoétu EU a 11.
Evropského rozvojového fondu®. Ridici struktura EFSD zajisti uzkou koordinaci s
opatienimi v rdmci navrhovaného rozsiteného mandatu EIB k poskytovani uvért
tretim zemim, vcetné jeji nové iniciativy na podporu odolnosti a investi¢ni facility
AKT.

8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a

o zfizeni zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD, COM(2016) 586, ptedlozeny Komisi.

9 Pro Afriku viz rozhodnuti Komise (2015)5210 a pro sousedstvi viz provadéci rozhodnuti Komise

(2016)3436.

2 Vnitini dohoda mezi zastupci vlad &lenskych statd Evropské unie zasedajicimi v Radé o

financovani pomoci Evropské unie v ramci vicelet¢ho finanéniho ramce na obdobi 2014-2020
podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o ptidéleni finanéni pomoci zdmoiskym zemim a izemim, na
které se vztahuje &tvrta ¢ast Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Ut vést. L 210, 6.8.2013, s. 1).
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Ocekava se, ze EFSD na zdkladé ptispévku ve vysi 3,35 miliardy EUR z rozpoctu
EU a Evropského rozvojového fondu vygeneruje dodateéné vefejné a soukromé
investice o celkovém objemu az 44 miliard EUR. Aby jest¢ vice zvysila kapacitu a
efektivitu nového fondu, vyzyvad Komise Clenské staty a dalsi partnery, aby tento
ptispévek EU dorovnali. Jestlize zaruku EU pomoci niZze popsané flexibility
dorovnaji, mohla by celkova vySe dodate¢nych investic dosahnout vySe 62 miliard
EUR. Jestlize dorovnaji i ptfispévek do kombinace, mohla by ¢astka dosdhnout az 88
miliard EUR.

RAMEC NOVEHO PARTNERSTVI - PLAN VNEJSICH INVESTIC

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD)

Nova zaruka EFSD e .. .- pro A
prispévek EU

0,75 mld. EUR* oused

Prispévky ¢l.
statd

Jiné prispévky

Kombinace: Prostiredky
celkového rozpoctu > 2,6
mlid. EUR

Zaruka EFSD
Hodnota > 1,5 mid. EUR

x11

Investice navic celkem prostiednictvim investi¢nich platforem pro

Afriku a sousedstvi:
nejméné 44 mid. EUR

* Plus 0,75 mld. EUR podminénych zavazkd

1.1 Jak to bude fungovat?

Spojeni stavajicich a zavedenych nastrojii kombinujicich zdroje financovani s novou
dalsi zarukou pod jednim soudrznym ramcem vytvoii jednotné kontaktni misto pro
vetejné 1 soukromé investory. To umoZni partnerim rychle nalézt nejvhodné;si
produkty a zajistit, aby se projekty uskutecnily, pfinesly nova pracovni mista a
piispély k udrzitelnému rozvoji.

Dvé prvni regionalni investi¢ni platformy budou urceny pro Afriku a sousedstvi EU
(jih a vychod) s mozZnosti rozsifeni na dal$i oblasti v pozd¢jsim stadiu. Tyto nové
platformy spoji stavajici nastroje kombinujici zdroje financovani (investi¢ni facilitu
pro Afriku a investi¢ni néstroj sousedstvi) s upravenymi cili a novymi ukoly. Zaruka
EFSD pfispéje k navySeni Gvéru a posileni pakového efektu, coz bude piinosem pro
konecné ptijemce i projekty. Tento novy piistup umozni sdileni rizik orientované na
investice, do jehoz se zucCastni dalSi investofi a zejména soukromi aktéti. Podpofi
zapojeni soukromych investic, jelikoz se zaméfi na kli¢ové faktory, které mu nyni
brani.

11
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Dohody na specifickych projektech bude dosahovdno spole¢né a rychle, vSemi
zainteresovanymi stranami. Piestoze africké zemé a zemé sousedstvi EU ¢asto Celi
stejnym problémlm, je tfeba zohlednit specifické regionalni podminky ¢i situaci v
jednotlivych odvétvich. Proto bude zasadni, aby se partnerské zemé do navrhovani a
provadéni projektli pln€ zapojily a piijaly za né¢ odpovédnost. Finanéni instituce, které
v prislusnych regionech jiz ptisobi, budou vyzvany k piedlozeni vlastnich navrhti, aby
mohly novou zaruku vyuzivat. Kromé toho, Zze EIB je jednou z hlavnich provadécich
finan¢nich instituci, bude v z4jmu dalSiho posileni kvality a dopadu investi¢ni
strategie také poskytovat poradenstvi. Pozornost bude vénovana socidlné-
ekonomickému odvétvi, zejména infrastruktuie, véetné energetiky, vody, dopravy,
informacnich a komunikacnich technologii, Zivotniho prostfedi a socidlni
infrastruktury, jakoz i investicim do lidského kapitalu a pfistupu k financovani pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky, se zvlaStnim zaméfenim na mladé lidi a Zeny.

Strategicky partner EU v oblasti investic, EIB, tuto iniciativu podpoii, a sice
financovanim investic zpusobilych v ramci EFSD a uvolnénim dalSich zdroja
financovani, zejména ze soukromého sektoru.

1.2 Posileny dopad

Stejné jako EFSI a nékteré dalsi financni nastroje, které byly od roku 2007 podpoteny
z nastrojiit EU kombinujicich zdroje financovani, zmobilizuje nova zaruka EFSD dalsi
investice, zejména od soukromych investorti. Investice se prostfednictvim
»investiénich oken* zfizenych Komisi zaméfi na konkrétni regiony, zemé nebo
odvétvi. Zaruka bude prostiednictvim dohod o zaruce provadéjicich investi¢ni okna
poskytnuta zptsobilym partnerskym strandm (finan¢nim institucim nebo investoriim
ze soukromého sektoru). Tyto partnerské strany budou poté poskytovat podporu
(prostfednictvim pujcéek, zaruk, vlastniho kapitalu nebo podobnych produkti)
vybranym portfoliim investinich projekti a zajisti, aby kryti zaruky pieslo na
kone¢né piijemce. Na zaklad€ konzervativnich odhadi Komise pfedpoklada, Ze kazdé
euro kryté zarukou aktivuje celkem vice neZ deset eur investic.

Komise navrhuje inovativni schéma, v ramci kterého by 1,5 miliardy EUR
zaruky kryté z rozpoctu EU bylo zajiSténo zaru¢nim fondem disponujicim 750
miliony EUR* s cilem maximalizovat dopad nové zaruky EFSD a doséhnout
kritického objemu potiebného ke splnéni cili v souladu se zjisténymi potfebami.
Dopad nové zaruky EFSD se znaéné zvysi, jestlize Clenské staty poskytnou dalsi
ptispévek ve vysi 750 miliond EUR, a to ve formé& zaruky na druhou ztratu, ktera
by byla vyuzita pouze v nepravdépodobném piipad¢ ztrat presahujicich 1,5 miliardy.
Ptispivajici Clenské staty by nenesly zadny podminény zavazek piesahujici vysi jejich
zaruky. Clenské staty budou moci piispét i v hotovosti. Je tieba zdtraznit, ze Komise
pfi posuzovani vetejnych financi v ramci Paktu o stabilité a ristu zaujme piiznivé
stanovisko vici prispévkim €lenskych statii do fondu, stejné€ jako tomu bylo v ptipadé
ESFI.22 Co se ty&e prispévka ¢lenskych statii v hotovosti, mély by se tyto piisp&vky v

2 Castka plynouci jak z rozpoétu Unie, tak 11. Evropského rozvojového fondu. Kromé toho bude

stanoven podminény zavazek ve vysi 0,75 miliardy EUR.

2 Viz sdéleni Komise ,,Optimalni vyuziti flexibility v ramci sou¢asnych pravidel paktu o stabilité a

ristu“ ze dne 13. ledna 2015, COM(2015) 12.
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zasadé povazovat za jednordzova opatieni. Pokud nebude zaruka c¢lenského statu
123

vyuzita, v zasad¢ by neméla mit dopad na schodek vetejnych financi.

Navic ¢lenské staty prispivajici k posileni zaruky EFSD by mély moZnost
stanovit, na jaky ucel bude jejich prispévek urcen. To Ize ucinit na urovni regionu
nebo odvétvi. Diky tomu bude mozZné sladit cil maximalizace dopadu planu vné&jSich
investic s prioritami ¢lenskych statt.

1.3 Kdo bude rozhodovat?

Komisi bude ndpomocna strategickd rada a dvé provozni rady, kazda pro jednu
regionalni investi¢ni platformu. Sekretariat EFSD, ktery zajisti plnéni vSech ukolt a
funkci potiebnych ke spInéni cild planu vnéjSich investic, bude spravovat Komise.
Strategicka rada, jiz budou spoleéné¢ predsedat zastupci Komise a vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ktera bude slozena
ze zastupcu Clenskych stati a EIB, bude poskytovat strategické pokyny a pomahat
Komisi pfi stanovovani celkovych investi¢nich cil, pokud jde o vyuzivani zaruky
EFSD, pii zajisténi koordinace a soudrznosti mezi regiondlnimi investi¢nimi
platformami a mandatem k poskytovani uvért tietim zemim, iniciativou na podporu
odolnosti a investi¢ni facilitou AKT, které jsou spravovany EIB. EIB se bude aktivné
podilet prostfednictvim poradenstvi poskytovaného Komisi ohledné provozniho fizeni
zaruky.

Bude zajisténo fadné technické posouzeni a hloubkova analyza jednotlivych projekti,
jakoz i jejich urychlena realizace. V zajmu zajisténi duvéryhodnosti viéi soukromému
sektoru a pred schvalenim investicnich navrhit Komisi posoudi zpusobilé
zainteresované partnerské strany moznost bankovniho financovéani a rizikovost
projektl, které nasledné¢ ovéri jesté nezavisli odbornici. Podrobné praktické aspekty
provadéni zaruky budou rozhodnuty pro kazdé¢ investicni okno zvlast.

2. Posileni technické pomoci partnerskym zemim

Mobilizace vétsiho objemu investic vyzaduje pfipravu financné zivotaschopnych,
atraktivnich a propracovanych projektl. V souvislosti s pldnem vnéjSich investic
uvolnila Komise vyznamné zdroje uréené na technickou pomoc s cilem partnerskym
zemim pomoci pfilakat investice vypracovanim vétSich poctu financovatelnych
projektl a zajistit jejich viditelnost v ramci mezinarodni komunity investorti. Komise
bude vychazet z vlastnich zkuSenosti EU ziskanych v rdmci investi¢niho planu pro
Evropu, zejména pokud jde o zajisténi fungovani centra pro investicni poradenstvi a
Evropského portalu investi¢nich projektu.

Technicka pomoc se zaméfi na lepsi pfipravu a propagaci projekti s cilem ptilakat
vice investic pomoci finan¢niho kryti technické pomoci vypracované¢ho v ramci

% Prispévky v hotovosti by se pii posuzovani nezbytné fiskalni korekce v ramci Paktu o stabilité a

ristu v zasadé mély povazovat za jednorazova opatfeni, kterda nemaji vliv na zakladni fiskalni
situaci. Pokud nebude zaruka jednotlivého statu vyuzita, neméla by mit v zasadé dopad na schodek
vetejnych financi, jelikoz nevyzaduje vyplaceni v hotovosti pfedem, a ani by neméla mit dopad na
miru vetejného zadluzeni. Posouzeni zptsobu, jakym by dana zaruka ovlivnila schodek nebo dluh
urcitého ¢lenského statu, by mél v praxi provést prislusny statisticky ufad.
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regiondlnich investi¢nich platforem EFSD. Zaméfeni stavajici technické pomoci v
partnerskych zemich urCené pro rozvoj soukromého sektoru pomoci zvlastnich
tematickych, vnitrostatnich a regionalnich programti EU bude upraveno tak, aby
prispivalo k plnéni celkovych cilti planu vnéjSich investic, a zejména aby piildkalo
udrzitelné investice.

Viditelnost a dostupnost piilezitosti EU k financovani jakoz i technickd podpora by
byly zajistovany pomoci internetového portalu projekti.

Komise kromé toho povede strukturovany dialog s cilem porozumét potfebam a
omezenim mistniho soukromého sektoru a stimulovat potencial evropského
soukromého sektoru tak, aby investoval do podnikd v partnerskych zemich a
spolupracoval s nimi. Komise kromé toho v koordinaci s ¢lenskymi staty usnadni a
podpoii inkluzivni dialogy vetejného a soukromého sektoru v partnerskych zemich s
cilem zjistit, jaké jsou hlavni problémy a moznosti. Komise dale zajisti pro zastupce
soukromého sektoru, vcetné obchodnich komor, socidlnich partnerd a organizaci
zastupujicich mikropodniky a malé a stfedni podniky a zeny podnikatelky, cilené
budovani kapacit.

3. ZlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti, celkového politického a
podnikatelského prostiedi a zapojeni soukromého sektoru

Cilem planu je téz zlepSit podnikatelské prostiedi v partnerskych zemich. Toho by
mélo byt dosaZzeno posilenim ekonomického a socialniho politického dialogu mezi
EU a partnerskymi zemémi v zajmu vypracovani u¢innéjsich pravnich ramcei, politik
a instituci na podporu hospodaiské stability, udrzitelnych investic a ristu
podporujiciho zaclenéni. Odborna pfiprava prostiednictvim kurzii zaméfenych na
praktickou politiku, praktickych Skoleni, twinningovych projekti a seminafi posili
kapacity ufednikl analyzovat hospodaisky vyvoj a formulovat a provadét ucinné
politiky. Budou posileny politické a strategické dialogy s partnerskymi zemémi s
cilem podpofit udrzitelny riist podporujici zaclenéni, dodrzovani lidskych prav, boj
proti korupci, organizované trestné ¢innosti a nezdkonnym finan¢nim tokim a s cilem
zlepSit obchodni vztahy s partnery EU. Tyto dialogy, které budou probihat pfi t€sné
koordinaci s partnerskymi institucemi v danych zemich, ptispé&ji ke zlepSovani pravni
Upravy a rozvoji trhi v partnerskych zemich, zlepsi pracovni pfilezitosti a podpofi
rozvoj mistniho soukromého sektoru.

Lepsi podnikatelské prostfedi a investi¢ni klima v partnerskych zemich pfinese uzitek
jak mistnimu soukromému sektoru, tak podnikiim z EU, které by v téchto zemich
chtély investovat. Vznikne vice pracovnich mist a budou posileny hospodaiské vazby
mezi partnerskymi zemémi a EU, coz bude prospésné pro vSechny strany. Plan
vnéjsich investic tak doplituje investi¢ni plan pro Evropu.

V rédmci svého zéavazku k udrzZitelnému rozvoji EU maximalné vyuZzije stavajicich
iniciativ, které jsou soucasti diplomatické agendy v oblasti energetiky a klimatu. Bude
rovnéZ vyvinuta snaha o pfimou interakci s podniky a odvétvovymi sdruzenimi s
cilem podpofit vétsi zapojeni soukromého sektoru a trznich feSeni pro udrzitelné
zemédé€lstvi a zeméde€lské podnikani, udrzitelnou energetiku, infrastrukturu a socialni
odvétvi.
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I11. DalSi postup

Komise vyzyva spoluzdkonodarce, aby se ndavrhy piijatymi dnes v souladu s
pozadavky cervnového zasedani Evropské rady, prednostné zabyvali. Evropsky
parlament a Rada se vyzyvaji, aby posilily a rozsifily EFSI a zah4jily realizaci planu
vnéjSich investic prostiednictvim ziizeni EFSD, ktery by mél zacit fungovat co
nejdiive, nejpozdéji vSak do summitu EU-Afrika, ktery je planovan na podzim 2017.
Komise béhem jednani podpoii Evropsky parlament a Radu a bude pokracovat v
dialogu se vSemi pfisluSnymi zicastnénymi stranami.

Komise rovnéZz vyuzije zkuSenosti s provadénim téchto nastrojli s ohledem na
nadchazejici diskusi o novém viceletém finan¢nim ramci.
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