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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inteligentni mésta jako hnaci
sila rozvoje nové evropské primyslové politiky

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 383/05)

Zpravodajka: Daniela RONDINELLI

Dne 22. ledna 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Inteligentni mésta jako hnaci sila rozvoje nové evropské priimyslové politiky.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. ¢ervna 2015.

Na 509. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 1. a 2. Cervence 2015 (jedndni{ dne 1. Cervence 2015),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Vrdmci rostouci urbanizace povazuje EU a jeji clenské staty mésta za ,lthné dynamictéjsi, digitdlni Evropy*, kde se
testuji opatieni schopnd generovat rist spolecné se zaméstnanosti a socidlnim rozvojem.

1.2.  Udrzitelnosti mést bude vysledkem inteligentntho spojeni vyspélejsich a inovativngjsich technologii, integrovanych
platforem (na evropské, vnitrostdtni a mistni trovni), moderni infrastruktury, energetické dcinnosti, nové podoby
ucinngjsich sluzeb vychdzejici z potieb obcant a uzivateltl a integrace inteligentni sité pro rozvod elektrické energie,
internetu a sité cidel.

1.3.  Msésta jakoZzto takto vyspélé lihné inovaci by v piipadé realizace ve velkém méfitku prispéla k primyslové
a socioekonomické ,renesanci“ EU, ¢imz by se odstartovala skute¢nd primyslovd, finanéni a socidlni revoluce.

1.4.  EHSV se proto domniva, Ze by se inteligentni mésta mohla stdt hnaci silou rozvoje nové evropské primyslové
politiky schopné ovlivnit rozvoj konkrétnich vyrobnich odvétvi a rozsifit pfinosy digitdlni ekonomiky ve velkém méfitku.
Mistoptedseda Komise Maros Sefcovic béhem svého vystoupeni na plendrnim zaseddni EHSV dne 22. dubna 2015 kromé
jiného prohldsil, Ze inteligentni mésta ptedstavuji pro EU rozvojovou prioritu, a podtrhl ochotu starostti a primatorti mést
investovat do spolecenstvi budoucnosti.

1.5.  Kdosazeni téchto vysledk je nezbytné shodnout se na vyspélejsim a G¢innéjsim modelu rozvoje, nez jsou ty, které
byly dosud pouziviny a vyznaluji se extrémni roztii§ténosti opatfeni. Z tohoto divodu navrhuje EHSV ostatnim
evropskym institucim a vldddm clenskych statd, aby koncepci ,inteligence” doplnily do udrzitelného integrovaného modelu
rozvoje pouzitelného ve méstech, na ostrovech, v tzemnich celcich ¢ pramyslovych distriktech a spocivajictho na
soudrznosti a soucasné integraci Sesti ,kli¢ovych pilitt*:

— technologie a néstroje pro energetickou tG¢innost a zaclenéni obnovitelnych zdrojti energie,

— Sifeni technologickych platforem a platforem pro pfipojeni s cilem vytvofit nové systémy digitélnich sluzeb,

— nové digitalni sluzby ke zlep3eni kvality Zivota a price obc¢anti a podnikd,
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— pfizptsobeni infrastruktury a méstskd prestavba,

— vzdélavani a odbornd piiprava obcanti, podnikd a vefejného sektoru v oblasti digitdlnich dovednosti,

— model ekonomické a finanéni udrzitelnosti pro investice.

1.6.  Soucasnd pritomnost téchto Sesti pilifi by méla byt povazovdna za standardni a nepostradatelnou slozku
strategického projektu inteligentniho mésta. Stejné dalezité je, aby pouziti tohoto modelu probihalo v kontextu politiky,
kterd zajisti nejvyssi standardy bezpecnosti siti, informacnich systémti, aplikaci a zaf{zeni, jez tvoi{ zdklad ekosystéma
digitalnich sluzeb.

1.7.  Aby bylo mozné prevést tento ndvrh na konkrétni opatfeni, povazuje EHSV kromé¢ zdsadné dilezitého zapojeni
obcanské spolecnosti za nezbytné, aby EU a jeji ¢lenské staty harmonizovaly svéd politickd opatfeni a vy¢lenily na né
odpovidajici vetejné finanéni prostiedky a strukturdlné je oteviely pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

1.8.  EHSV se zejména domnivd, Ze pro zavedeni plné udrzitelnych inovaci, jejichz cilem je zlepsit kvalitu Zivota
a blahobyt ob¢ant, je nutné podporovat investice do inteligentnich mést s vyuzitim synergie stdvajicich evropskych,
vnitrostatnich a regiondlnich vefejnych fonda a rovnéz piilezitosti, které nabizi Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI).

1.9.  EHSV doufa, Ze pro realizaci téchto proces:

— Evropskd komise zi{di specializované jednotné evropské kontaktni centrum pro inteligentni mésta, do né¢hoz budou
zapojena piislusnd generdlni feditelstvi, ¢lenské stity, EHSV a Vybor regiont,

— v kazdém clenském statu budou ndsledné zi{zena jednotna kontaktni mista pro inteligentni mésta, kterd jim umozni
piistup k technické podpoie a k financovdni a budou strukturdlné napojena na specializované jednotné evropské
kontaktni centrum pro politiky a zdroje pro inteligentni mésta. Tato kontaktni mista by méla byt oteviena dialogu
s mistnimi zGcastnénymi stranami z vefejného i soukromého sektoru na podporu propagacnich akei na vnitrostatn{
drovni a propagacnich akei jednotlivych mést organizovanych poradnimi skupinami slozenymi z organizaci ob¢anské
spole¢nosti a socidlnich partnert,

— v novém Evropském centru pro investiéni poradenstvi v rdmci EFSI bude vytvorena pfislusnd sekce vénovand
inteligentnim méstam,

— do evropského inovaéniho partnerstvi pro inteligentni mésta a obce bude zapojena obcanskd spolecnost a EHSV.

1.10.  EHSV je pfesvédéen, Ze je na zdkladé téchto novych néstroji vhodné podpofit ziizeni evropské projektové
platformy, kterd by méla vlastnosti stanovené EFSI a usnadnila by vznik projektt inteligentnich mést a jejich propojeni mezi
¢lenskymi stity a podporovala financovdni projektli pomoci spojeni dostupnych vefejnych zdrojd, uvolnitelnych
soukromych zdrojii a forem zaruk aktivovatelnych prosttednictvim EFSL

1.11.  Podle EHSV je nezbytné podporovat spoleény trh pro inteligentni mésta, mimo jiné prostiednictvim
harmonizovaného regulaéniho rdmce, jenz stanovi:

— evropsky pfezkum ndstrojii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem ucinit je pfitazlivéjsimi pro podniky
a roz§ifit jejich plisobnost i na sluzby jakozto hlavni pilif digitdlni ekonomiky,

— néstroje inovativniho zaddvani vetejnych zakazek a zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi,
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— jednotné mechanismy, které by méstskym spravim umoznily transparentné vyuzivat hospodaiské zdroje pochdzejici
z Gspor ndkladt a novych sluzeb vytvarenych platformami, které budou podporovany v inteligentnich méstech a budou
je stimulovat k investicim do dalsich inovacnich projekti.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze zdsadné dilezité je zapojeni a tcast organizaci obCanské spolecnosti a dohody mezi
socidlnimi partnery, a to nejen pro tvorbu strategickych plind a projektd souvisejicich s realizaci udrzitelného
integrovaného modelu rozvoje inteligentnich mést, ale také pro zajisténi toho, aby z téchto pland plynuly ekonomické
a socidlni ptinosy pro obcany a lepsi Zivotni a pracovni podminky.

2. Souvislosti

2.1.  Rostouci urbanizace na celosvétové (v ramci rozvojového cile tisicileti ¢. 11 provadi OSN projekt United Smart Cities
s cilem pfeménit vSechna mésta na svété na udrzitelnd, podporujici zaclenéni, odolnd vici katastrofim a bezpecnd)
i evropské (') Grovni je stale vice spojena s sffenim inteligentnich mést (European Union — Regional Policy. Cities of tomorrow,
ffjen 2011), nebot do téchto mést se koncentruje vétdina obcant (ve méstech Zije v soucasnosti 72 % obyvatel EU (359
miliond) a do roku 2020 vzroste tento pocet na 80 % (Gdaje Evropské komise)) a podnikd své hospodéiské, socidlni
a osobni zdjmy. V evropském kontextu, ktery se vyznacuje vysokym vyskytem mensich méstskych center a spole¢nou
pramyslovou historii vyzdvihujici fetézce a sité podnikd, se kromé toho s pfechodem na tento novy model musi pocitat na
rozsahlych tzemich a distriktech a bude nutné ho zde usnadnit.

2.2.  Rostouci zdjem o tato témata na strané vnitrostatnich a mistnich subjektti s rozhodovaci pravomoci dokldda rast
poctu dvoustrannych dohod o partnerstvi mezi inteligentnimi mésty v Evropé a obcemi v jinych svétadilech, které
k udrzitelnosti jesté museji dospét. Smyslem téchto dohod je opakované pouziti pozitivnich zkusenosti z minulosti nebo
zhodnocenti a sdileni osvédéenych postupt. Napiiklad ¢inskd vldda urcila 12 mést, kterd podepsala dohody o spolupraci
v oblasti udrzitelného rozvoje mést (http:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf) s evropskymi
mésty, jeZ jsou povazovana za jedny z ,nejinteligentnéjsich“. Kromé toho jsme svédky Sifeni projektii a iniciativ v oblasti
vyvoje mést inteligentnim smérem, které spontdnné podporuji vlddy a/nebo obcané (napt. Malazskd charta, 7. tinora 2011
— http:/[www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga) nebo sdruzeni, organizace nebo sité na evropské tirovni, jako jsou
Eurocities (http:/[www.eurocities.eu) a Pakt starostti a primdtort (http://www.covenantofmayors.eu).

2.3.  Strategie Evropa 2020 podporuje — prostrednictvim investic do infrastruktury IKT, za dcelem rastu lidského
kapitdlu a v feSenich vyuzivajicich piileZitosti, jez nabizeji nové technologie a digitalizace, — inteligentni mésta v celé Evropg,
aby se dosdhlo téchto cilti: zlepsila se udrZitelnost a kvalita Zivota a priace ob¢ant a podnikd, zvysila se Gcinnost
a dostupnost sluzeb a sniZila se chudoba, nezaméstnanost, socidlni vylouceni, znecisténi a degradace Zivotniho prostiedi.

2.4, Prostiednictvim bendtského prohldseni na podporu digitdlni Evropy (http://ec.ecuropa.eu/digital-agenda/en/news|
digital-venice-2014) potvrdily vlddy ¢lenskych statd zdmér usnadnit transformaci svych ekonomik na digitdlni, kterd by se
podle nich mohla stit zdkladem nového modelu pramyslové politiky, kde jsou informaéni a komunika¢ni technologie,
stejné jako pfistup k finan¢nim ndstrojim a zdrojim energie, nezbytnym vstupem pro jakykoliv druh vyroby zbozi
a poskytovani sluzeb.

2.5. 'V této souvislosti povazuji ¢lenské stity mésta za ,lthné dynamictéjsi, digitdlni Evropy*, jelikoz jsou potencidlni
hnaci silou téchto zmén. Inteligentni mésta ptedstavuji pro EU mista, kde se testuji opatfeni schopnd generovat riist
spolecné se zaméstnanosti, nebot pravé v nich se mohou digitdlni technologie potkavat s inova¢ni infrastrukturou a novymi
sluzbami.

6] Sdéleni Komise o méstské agendé EU (COM(2014) 490 final), stanovisko ECO[369, stanovisko EHSV Meéstskd agenda EU (UF. vést.
C 291, 4.9.2015, 5. 54).


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga
http://www.eurocities.eu
http://www.covenantofmayors.eu
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
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2.6.  Transformace mést na inteligentni bude mit dopad na technologické inovace, inteligentni dopravu, energetickou
acinnost, Zivot obcand, pracovniki a podnikti, a to prostfednictvim mnoha zmén, napf. prace na délku, elektronické
demokracie ¢i vétsi transparentnosti, a umozni aktivnéjsi icast na rozhodovani.

2.7.  Na konferenci na téma Inteligentni mésta — smérem k evropskému hospodafskému oZiveni prostfednictvim
obcanskych inovaci (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation), jiz 10. li-
stopadu 2014 usporadal EHSV, projednali politikové, Celni predstavitelé mést a zdstupci obc¢anské spole¢nosti to, jak by se
inteligentni mésta mohla stat ndstroji vedoucimi rozvoj nové primyslové politiky v Evropé, jak by mohla podpofit riist
a zaméstnanost, jakymi zpisoby by se subjekty obc¢anské spole¢nosti mohly podilet na piipravé strategii a jaké néstroje
zavést na podporu investic do inteligentnich mést v celé EU.

2.8.  EHSV se domnivd, Ze k tomu, aby se inteligentni mésta mohla stat hnaci silou rozvoje nové evropské primyslové
politiky (%), je potfeba se zaméfit na tato tii opatient:

2.8.1.  Definovat vyspélejsi a G¢innéjsi model rozvoje inteligentnich mést, pomoci néhoz bude mozné piekonat dnesni
roztiisténost a podporovat jednotnou vizi projektd, jez zajde daleko za integraci IKT, mobility a energetické Géinnosti. Je
zejména potfeba zaméfit se na iniciativy, jejichZ smyslem je zacilit soucasné na HDP, rist, zaméstnanost, produktivitu
(kvantitativni ekonomické ukazatele) a kvalitu Zivota a duSevni a télesny blahobyt lidi (kvalitativni ekonomické ukazatele),
které se ale mohou na mistni Grovni vzdjemné odchylovat.

2.8.2.  Podporovat investice do inteligentnich mést prostrednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jez by
vyuzila zejména Cetné dostupné evropské fondy a ucinila je souc¢innymi s fungovanim EFSI (ndvrh nafizeni, kterym se ménf
nafizeni (ES) ¢. 1291/2013 a (ES) ¢. 13162013, pfedlozeny Komisi — COM(2015) 10 final), s cilem pFijjmout na evropské
arovni model rozvoje, ktery by se vyznacoval schopnosti generovat soucasné socidlni a environmentélni pfinosy a ptinosy
v oblasti vyroby a zaméstnanosti (Evropskd komise odhaduje, Ze do roku 2018 vzroste pocet pracovnich mist o 2,8 milionu
(Start-up Europe, konference EHSV, 10. listopadu 2014)), a zajistit soukromym spoluinvestorim perspektivu ndvratnosti
kapitdlu.

2.8.3.  Posilit pfitomnost a tlohu obc¢anské spolecnosti a socidlnich partnerti v procesu strategického planovani
inteligentnich mést, jejich realizace a nasledného monitorovéni. Je to zdsadné dulezité pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek obcant a podnik.

3. Integrovany udrzitelny model rozvoje inteligentnich mést v digitdlni ekonomice

3.1.  Ze studie Evropského parlamentu () vyplyvd, Ze stdvajici strategie nebo iniciativy usiluji o ucinéni mést
inteligentnéj$imi alesponi z jednoho z téchto hledisek: F{zeni ob¢anské acasti, vztah s obcany, Zivotni podminky, mobilita,
hospodarstvi, Zivotni prostiedi. Z toho plyne, Ze je mozné si predstavit projekt inteligentniho mésta pouze s jednim
z téchto znakd. Studie ddle stanovuje tii typy klicovych slozek inteligentniho mésta: technologicky, lidsky a institucionalni.

3.2.  Podle EHSV je zdsadné dilezité rozvinout novy, udrZitelny, produktivni a inkluzivni model inteligentntho mésta,
ktery jiz nebude povazovan za projekt ,informaéni technologie®, ,zlepsovani Zivotniho prostiedi“ nebo ,energetické
Gcinnosti, ale za soucdst nové evropské priimyslové politiky, kde je rist vytvdfejici zaméstnanost a socidlni rozvoj
dividendou digitalni transformace nasich ekonomik.

A Stanoviska EHSV: Za obnovu evropského priimyslu (UF. vést. C 311, 12.9.2014, s. 47). Silngjsi evropsky priimysl pro riist a hospoddi'skou
obnovu (UF. vést. C 327, 12.11.2013, s. 82). Relokalizace priimyslu do EU v rdmci procesu reindustrializace (UF. vést. C 311, 12.9.2014,
s. 15).

() Generdlni feditelstvi pro vnitini politiky. Mapping Smart Cities in the EU, 2014 —
http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation
http://www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  Realizace tohoto modelu je spojena nejen s integrovanéjsi vizi projektt inteligentnich mést, ale také s ndsledujicimi

— mensi roztii§ténosti strategii clenskych sttt a Komise,

— vét3i normalizaci a integraci opera¢nich programi, zakladnich prvkd a evropskych a vnitrostatnich finanénich nastroj
zaméfenych na rozvoj inteligentnich mést,

— rozvojem finanénich feSeni schopnych docilit ,pdkového efektu” v oblasti soukromych zdrojti, rovnéz prostiednictvim
vyuzivani vefejnych zdroji pro zmirnovéni rizik,

— prosazenim politiky strategickych vefejnych zakdzek zaméfené na produkei takovych tifd vyrobka a sluzeb, které
budou schopné zlepsit Gcinnost vnimanou obcany, vefejnou spravou a podniky, a zvy$enim osobité konkurence-
schopnosti néjakého tzemniho celku nebo sité/skupiny podnika.

3.4, EHSV si je védom toho, Ze strategii inteligentntho rozvoje lze orientovat na mésta, ostrovy, tzemni celky ¢i
pramyslové distrikty, proto navrhuje evropskym institucim a vliddm clenskych stdtli, aby stanovily model rozvoje
inteligentnich mést v programech, které se vyznaluji koexistenci a souasnou integraci Sesti klicovych pilifa (Italské
ministerstvo pro hospoddisky rozvoj pfipravuje v rdmci tzv. Junckerova planu na zdkladé tohoto modelu, vytvofeného na
navrh sdruzeni Amerigo (absolventi programt mezindrodnich kulturnich vymén) a Enam (evropskd sit americkych
sdruzeni absolventtl), strategii pro inteligentni mésta):

— existence technologii a ndstrojit pro energetickou ti¢innost a zaclenéni obnovitelnych zdroji energie — jde napf.
o inteligentni infrastruktury pro rozvod elektrické energie (smart grid) schopné podporovat plany tspor energie
a integrovat FeSeni a opatfeni k tomuto Gcelu, usnadnit vyuZzivani mixu zdroji doddvek energie jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru, propojit se s infrastrukturami pro ptipojeni a podpofit $ifeni volné dostupného IP signdlu,

— sffen{ technologickych platforem a platforem pro pfipojeni, jez umozni vytvifet nové systémy digitdlnich sluzeb
diky infrastrukturdm IKT a telekomunikaci schopnych zaruéit vSeobecné pfipojeni, mj. diky propojeni se smart grids,
podpoiit Sifeni internetu veho napojeného na ¢idla, zafizeni a sluzby, vyuzivat vefejnd a soukromd oteviend data
a méstskou digitdlni agendu a zdrovenl zarucit nejvy$si normy bezpecnosti feSeni a zafizeni a ochranu informaci
obcand, podniki a vefejnych organt,

— rozvoj novych ekosystémii digitdlnich sluzeb ke zlepSen{ kvality Zivota obcanti a vyrobnich procest v podnicich diky
vzdjemné propojenym inteligentnim sluzbam a zaf{zenim, jez se budou zaklddat na platformach pro pfipojeni a smart
grids. Tyto ekosystémy digitdlnich sluzeb pusobici v nékolika oblastech (napt. mobilita, elektronické zdravotnictvi,
digitdlni cestovni ruch, primysl 4.0) by mohly podpofit vznik nebo posileni evropského odvétvi inteligentnich mést,
zejména pokud by vyznamné subjekty v oblasti technologie podpofily urychleni Feseni vyvinutych a realizovanych
mens$imi subjekty, mj. za¢inajicimi podniky,

— projekty zlepseni infrastruktur a méstské pfestavby, napf. nové planovini méstskych oblasti zahrnujici pfizplisobeni
a preménu budov a vefejnych struktur s ohledem na produktivitu, Zivotni prostfedi a socidlni tcely, s cilem podpofit
nejen zvyseni hospoddiské hodnoty statkd, ale také uZitné hodnoty z pohledu uZivateldi, a to mj. diky $ifeni a¢innych,
propojenych technologii a diky mechanisméim nep#imého zaddvani vefejnych zakdzek,

— pldny vytvéfeni a pfizptsobeni digitdlnich dovednosti obcand, podniki a vefejného sektoru tak, aby mohla inovace
plné vyuzivat nejsirsi mozna skdla koncovych uzivateld,
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— plény ekonomické a finanéni udrzitelnosti pro investice zalozené na jasném udéni: piinost pochdzejicich ze sluzeb,
ze zhodnoceni infrastruktury a z postuptt zvySovani i¢innosti, zpisobt rozdéleni pfinosti mezi provozovatele siti,
investory, tvirce inteligentnich feSeni a opatfeni a uZivatele, nastroji vefejného a soukromého financovini
schopnych usnadnit provddéni téchto novych modeld.

3.5.  Koexistence téchto prvki mize maximalizovat dopad projektd, pokud jde o hospodatsky rist a riist zaméstnanosti,
kvalitu Zivota, zjednoduseni vztahl mezi sprdvnimi orgdny a s nimi, Uspory energie pro vefejny a soukromy sektor
a prendSeni konkurenceschopnosti a znalosti na podniky.

3.6. 'V takto vybudovanych inteligentnich méstech se budou rodit kvalitni vefejné sluzby, lepsi Zivotni podminky pro
obc¢any a provozni podminky pro podniky, nové pracovni piileZitosti prostfednictvim inovativnéjsich podnikatelskych
ekosystému a lepsi environmentalni udrZitelnost. Téchto vysledka I1ze dosdhnout s mensimi nevratnymi vefejnymi zdroji,
a to diky intervenci soukromého financovani, strategickému planovani systémt sluzeb schopnych generovat nové toky
pijmi a vytvafeni siti mezi velkymi primyslovymi skupinami a malymi a stfednimi podniky.

3.7. S ohledem na tyto velké ptilezitosti povazuje EHSV za nezbytné fesit otdzku bezpecnosti siti, informacnich systémd,
aplikaci a zafizeni, které tvoi{ zdklad ekosystému digitalnich sluzeb. Zména mést na inteligentni vyzaduje, aby pfi
shromazdovani a zpracovévdni informaci, na nichz jsou zalozeny sluzby, jez jsou samy o sobé velmi citlivé, byla zachovana
diskrétnost, integrita a dostupnost.

3.8.  Kromé toho je nezbytné, aby se na evropské trovni podporovala diskuse mezi ¢lenskymi stity o bezpe¢nostnich
normdch, jez museji spliiovat sluzby a zafizeni v rdmci internetu vieho, aby se zabranilo riziku jejich pferuseni, naruseni
nebo dokonce zneuziti, a tim vdznému poskozeni lidi, vefejného zdravi, ochrany soukromi a ochrany ekonomickych
¢innosti a v kone¢ném disledku i samotného image v3ech iniciativ zaméfenych na realizaci inteligentni mésta.

4. Inteligentni mésta — ndstroj evropské platformy pro priumyslovou politiku

4.1.  Integrace Sesti klicovych piliti by z inteligentnich mést ucinila idedlni ndstroj podpory nové t¥dy investic, které by
k pozitivnimu socidlnimu dopadu z hlediska externalit ptipojily mechanismus ziskovosti, ktery by je ¢inil plné udrzitelnymi
z ekonomického a finan¢niho hlediska.

4.2, Evropsky plan investic pro inteligentni mésta by umoznil zndsobit Gcinky iniciativ, pokud by byly splnény
nasledujici tfi podminky: politiky usnadiujici $kdlovatelnost FeSeni, jez zase zdvisi na normalizaci slozek; podpora

jednotného trhu inteligentnich mést, aby se odstranila roztfisténa opatieni lisici se mezi zemémi a definovaly se spole¢né
ndstroje feSeni vzniklych problémt; existence jednotného pfistupu k financovani.

4.3, Skélovatelnost feseni, tj. moznost rozsifit ¢i opakovat stdvajici feseni, se v soucasnosti tykd zejména pokusnych
mikroinfrastruktur a systéma inteligentni dopravy a zavisi na zapojeni hlavnich dodavateldi technologii a na spolupréci
mezi mésty. Ostatni pokusné iniciativy jsou i pfes svij zdsadni vyznam pro kvalitu navrhovanych feSeni nebo kapacitu
zapojeni ob¢ant nebo podnikdl zdola nahoru tak specifické, ze je jejich opakovani omezené.

4.4,  EHSV se domnivd, ze $kdlovatelnost feSeni na evropské trovni je jednim z klicovych prvka pro prildkdni
adekvatniho objemu soukromych investic v rdmci partnerstvi s vefejnymi investory, a tak i uzptsobeni politik
inteligentnich mést tak, aby generovaly riist zaméstnanosti, HDP, produktivity a kvality Zivota.
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4.5.  EHSV se ptedevsim domnivé, Ze:

— Meésta by sice méla mit $iroky prostor pii uréovani podsloZek esti klicovych piliid, aby co nejlépe vyhovovaly mistnim
posldnim a potfebdm, projekty inteligentnich mést by vsak mély byt koncipovany tak, aby nalezend feseni byla
opakovatelna a skalovatelnd.

— O tuto opakovatelnost a kdlovatelnost je tfeba usilovat rovnéz podporou vzniku technickych norem interoperability,
diskusi a otevieni umoziujicich feSeni, aby se maximalni flexibilita na mistn{ drovni propojila s p¥ilezitosti podpofit
rozvoj feSeni, jeZ maji kolektivni a obecnou hodnotu, jsou viak pfizpiisobitelnd specifickym pozadavkam.

— Bylo by mozné zvysit miru ekonomické a finan¢ni udrzitelnosti inteligentnich investic, coz by velkym spole¢nostem,
malym a stfednim podnikiim i zac¢inajicim podnikim (zejména pokud jsou zapojeny do siti s velkymi spole¢nostmi)
usnadnilo navrhovéni vyspélych feseni pro interven¢ni programy na evropském tzemi.

— MuzZe se zlepsit také Gicinnost a Géelnost pouzitého vefejného a soukromého kapitdlu tim, Ze se podpoii vycletiovani
vefejného kapitdlu na financovani podslozek nebo slozek projekti s vysokym nebo tplnym selhdnim na trhu
a vyclenovani soukromého kapitalu na slozky s kladnou nebo vysokou vynosnosti.

— Lze zvysit Gcelnost tohoto procesu z hlediska socioekonomického dopadu, a sice prostfednictvim platforem pro
spolupraci mezi mésty, jejichz ticelem je opakovatelnost a zhodnoceni osvéd¢enych postupti.

4.6.  Spojeni téchto opatfeni by mohlo vést k vytvofeni spole¢ného trhu inteligentnich mést, jenz by z EU uéinil prvni
svétovou platformu pro testovani vyse popsaného modelu rozvoje, jenz by byl schopny generovat zna¢ny dopad na:

— vysi investic, k nimZ by mohly mit velké, stfedni a malé podniky piistup v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru,

— podporu a integraci za¢inajicich podnikt, inova¢nich podnikil a vyzkumnych podnika v rdmci strategickych projekta.
Prostfednictvim téchto podnikti by se mohly pfendset technologie, organiza¢ni modely, socidlni modely dopad na
zaméstnanost,

— néslednou schopnost uvolovat soukromé finanéni zdroje, jez by motivoval jednotnéjsi politicky rdmec na evropské
drovni a vhodné vyuzivani vefejnych zdroju k vytvoreni pakového ucinku a omezeni rizik.

5. Investice a ekonomickd a finan¢ni udrzitelnost

5.1.  Na evropské trovni ani na trovni ¢lenskych stdtd neexistuje zvlastni fond vénovany inteligentnim méstim, ale je
mozné nékolika zptsoby vyuzivat finanéni prostfedky prostfednictvim konkrétnich programa (kromé programi
jednotlivych ¢lenskych statd, které se zakladaji na propojeni vnitrostatnich zdroji se strukturdlnimi fondy (EFRR, ESF,
EZFRV), existuji evropské fondy, z nichZ je mozné financovat konkrétn{ aspekty inteligentnitho mésta (napf. Horizont 2020,
Nastroj pro propojeni Evropy, programy COSME, Urban a Life)). Vzhledem k tomu, Ze pfi stavajicim regulaénim rdmci neni
mozné uvazovat o koncentrovani zdroji do jednoho jediného fondu, povazuje EHSV za zdsadni, aby se zvysila mira
koordinace mezi zapojenymi institucemi, vzrostla synergie politik, jez tyto instituce prosazuji, a aby zptisoby komunikace
mezi institucemi, mésty a zdcastnénymi stranami z vefejného a soukromého sektoru byly jednoznacné a jednotné.

5.2.  Pokud jde o potiebu vytvofit uceleny model rozvoje obsahujici integrovana opatieni, EHSV se domnivd, Ze existuje
riziko, Ze tohoto cile nebude plné dosazeno z divodu fragmentace odbornych znalosti a zdroji Evropské komise (Sest
generalnich feditelstvi prifezové se zabyvajicich inteligentnimi mésty) i ¢lenskych stitd, kde vzdy nejsou jasné pravomoci
a odpovédnosti tstfednich, regiondlnich a mistnich organd.
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5.3.  EHSV tedy doporucuje Komisi, aby zfidila jednotné evropské kontaktni centrum zaméfené na politiky a zdroje pro
inteligentni mésta, do néhoz budou zapojena piislusna generalni feditelstvi, ¢lenské staty, Vybor regionti a EHSV a jehoz
tkolem bude:

— centralizovat piislusné politiky, mj. s cilem sniZit roztésténost a byrokracii,

— zaruit politickou a administrativni koordinaci mezi EU, ¢lenskymi staty a obcemi, aby se realizoval model a souvisejici
politiky,

— poskytovat jednotné informace spravnim orgdnim, které hodlaji pldnovat inteligentni opatfeni, a to i diky vétsi
transparentnosti dostupnych finan¢nich zdroji a jasnému vzdjemnému vztahu mezi témito zdroji a rozpoctovymi
polozkami,

— podporovat vytvafeni evropskych partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi podniky,
— podporovat angazovanost socilnich partner a ob¢anské spole¢nosti,

— zlepSovat vzdjemnou vyménu informaci o osvédcenych postupech,

7 ’

— podporovat $ifeni integrovaného udrzitelného modelu rozvoje inteligentnich mést na vnitrosttni Grovni.

5.4.  Jednotné evropské kontaktni centrum pro inteligentni mésta by mélo fungovat v sou¢innosti s ESFI a EHSV v této
souvislosti pfipomina (*), ze by EFSI mohl podporovat strategické infrastrukturni projekty, jez maji ptidanou ekonomickou
a socidlni hodnotu, jez mtze pfispét k dosazenf politickych cili EU (°) zaméFenych na dokonéeni jednotného trhu v oblasti
dopravy, telekomunikaci, digitdlni infrastruktury, energie, rozvoje mést a venkova, socidlniho rozvoje, Zivotniho prostiedi
a pfirodnich zdroji.

5.5. Tyto projekty, jez jsou zdsadni pro realizaci inteligentnich mést, mohou posilit evropskou védeckou
a technologickou zdkladnu a podpofit piinosy pro spolecnost prostiednictvim lepsiho vyuzivani ekonomického
a prumyslového potencidlu strategil v oblasti inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje.

5.6.  Diky propojeni jednotného evropského kontaktniho centra a EFSI a s ohledem na moznosti, jez EFSI nabizi v oblasti
zavadéni projektovych a finan¢nich platforem na evropské, vnitrostatni a odvétvové drovni, doporucuje EHSV ziidit
evropskou projektovou platformu pro inteligentni mésta, jeZz umozni podporovat jednotny piistup k jejich financovani
prostfednictvim vyuziti dostupnych vefejnych zdroji a uvolnitelnych soukromych zdroji a aktivaci vhodnych vefejnych
zpsobtl omezovani rizik. Tato platforma by méla podpofit uréovani, shromazdovani a financovani projektd, jez jsou
podporovany ve vice ¢lenskych statech a odpovidaji modelu inteligentniho mésta, jehoz ptijeti EHSV Komisi navrhuje.

5.7.  EHSV doporutuje, aby na podporu vzniku téchto typt projektl byla ve vSech ¢lenskych stétech ziizena jednotnd
kontaktni mista pro inteligentni mésta, kterd jim umozni pfistup k technické podpore a k financovani a jejichz tcelem
bude:

— zachovat co nejvyssi miru koordinace s jednotnym evropskym kontaktnim centrem pro inteligentni mésta, ¢imz se
zaru¢i $ifeni pokyna k politice na vnitrostatni Grovni,

— pievadét mistni potieby na pozadavky a projekty, jez budou spadat do oblasti kli¢ovych pilitd,

— zlepsit vyuzivani nevratnych vefejnych prostiedk nebo pijéek s pfznivymi podminkami k financovéni ¢innosti
spadajicich pod rizné klicové pilite,

Stanovisko EHSV Investicni pldn pro Evropu (Ut. vést. C 268, 14.8.2015, s. 27).
?) Sdéleni Komise o jednotném telekomunika¢nim trhu (COM(2013) 634 final), o evropské energetické unii (COM(2014) 520 final,
COM(2015) 80 final a COM(2015) 82 final) a o jednotném dopravnim trhu (COM(2014) 22 final).

—
>
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— podporovat vytvafeni nejvhodnéjsich nastrojii partnerstvi vefejného a soukromého scktoru a zaddvani vefejnych
zakdzek s cilem podpofit rychlou, d¢innou a déelnou interakci s podniky,

— vytvofit finanéni strukturu, jez bude vhodnéjsi k zaruceni propojeni vetejnych zdroji se zdroji, jezZ budou moci uvolnit
soukromi investofi, pfi¢emz EFSI pfipadné poskytne dodatecnou zdruku.

5.8.  EHSV doufd, Ze v novém Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi (EIAH), které by mélo byt propagovéino po
boku EFSI jakozto podpora clenskych statG pfi pfijimdni nejvhodnéjsich opatfeni k vytvdfeni seznamu projektt
a k aktivovan{ vSech ndstroji nezbytnych pro zajisténi financovani projektd, bude vytvofena piislusnd sekce pro inteligentni
mésta, kde bude piisobit persondl s odbornymi znalostmi a kvalifikacemi, jeZ jsou nejvhodnéjsi k zaruceni toho, Ze budou
zohlednény vSechny rozméry projekti.

6. Opatieni tykajici se Gcasti obcanti, tiloha obcanské spolecnosti a pfezkum regula¢niho rdmce za tcelem
zlepSeni tvorby politik

6.1.  EHSV poukazuje na to, ze mezi pfedpoklady pfijeti a realizace integrovaného modelu rozvoje inteligentnich mést
patif pfijeti dlouhodobé vize institucemi, plné zapojeni zdcastnénych skupin (obcanti, sdruzeni obcanské spole¢nosti
a socidlnich partnert) do probihajicich procesti zmén a Glelné a inovativni F{zeni procestt spojenych s rozvojem
inteligentnich mést.

6.2.  Evropské, vnitrostdtni a mistni orgdny, které jsou zapojeny do procesu strategického planovani opatfeni ve
prospéch inteligentnich mést, budou vyzvény, aby pfijaly dlouhodobou strategickou vizi pro tyto programy. Integrovany
model rozvoje bude moci slouzit ke sladéni potieb vSech zapojenych skupin a zarucit co nejvyssi inkluzivnost a spojit ji
s ekonomickou a finanéni udrZitelnosti iniciativ.

6.3. Meésta budou hrdt dlohu inteligentniho strategického pldnovace a kontrolora, ktery bude muset zalozit dkol
provadét iniciativy napldnované s jasnymi lhtami a schopné pfizptisobit se zméndm a vyvoji situace na plodném,
strukturovaném a trvalém dialogu mezi riznymi subjekty (podniky, finan¢ni a socidlni instituce a sdruzeni).

6.4.  Meésta se budou moci rozvijet inteligentnim smérem, pouze pokud bude tento proces zaloZen na trvalém dialogu
s obcanskou spolecnosti, diky némuz bude mozné plné zapojit skupiny zastupujici kolektivni, individudlni nebo obecné
zdjmy, a to jak ve fizi zjistovani potieb, tak ve fazi jejich pfevodu na pozadavky a ve fizi monitorovani tcelnosti opatfeni
napldnovanych k jejich splnéni. Tato Giast ob¢ant by se méla podporovat na evropské, vnitrostdtni a mistni drovni.

6.5. EHSV za timto Gcelem navrhuje, aby:

— (cast na iniciativé evropské inovacni partnerstvi Inteligentni mésta a obce (ptedlozila skupina na vysoké tirovni pro
evropské inovaéni partnerstvi Inteligentni mésta a obce, 14. f{jna 2013, http://ec.curopa.cu/eip/smartcities|) byla
rozsifena na subjekty z fad obcanské spolecnosti, véetné EHSV, a na vSechny subjekty pusobici v rdmci oblasti $esti

klicovych pilitti navrhovaného modelu inteligentniho mésta. Jiz dnes jsou zde zastoupeni provozovatelé feSeni mobility,
feSeni v oblasti IKT a feSeni v oblasti Zivotniho prostieds,

— kazdy clensky stat podporoval rozvoj propagacnich akci, do nichz budou zapojeni zdstupci ob¢anské spole¢nosti, a to
ve fazi vzniku potteb, poZadavki a tvorby strategii. K tomu je potieba ziidit poradni skupiny jak na drovni jednotnych
kontaktnich mist pro inteligentni mésta umoziujicich méstam p#istup k technické podpofe a k financovani, tak na
trovni jednotlivych zainteresovanych mést,

— doslo ke zjednoduseni a integraci regulacniho rdmce prostfednictvim spole¢ného evropského pravniho predpisu,
nejlépe smérnice, s cilem:

— provést piezkum ndstrojti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem ucinit je pfitazlivéjsimi pro podniky
a rozsifit jejich ptsobnost i na sluzby jakozto hlavni pilif digitdlni ekonomiky,
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— zlepsit nastroje inovativniho zaddvani vefejnych zakdzek a zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi,

— zavést homogenni mechanismy pro méstské organy, které by umoznily transparentné tézit z ¢asti penéznich tokd
pochazejicich z novych sluzeb zalozenych na platformdch, jez budou propagovany na trovni inteligentnich mést,
napt. sluzby vyplyvajici z komer¢niho vyuzivani vefejnych a soukromych otevienych dat a otevienych sluzeb,
a které by tyto orgdny piimély k opétovnému investovani Casti dosazenych tspor a pifjml souvisejicich
s vyuzivanim infrastruktury a poskytovanim sluZeb pfi upevitovani a rozsifovani projektt inteligentnich mést.

V Bruselu dne 1. Cervence 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



