CS

* X %

* %%

* 3 Kk

* %

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 22.5.2014
COM(2014) 288 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Pata vyrocni zprava o pristéhovalectvi a azylu (2013)

{SWD(2014) 165 final}

CS



SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Pata vyro€ni zprava o pristéhovalectvi a azylu (2013)

1. Uvop

Rok 2013 se ve srovnani s n€kolika pfedchazejicimi roky vyznacoval podstatnym zvySenim
poctu zadosti o azyl. Ve srovnani s rokem 2012 také znac¢né vzrostl pocet piipadii osob
odhalenych pii nezdkonném piekracovani hranic. To poukazuje na potiebu pifijmout opatieni
na urovni EU a pomoci ¢lenskym statim pii plnéni ukold souvisejicich s migra¢nimi tlaky, a
to pii sou¢asném dodrzovani zakladnich prav migrantl. Tragickd udélost, k niz doslo 3. fijna
u italského ostrova Lampedusa, kdy se potopila lod” s vice nez 500 migranty na palub¢ a
zahynulo pfes 360 lidi, se stala smutnym meznikem v diskusi o migraci a azylu v evropském
regionu. NeSlo o jediny incident. Podle odhadi se v roce 2013 pfes mote do Evropy
prepravilo 40 000 lidi; nejmén& 600 osob pfislo pii pokusech dosahnout pobiezi EU o Zivot'.

Byla vytvofena Pracovni skupina pro Stfedomofi, aby podle zasad prevence, ochrany a
solidarity vytvofila komplexni strategii k predchézeni dalSim ztrdtdm na Zzivotech ve
Stfedomoii a urcila prioritni opatfeni pro uc¢innéjsi kratkodobé vyuzivani evropskych politik a
nastrojii. Tato pracovni skupina vymezila pro celou oblast Stfedomoii Siroké spektrum
opatieni, jak je uvedeno ve sd&leni’, které Komise pfijala dne 4. prosince 2013. Tato opatieni
zahrnuji spolupraci se tfetimi zemeémi, posileni legalnich moznosti migrace, jasné zavazky v
oblasti znovuusidleni, dal$i kroky k potirdni obchodovani s lidmi a prevadécstvi a ke zlepSeni
ostrahy hranic. Sdéleni zdaraznilo potiebu poskytnout opera¢ni podporu ¢lenskym statim,
které jsou vystaveny tlaku. Evropska rada na svém prosincovém zasedani sdéleni ptivitala a
vyzvala Komisi, aby piipravila zpravu o jeho provadéni.

K tragédii u Lampedusy vSak nedoSlo v politickém vakuu. Zostfeni konfliktu v Syrii, v
souvislosti s nimz prekrocil poc¢atkem roku 2014 pocet zaznamenanych uprchlikt ze Syrie 2,3
milionu °, zintenzivnilo vyzvu pro EU a &lenské staty, aby dale rozvijely politiky tykajici se
prist¢hovalectvi, azylu a vnéjSich hranic podle zdsad ochrany migranti a solidarity mezi
Clenskymi staty. Vyrazny tuspéch v tomto ohledu piedstavuje vyrazny uspéch pfijeti
dokoncené¢ho spolecného evropského azylového systému, ktery stanovi spolecné vysoké
normy a upeviuje spolupraci v zajmu zajisténi toho, aby se v celé EU s zadateli o azyl
zachazelo rovnocenné a v radmci otevieného a spravedlivého systému. V roce 2013 doslo také
k dilezitému vyvoji spravy hranic, zejména v souvislosti se sprdvou schengenského prostoru
a s novymi navrhy tykajicimi se inteligentnich hranic.

Soucasné¢ s potiebou reagovat na krizové situace byla EU déle konfrontovana s tikolem zajistit
oziveni ekonomiky a riistu. Dobfe fizend migrace muze ekonomice prospét, nebot’ otevira
cestu pracovnikiim s pottebnou kvalifikaci a pomaha fesit mezery na trhu prace.

! Bylo zjisténo, Ze od roku 1998 do roku 2013 dosahlo motského pobiezi EU nelegalné 623 118
migrantli, primérné tedy 40 000 osob ro¢né€. Zdroj: Migrants smuggled by sea to the EU: facts, laws
and policy options; Migration Policy Center; http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC-
RR-2013-009.pdf.
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Na opatteni EU je také nutné nahlizet v SirSich politickych souvislostech vztahti EU s
piislusnymi partnerskymi zemémi a regiony. Evropska politika sousedstvi (EPS)* a globalni
pristup k migraci a mobilit&’ predstavuji ramec pro posileni komplexniho dialogu a
spoluprace s partnerskymi zemémi v oblasti migrace a mobility, mimo jiné s cilem feSit
pri¢iny nelegalni a nucené migrace, predchazet dramatickymi incidentim a chrénit zivoty
migrantl a jejich zékladni prava.

Agenda pro zménu, politicky ramec EU pro migraci a rozvoj, ktery vychazi z globalniho
piistupu k migraci a mobilité a z rozvojové politiky EU, byla revidovana prostfednictvim
sd&leni nazvaného ,Maximalizace dopadu migrace na rozvoj“° a naslednych zavéra Rady’, v
nichz je kladen diraz na vyznam u¢inného fizeni migrace pii posilovani pfiznivé soucinnosti
migrace a rozvoje a na upevnéni zavazku EU k podpoie rozvojovych zemi pti posilovani
fizeni migrace.

Rok 2013 ptinesl také vyznamné kroky vpted, pokud jde o stanoveni priorit a zajiStovani
financovani EU pro opatfeni v oblasti azylu, migrace a integrace, nebot’ byla dokoncena
jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020. Naftizeni, kterym se zfizuje novy
Azylovy, migraéni a integracni fond a novy Fond pro vnitini bezpecnost, schvalil Evropsky
parlament dne 13. biezna 2014,

Tato zprava shrnuje, jak Komise posuzuje vyvoj politik na urovni EU v oblasti
pristéhovalectvi a azylu v roce 2013. Dopliuje ji pracovni dokument Gtvarti Komise’, ktery
obsahuje dalSi podrobnosti a statistiky ohledné vyvoje na urovni EU i clenskych stati,
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pfi¢emz tidaje z &lenskych statt shromazdila Evropska migraéni sit".

2. KLiCOVE UDAJE O MIGRACI V EU ZA ROK 2013"!

Na pocatku roku 2013 méla EU 503 milioni obyvatel, pficemz 20,4 milionu, tedy 4 %
celkového poctu, predstavovali statni piisluSnici tfetich zemi. V roce 2012 bylo vydano
prvnich 2,1 milionu povoleni k pobytu statnim piislugnikim tietich zemi'?. Z t&chto povoleni
bylo 32 % vydéano z rodinnych divodu, 23 % za Gcelem vydélecné Cinnosti, 22 % za tcelem
studia a 23 % z rlznych dalSich divodi (v€etné mezinarodni ochrany). Nejpocetnéjsi jsou
mezi statnimi prislusniky tetich zemi, jimz bylo vydano prvni povoleni k pobytu, zastoupeni
obcané Spojenych stati americkych (200 000 osob), respektive 9,5 % z celkového poctu
statnich pfisluSnikl tfetich zemi v EU. Po nich s pfiblizné 7,5 % nasleduji statni piislusnici
Ukrajiny (163 000 osob), Ciny (161 000 osob) a Indie (157 000 osob). Vyrazny podet
povoleni (mezi 5 % a 2,5 % z celkového poc¢tu v EU) byl vydan statnim ptislusnikiim Maroka
(102 000), Ruska (66 000), Filipin (62 000), Turecka (59 000) a Brazilie (51 000).

http://eeas.europa.eu/enp/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm

6 COM(2013) 292.

; Dokument Rady 12415/13.
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Predpokladany vstup v platnost v druhém ctvrtleti roku 2014.

SWD(2014) 165

Evropska migracni sit' (EMN), http://www.emn.europa.eu

V tomto sdéleni jsou uvadény v prvni fad¢ nejnovejsi statistické udaje poskytnuté Eurostatem.

Podrobngjsi statistiky (nékteré z EMS), vcetné rozdéleni podle clenskych statl, jsou uvedeny ve

statistické pfiloze v pritvodnim pracovnim dokumentu utvari Komise (SWD(2014) 165).

12 Udaje Eurostatu z roku 2012. Udaje za rok 2013 budou k dispozici v &ervenci 2013. SWD (2014) 165,
statisticka pfiloha, uvadi neuplné udaje za rok 2013 predlozenych EMS.
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V roce 2013 dosahl celkovy pocet zadosti o azyl 434 160, coz ve srovnani s piredchazejicim
rokem pfedstavuje vyrazny narGst o zhruba 100 000 Zadatelti. Nejvétsi skupina zadateld
pochazela ze Syrie (50 470, tj. 12 % vsSech zadateld); dal$i vyraznymi zdrojovymi zemémi s
vyznamnym poctem Z&dosti byly Rusko, Afghdnistan, Srbsko, Pékistan a Kosovo. Z
celkového poctu zadatelti byla 112 730 poskytnuta ochrana v prvnim stupni (uprchlici: 49
510, doplitkova ochrana: 45 540 nebo humanitarni ochrana'®: 17 685), coz piedstavuje 35 %
viech rozhodnuti pfijatych v prvnim stupni',

Pfevazna vétSina z vice nez 2,3 milionu osob, které od vypuknuti konfliktu v roce 2011
uprchly ze Syrie, nalezly uto&ists v Libanonu, Turecku, Jordansku, Irdku a Egypts' a
82 730'° osob pozadalo o azyl v EU".

Pocet nezletilych osob bez doprovodu, které zddaly o mezinarodni ochranu, se od roku 2012
nezménil. Bylo podano 12 425 Zadosti. Tyto déti pochazeji predevsim z Afghanistanu (3 310),
Somalska (1 580), Syrie (1 010) a Eritrey (715) a piijalo je Svédsko, Némecko, Spojené
kralovstvi, Rakousko a Italie.

Vzhledem k povaze nelegdlni migrace jsou statistiky zachycujici tento jev pravdépodobné
neuplné a nespolehlivé. Nelegalni migrace vSak ziistdva hlavni sloZzkou migrace do EU. Pro
statistiku je mozné pouzit ukazatele jako pocet zamitnuti, zadrzeni a navraceni, ale i s nimi je
tteba nakladat opatrné.

V roce 2013"® byl vstup do EU zamitnut 317 840 osobam, coz oproti roku 2012 piedstavuje
mirné zvyseni o 0,6 %, pfiemz vétdinu zamitavych odpovédi vydalo Spanélsko. Pocet
zadrZeni se sniZil: v roce 2013 bylo zadrzeno 386 230 osob'’ (ve srovnani s 433 665 v roce
2012). V roce 2013 navratily ¢lenské staty do tfetich zemi zhruba 166 470 cizich statnich
prisludnika®®. Ctvrtletni zpravy vypracované agenturou Frontex' posouzily jako v&asny zdroj
informaci o situaci na vnéjSich hranicich EU také tvlircim politik: v roce 2013 (leden az zafi)
bylo pfi nelegalnim ptekracovani hranic EU zadrzeno 77 140 osob, piicemz v Cervenci se
jejich pocet vyrazné zvysil, a to zejména na italském pobiezi kviili zhorSujici se syrské krizi.

3. SNAHY O ZVYSENi MEZINARODNi OCHRANY
3.1 Hlavni uspéch: dohoda o spole¢ném evropském azylovém systému

Rok 2013 byl vyznamny z hlediska pokroku spole¢ného evropského azylového systému Byla
dokondena jednani o prepracovani dublinského natizeni’? a nafizeni o zfizeni systému
Eurodac™ a o piepracovani smérnic o podminkach pfijimani a ** o azylovém Fizeni® a texty

Humanitarni ochrana se udéluje tém statnim pfislusnikiim tfetich zemi nebo osobam bez statni
pfislusnosti, kterym je povoleno zlstat na izemi ¢lenskych statii nikoli z divodl potfeby mezinarodni
ochrany, ale na zakladé uvazeni ze solidarnich nebo humanitarnich dtvodi.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF
15 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
o 50 470 v roce 2013, 24 115 v roce 2012 a 8 145 v roce 2011.

Vétsina zadosti byla podana v Némecku a ve Svédsku (v obou piipadech tietina celkového poétu) a dale
v Bulharsku, Spojeném kralovstvi, Nizozemsku, Rakousku, Dansku a Belgii. Pocet zadosti podanych v
ostatnich zemich je zanedbatelny.

Eurostat, pro Recko nejsou tidaje za rok 2013 k dispozici.

Eurostat, Gidaje za rok 2013 nejsou k dispozici pro Recko a Nizozemsko.

Eurostat, udaje pro Recko nejsou za rok 2013 k dispozici.

http://www.frontex.europa.ecu/publications

2 Nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (UF. vést. L180, 29.6.2013, s. 31).
» Nafizeni (EU) ¢. 603/2013 (UF. vést. L180, 29.6.2013, 5. 1).
# Smérnice 2013/33/EU (Ut. vést L 180, 29.6.2013, s. 96).
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byly piijaty dne 26. Gervna 2013°. V platnost vstoupilo prepracované znéni smérnice o o

podminkéach pfiznani azylu®’, a byla rozsifena oblast pisobnosti smérmice o dlouhodobém
pobytu®®, tak aby zahrnovala také ty, kdo poZivaji mezinarodni ochrany. Spole¢ny evropsky
azylovy systém poskytne lepsi ptistup k azylovému tizeni t€ém, kdo hledaji ochranu, zajisti
spravedlivéjsi, rychlejsi a kvalitnéjsi rozhodnuti o azylu a poskytne diistojné podminky jak
lidem, ktefi Zadaji o azyl, tak t€m, kteti poZivaji mezinarodni ochrany v ramci EU. V pfiStich
letech bude kladen diiraz na jednotné provadéni novych nastroji v oblasti azylu v celé EU.

3.2 Prakticka spoluprace a vnitini solidarita EU
3.2.1  Evropsky podpurny urad pro otazky azylu (EASO)

Utad EASO® i nadéle piispival k rozvoji iniciativ tykajicich se praktické spoluprace v oblasti
azylu. V roce 2013 bylo v programech zatazenych do vzdélavacich osnov ufadu EASO
proskoleno 2 111 ufednika®. Cinnosti ufadu EASO zahrnovaly pomoc &lenskym statim pii
zlepsovani kvality azylovych fizeni se zvlaStnim zaméfenim na piistup k ochran€, osobni
pohovor, posouzeni dikazi a vyhledani rodiny. Pokud jde o informace o zemi plvodu,
zvefejnil tento Gfad zpravu o zapadnim Balkanu®' a uspotadal nékolik pracovnich seminatd o
Syrii, Rusku a dalSich hlavnich zemich plivodu Zadatelti o azyl. Déle byl rozvijen takzvany
»sitovy pristup® spocivajici ve vytvareni siti odbornikii z c¢lenskych statt, ktefi maji
pravidelné kontakty s hlavnimi zemémi ptvodu, aby sdileli informace a pfispivali k
harmonizaci rozhodnuti na trovni EU.

Utad EASO pokragoval v poskytovani pomoci Recku a vzhledem k obtizim, jimz &elila Itélie
a Bulharsko, spustil zvlastni podptrny plan pro tyto dvé zemé. Utad také piipravil opatieni
tykajici se premistovani a znovuusidlovani osob a vnéj§iho rozméru Spolecného evropského
azylového systému. Druhd ,,vyroéni zprava o situaci v oblasti azylu v Unii’>* zvefejnénd v
cervenci 2013 popsala situaci v provadéni spolecného evropského azylového systému a
poskytla analyzu azylovych tok smérem do EU.

3.2.2  Prostredky na mimoradnou pomoc a podpora clenskym statium v oblasti azylu

Po tragédii u Lampedusy poskytla Komise italskym organtim zvlastni podporu zamétenou na
lepsi zvladnuti migracnich tokti a na dokonalej$i monitorovani centralni stfedozemni cesty s
cilem zlepsit ostrahu hranic a ochranit Zivoty. Cinnost agentury Frontex byla podpofena
dalSimi prostiedky ve vysi 7,9 milionu EUR a Italie obdrzela mimotadné prostiedky z
Evropského uprchlického fondu™, Evropského fondu pro vn&jsi hranice a z Navratového
fondu v celkové vysi 23 miliontit EUR.

» Smérnice 2003/32/EU (Uk. vést L 180, 29.6.2013, s. 60).

26 Vice  informaci  naleznete  na  strankdch:  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/index_en.htm. Pfiruc¢ka: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-
fact-sheets/ceas_factsheet_en.pdf. Infografika: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/multimedia/infographics

7 Smérnice 2011/95/EU (Ut. vést L 337, 20.12.2011, s. 9).

% Smérnice 2003/109/ES (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s.44) ve znéni smérnice 2011/51/EU (UK. vést.

L132, 19.5.2009, s.1).

http://easo.europa.eu

V skoleni na vnitrostatni Girovni se ucastnilo 1947 osob a 164 se zapojilo do Skoleni skolitelti na Malté.
Zhruba 200 proskolenych byli ufednici ze tfetich zemi, ktefi se zGcastnili projekti zajistovanych
UNHCR, v ramci prazského procesu atd.
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/WB-report-final-version.pdf

Evropsky podpiirny afad pro otazky azylu, 2013 http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/EASO-Annual-

Report-Final.pdf
Celkem bylo poskytnuto 12 miliont EUR, z nichz 10 v odpovédi na tragedii na Lampeduse.
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V roce 2013 navic 8 &lenskych stati®® vyuzilo mimofadnych opatfeni v ramci Evropského
uprchlického fondu v celkové vysi 36,34 milionu EUR™, které byly vynalozeny na rychlou
reakci na nasledky syrské krize.

Recko v roce 2013 obdrzelo 82,7 milionu EUR*® z Evropského uprchlického fondu,
Néavratového fondu a Evropského fondu pro vnéjsi hranice. Prepracovany tfecky akéni plan
reformy v oblasti migrace a azylu, ktery byl predstaven v lednu 2013/, v sou¢asné dobd
slouzi jako referen¢ni dokument na urovni EU pro feSeni mimotadnych migracnich tlaka a
systémovych nedostatki®®. Recko projevilo politickou ochotu zlepsit sviij azylovy systém a
migracni politiku. Bylo dosazeno politické dohody ohledné zvySovani oteviené ubytovaci
kapacity pro zadatele o azyl a zranitelné osoby. Pfistup k azylovému fizeni se zlepsil diky
ziizeni novych regionalnich azylovych ufadl. V provozu je nyni prvni pfijimaci stfedisko ve
Fylakio Evros a screeningova stfediska na ostrovech v severnim Egejském mofti (Lesbos,
Chios a Samos). Naopak byl ukoncen provoz Sesti starych zadrzovacich stfedisek, ktera
neposkytovala dostateéné huméanni podminky pro pobyt migranti. Komise tyto zmény
jednoznaéné vita, ale domniva se zaroven, ze je zapotiebi dal§i prace, zejména v oblasti
lidskych prav, neptetrzit¢ého poskytovani sluzeb a =zajiStovani Zivotnich podminek v
zadrzovacich stfediscich. Komise, v&etné pracovni skupiny pro Recko, bude pokracovat v
praci s feckymi orgény, aby napomohla G¢innému plnéni akéniho pldnu. Nezbytna je téz
neustala podpora a solidarita ze strany ostatnich clenskych stati.

Komise uskute¢nila mise s cilem diskutovat s Kyprem o potieb¢ zlepsit jeho azylovy systém a
zejména zvysit oteviené ubytovaci kapacity a zlepsSit podminky pfijimani. V této souvislosti
bude 2,7 milionu EUR z celkovych prostiedkil pfidélenych Evropskému uprchlickému fondu
na rok 2012 a 2013 investovano predevsim do zlepSovani pfijimacich podminek. Kypr vyuzil
také vySe zminénd mimotadna opatieni z Evropského uprchlického fondu na rok 2013.

V disledku prudkého zvySeni poctu migrantt piekracujicich bulharsko-turecké hranice a osob
zadajicich o mezinarodni ochranu pozadaly bulharské orgdny o pomoc, mimo jiné ze strany
EU. V fijnu 2013 Komise za podpory ufadu EASO a agentury Frontex provedla posouzeni a
zjistila dvé hlavni problematické oblasti: pfijimaci a ubytovaci kapacitu a kapacitu pro
zpracovani rostouciho poétu zadosti. Urad EASO a bulharské organy za uéelem feseni téchto
nedostatkl podepsaly operacni plan, ktery probihd az do zati 2014. Bulharsku pomahaly tymy

3“ DE, FR, HU, MT, NL, CY, EL, BG.

3 Véetng 12 miliontt EUR pro Italii.

36 V obdobi 2011-2013 byla Recku piidélena &astka 97,88 milionu EUR na Navratovy fond,
témef 130 miliont EUR na Fond pro vnéjsi hranice a 23,97 milionu na Evropsky uprchlicky
fond. Prestoze byly prostfedky vyclenéné pro Evropsky uprchlicky fond na rok 2013 omezeny
na 3,2 milionu EUR, &inily prostiedky piidélené Recku na rok 2013 v ramci Néavratového
fondu 35,5 milionu EUR a Fondu pro vnéjsi hranice 44 miliony EUR.

Strucné shrnuti revidovaného feckého akéniho planu o fizeni azylu a migrace (prosinec 2012),
http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/p4_exec_summary /p4_exec_s
ummary_en.pdf.

Zabyva se vytvofenim postupu screeningu na hranicich v souladu s pravem EU; reformou azylového
fizeni zfizenim nové azylové sluzby a nezavislého administrativniho organu zabyvajiciho se
odvolanimi; feSenim nevyfizenych piipadit béhem prechodného obdobi; zvySenim pfijimaci kapacity
pro zadatele o azyl; a vytvofenim ucinného systému pro navraceni. Komise iniciovala prednostni
uplatiiovani revidovaného feckého akéniho planu, pricemz kladla diraz mimo jiné na ta opatfeni k
feSeni hlavnich problémd, které vytvareji zaklad pro odsuzujici rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ve véci MSS, jakoz i obav vyslovenych v ramci probihajiciho fizeni pro poruseni pravnich
predpisi. Komise spolecné s Evropskym podplrnym ufadem pro otazky azylu a ostatnimi
zainteresovanymi subjekty pokradovala v poskytovani podpory Recku pii zlepSovani jeho azylového
systému, vcetn¢ cileného financovani a nasazovani azylovych podpirnych tymt ufadu EASO.
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odbornikt vyslanych z jinych ¢lenskych stati a byla mu poskytnuta ¢astka 5,65 milionu EUR
v ramci mimotadné rezervy Evropského uprchlického fondu na rozsifeni a posileni ubytovaci
kapacity. V ramci Evropského fondu pro vnéjsi hranice bylo pohrani¢ni policii udéleno 2,4
milionu EUR, které mély pomoci zjiStovat totoznost a registrovat nové ptichody, zlepSovat
ubytovacich kapacity, pokryt podpirné naklady na wvnitini dopravu migrantli, zachovat
hrani¢ni kontroly a dohliZet na technické vybaveni.

3.2.3  Premistovani osob uvnitir EU

Prvni vyroéni forum o premistovani usporadané dne 25. zafi 2013*° dalo &lenskym statim
prilezitost diskutovat s Komisi o jejich potfebach pfemistovani a o jejich zamérech, pokud jde
o budouci opatfeni v oblasti pfemistovani. Sdéleni o praci pracovni skupiny pro Sttedomofti
pripomnélo také vyznam piemistovani jakozto kli¢ového nastroje pro dobrovolnou solidaritu.

33 Regionalni programy ochrany a znovuusidleni

Zahrnuti mezinarodni ochrany a vnéj$i dimenze azylu jakozto zvlaStni tématické priority
strategiCtéjsi zpusob feSeni téchto otdzek prostfednictvim politickych dialogh a operativni
spoluprace. Jeden z piikladi predstavuje vytvoreni vnitrostatniho azylového systému, cozZ je
jeden z hlavnich zavazka ptijatych Marokem v kontextu akéniho planu EU-Maroko v ramci
evropské politiky sousedstvi a partnerstvi v oblasti mobility podepsaného v ¢ervnu 2013.

Migrace v dusledku konfliktu v Syrii dale vyznamné zatézuje azylové systémy nékterych
Clenskych statt (Bulharska, Recka, Kypru) a systémy dalSich clenskych stat zaznamenaly
zvyseni poctu zadosti o azyl.

Regionalni programy ochrany a znovuusidleni jsou kli¢ovymi nastroji ke zvySeni solidarity se
zemémi mimo EU a pomdhaji uprchlikim a dalSim osobam, které potfebuji ochranu.
Znovuusidleni uprchlika je aktem solidarity mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemé&mi, na
jejichz uzemi se nachézi vysoky pocet uprchlikti. Cilem Komise je zajistit, aby pii zachovani
dobrovolného charakteru znovuusidlovani ¢lenské staty kazdoro¢né ptijimaly vice uprchlika.
Tim, Ze se ¢lenské staty dohodly na spoleéném programu EU pro znovuusidlovani®,
odsouhlasily poprvé spoleéné priority EU v této oblasti na rok 2013*. Jde o silné vyjadfeni
jednoty a solidarity a odraz toho, Ze je dulezité, aby EU a ¢lenské staty podporovaly orientaci

snah Unie o znovuusildeni na dlouhotrvajici situace, které vyzaduji zvlastni pozornost.

Komise bude v roce 2014 finalizovat spusténi regionalniho programu rozvoje a ochrany na
Blizkém vychod¢. Vysoky komisat Organizace spojenych naroda pro uprchliky (UNHCR)
pozadal, aby bylo na znovuusidleni a pfijiméani uprchlikii ze Syrie z humanitarnich divodi v
roce 2013 poskytnuto zhruba 12 000 mist a dalSich 30 000 mist do konce roku 2014. Komise
tuto vyzvu podpotila a n¢kolik ¢lenskych stati™ reagovalo tim, ze nabidlo ptes 13 100 mist.

3 Komise uznala, ze ¢lenské staty jsou prevazné proti navrhu Komise popsanému ve sdéleni o posileni

vnitini solidarity EU v oblasti azylu, KOM(2011) 835, tykajicimu se dobrovolného trvalého piesidleni,
a usporadala forum o premistovani s cilem diskutovat potieby a kapacity pro pfemistovani a souvisejici
politické problémy.
40 Rozhodnuti 281/2012/EU ze dne 29. biezna 2012, http://www.resettlement.cu.
4 V ramci tohoto rezimu se ucastnici ¢lenské staty zavazal, ze v roce 2013 znovuusidli 3 962 uprchlikda.
To je vice nez v roce 2012, kdy byl u€inén zavazek pro 3 083 mist.
I}akousko, Belgie, Finsko, Francie, Némecko, Mad’arsko, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Spanélsko,
Svédsko.
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Politicky ramec EU pro migraci a rozvoj™ byl v roce 2013 rovnéZ piepracovan; budou piijaty
kroky sméfujici k Gplnému zaclenéni nucené migrace do programu v oblasti rozvoje a
migrace a zajiSténi toho, ze wuprchlici a dal§i nuceni migranti budou zaclenéni do
dlouhodobého plénovani rozvoje, aby se zabranilo budoucimu vysidlovani a podpoftily se
snahy o nalezeni trvalych feSeni.

34 Nezletilé osoby bez doprovodu

Nezletilé osoby bez doprovodu tvofi zranitelnou skupinu, jiz byla i v roce 2013 vénovana
znacnd pozornost, kterd byla rovnomérné rozdélena mezi ty, kdo zadaji o azyl, a ty, kdo o néj
nezadaji. V zafi 2013 Evropsky parlament piijal usneseni o situaci nezletilych osob bez
doprovodu v EU, v némZ vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily své snahy o ochranu této
zranitelné skupiny. Ufad EASO pokracoval ve své praci na uréovani veku®, vyhledavani
rodiny a zemi pivodu.

3.5 Vymyceni obchodovani s lidmi a boj proti prevadééstvi

V dubnu 2013 Komise zvetejnila prvni statistickou zpravu o obchodovéni s lidmi na urovni
EU". Zjistény pocet predpokladanych & prokazanych obéti obchodovani s lidmi v letech
2008 az 2010 ¢ini 23 632; 80 % obéti byly Zeny a divky, 20 % muZi a chlapci. Ve vétSiné
pripadt bylo divodem sexualni vykotistovani (62 %), nucena prace (25 %) a dalsi podoby
vykofistovani, napiiklad za ucelem odebrani orgdni, trestné ¢innosti a prodeje déti (14 %).

Lhiita pro provedeni smérnice 2011/36/EU* o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti ve vnitrostatnim pravu uplynula v dubnu 2013. PIné provedeni smérnice
oznamilo 21 ¢lenskych statt; Komise vede fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym
statlim, které tak dosud neucinily.

Boji proti obchodovani s lidmi a prevadééstvi se v jedné ze svych kapitol vénuje sdéleni o
¢innosti pracovni skupiny pro Stfedomofi, kterd nastinuje konkrétni kroky, které je tfeba
podniknout, a zddraznuje, Ze je nezbytné sladit Gcinny boj proti prevadécstvi s potiebou
zamezit kriminalizaci humanitarni pomoci.

4. POKROK V RESENI MIGRACNICH TLAKU
4.1 Pokracovat v soudrZzném pristupu ke sniZovani nelegalni migrace

V souladu se strategickymi prioritami uréenymi ve 3. pololetni aktualizaci 7" dokumentu
,.Cinnost EU zam&Fena na migra¢ni tlaky — strategicka reakce*® bylo v roce 2013 dosazeno
n¢kolik vysledki. Byly podepsiany nové readmisni dohody (s Arménii, Kapverdami,
Tureckem) a pokracovalo Gsili o zajisténi plného provadéni stavajicich readmisnich dohod.
Readmisni dohoda s Arménii vstoupila v platnost dne 1. ledna 2014, v Ginoru byla dokon¢ena
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Sdéleni nazvané ,,Maximalizace dopadu migrace na rozvoj*, COM(2013) 292 ze dne 21.5. 2013.
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats report_en.pdf

Uk. vést. L 101, 15.4.2011, s.1. Smérnice se nevztahuje na Dansko.

4 Dokument ¢. 16344/13, schvaleny ASCIFA / smiSenym vyborem dne 21. listopadu 2013.

4 Dokument ,,Cinnost EU zaméfena na migraéni tlaky — strategicka reakce® zahrnuje sedm strategickych
prioritnich oblasti: I) posileni spoluprace s tfetimi zemémi tranzitu a pivodu v oblasti fizeni migrace; II)
posileni spravy hranic na vné&jsich hranicich; III) pfedchdzeni nelegalnimu pfistehovalectvi z Turecka;
IV) lepsi postupy pro feSeni zneuzivani moznosti legalni migrace; V) zaji§téni a ochrana volného
pohybu zamezenim zneuzivani statnimi pfislusniky tfetich zemi; VI) posileni fizeni migrace, vcetné
spoluprace v ramci postupti ndvratu; VII) predchdzeni neopravnénému pfistéhovalectvi ze zemi jizniho
Stfedomoii.
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readmisni jednani s Azerbdjdzanem a zahajena jednani s Béloruskem. Byly podniknuty kroky
k pfedchazeni nelegalni migraci pfes fecko-tureckou hranici, mimo jiné také diky aktivnimu
zapojeni agentury Frontex, kterd pokracovala ve svém Usili v potirani nelegalni migrace a
pfedchazeni tomuto jevu se zvlastnim zaméfenim na zadpadni Balkan a vychodni Evropu. Byla
provedena fada opatieni s cilem sebrat, analyzovat a sdilet idaje o podvodu a sdilet mezi
¢lenskymi staty informace a osvédcené postupy prevence.

4.2 Navratova politika

V bieznu 2014 bylo zveiejnéno sdéleni o navratové politice EU*, které informuje o vyvoji
navratové politiky EU v poslednich letech, analyzuje jeji dopad a predstavuje nékteré
mysSlenky tykajici se budouciho vyvoje.

V roce 2013 bylo dosazeno znacného pokroku, pokud jde o hodnoceni a propagaci spravného
a harmonizovaného uplatiiovani smérnice o navraceni osob’’, ktera podporuje operativni
spolupraci a poskytuje pravni ramec pro provadeéni navratovych operaci v celé EU. Znacny
pocet clenskych statlh zacal nebo dokonlil zmény ve svych pravnich predpisech s cilem
odstranit zjisténé nedostatky.

Uptednostiiovanou moznosti je i nadale dobrovolné opuSténi uzemi, ackoli v nékterych
piipadech je nutné piistoupit k nucenému navratu. Clenské staty zvysily vyuzivani spoleénych
navratovych operaci koordinovanych a financovanych agenturou Frontex. Agentura Frontex
mimo to poskytla pracovnikiim plsobicim v oblasti navraceni Skoleni zaméfené na zakladni
prava a distojnost navracenych osob pfi nuceném névratu.

Clenské staty se vybizeji, aby na navrhy Komise ve sdéleni o navratové politice reagovaly
ambiciozné. Je kladen dlraz na pfijeti ,,pfirucky o navraceni®, kterd by obsahovala pokyny,
osvédcené postupy a doporuceni pro organy, které vykonavaji ¢innosti spojené s navracenim,
na posilenou vyménu informaci mezi vnitrostatnimi organy pro sledovani nuceného
navraceni, aby sledovani probihalo harmonizované, a na vyuzivani Evropské migracni sité
jakozto platformy usnadiiujici spolupraci, a to zejména pokud jde dobrovolné opusténi tizemi.

4.3 Smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim

V roce 2013 pokrocila prace na posouzeni provadéni smeérnice o sankcich viici
zamé&stnavatelim’'. Prvni zprava Komise o provadéni této smérnice®® dochazi k zavéru, Ze
viechny ¢&lenské staty, pro néZ je zavazna™, zakazuji zaméstnavani nelegalnich migranti a
trestaji své zaméstnavatele formou finan¢nich a trestnich postihtl. Rada ¢lenskych statd své
sankce zpfisnila: uplatiuji vyssi pokuty ¢i piisnéjsi trestni sankce; uroven trestii se vyrazné
1.

Ne vSechny cClenské staty dosud uspokojivé zavedly ochranné prvky ve prospéch nelegalnich
migrantl, pfi¢emz prostor pro zlepSeni se nabizi zejména s ohledem na pravo vznést narok
vici svému zaméstnavateli, u¢inny mechanismus, jak tak ucinit, a objektivni informace o
pravech.

Pfedpokladem pro prosazeni zdkazu nelegdlniho zaméstnavani a pro informovanost
nelegalnich migrantl o jejich pravech jsou inspekce. Dosud piedlozené zpravy o inspekcich
jsou casto neuplné, nelze je snadno porovnat, coz ztézuje smysluplnou syntézu inspekci

49 COM(2014) 199 ze dne 28.3.2014

%0 Smérnice 2008/115/ES (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
! Smérnice 2009/52/ES (Ut. vést. L 168, 30. 6. 2009, s. 24).
52 COM(2014) 286 ze dne 22.5.2014.

>3 Neuplatnuje ji Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. Situace Chorvatska nebyla dosud posouzena.



provedenych v celé EU a jejich vysledkil. Ze sebranych informaci v§ak vyplyva, ze v intenzité
usili v oblasti prosazovani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou znaéné rozdily.

Clenské staty jsou povinny kazdy rok do 1. &ervence podat zpravu o inspekcich a Komise
bude dale sledovat opatfeni piijata s cilem zajistit, aby byly v celé EU uplatiiovany pfiméfené
a odrazujici sankce a aby byly zavedeny mechanismy usnadnujici prosazovani prav
nelegalnich migranti. U&inné prosazovani smérnice ma zaméstnavatele motivovat, aby
zaméstnavali statni prislusniky tfetich zemi zdkonnymi cestami, coz je pfinosné pro migranty,
zaméstnavatele i ¢lenské staty.

5. POSLEDNIi VYVOJ V OBLASTI SPRAVY HRANIC
5.1 Vnéjsi hranice EU
5.1.1  Aktualni informace o cinnosti agentury Frontex

Vzhledem k tomu, Ze migraéni tlak zGstal na vné&jSich hranicich EU i v roce 2013 vysoky,
pokracovala agentura Frontex v podpofe a koordinace operativni reakce ¢lenskych statt, a to
zejména prostiednictvim spoleénych operaci na nejpostizenéjSich pozemnich hranicich, jakoz
i v blizkosti hlavnich ndmoinich migra¢nich cest, a to vzdy se zvlaStnim dGrazem na
osvédcené postupy spravy hranic a plné dodrzeni zdkladnich prav. Pfestoze hlavnim cilem
spole¢nych operaci na moti koordinovanych agenturou Frontex je ptredchdzet nelegalnimu
vstupu pies vnéjsi hranice, maji prispét také ke v€asné detekci migrantl v nouzi a ptispély k
zéchrané jejich Zivoti. Komise v dubnu 2013 piedstavila navrh™ nafizeni, kterym se stanovi
pravidla pro namoini operace koordinované agenturou Frontex. Jednani mezi Radou a
Evropskym parlamentem byla dokoncena a natizeni vstoupi v blizké dob¢ v platnost.

5.1.2  Evropsky systéem ostrahy hranic (EUROSUR)

Natizeni, kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic™, vstoupilo v platnost dne
2. prosince 2013, ¢imz bylo spuiténo fungovani systému EUROSUR pro 19 schengenskych
¢lenskych stath na jiznich a vychodnich vné&jSich hranicich. Zbyvajicich 11 schengenskych
zemi se do EUROSUR zapoji dne 1. prosince 2014”7,

EUROSUR je vicetucelovy systém k odhalovani a pfedchazeni pfeshrani¢niho zlo€inu, jako je
obchod s drogami; ma byt pfinosem také pro zachranu Zivotii migrantii na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru. Tento systém poskytuje spoleény mechanismus pro vyménu
informaci témer v redlném cCase a zajiStuje spolupraci mezi agenturami v oblasti ostrahy
hranic. VSechny vnitrostatni orgdny odpovédné za ostrahu hranic jsou povinny svou ¢innost
prostiednictvim vnitrostatnich koordinacnich stfedisek koordinovat mezi sebou navzajem, s
ostatnimi ¢lenskymi staty a s agenturou Frontex. Natizeni o systému EUROSUR vyzaduje,
aby Clenské staty a agentura Frontex pIné dodrzovaly zakladni prava, zejména zasadu
nenavraceni a ochranu osobnich tdajt.

Tento novy nastroj je také jadrem reakce EU na tragédii u Lampedusy, nebot’” umoziuje
sledovani namoinich hranic a dokonalejsi zjiStovani lodi migranti v nouzi. Toho je tfeba

>4 COM(2013) 197 ze dne 12.4.2013. M4 nahradit rozhodnuti Rady 2010/252/EU, které v zati 2012 zrusil
Soudni dvar EU. )
55 Naiizeni (EU) ¢. 1052/2013, Uk. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11.

56
57

Po formalnim piijeti v fijnu 2013.
Infografika tykajici se syst¢ému EUROSUR:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf
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dale vyuzit co nejlepsim uplatnénim dal$ich existujicich systému, jako jsou systémy vyvinuté
Evropskou agenturou pro namoini bezpeénostsg.

5.2 Sprava schengenského prostoru
5.2.1  Pololetni zpravy o fungovani schengenského prostoru

Ctvrta pololetni zprava byla piijata dne 28. listopadu 2013 a uvadi obecné informace (o
vngjSich hranicich, sekundérnich migraénich tocich, schengenském hodnoticim mechanismu,
systému EUROSUR a o pravidlech pro operace agentury Frontex na namotnich hranicich),
informace o uplatiiovani schengenského acquis (mimo o jiné vyskytu opétovného zavedeni
kontrol na wvnitinich hranicich) a o projednavanych pitipadech poruseni pravnich predpist,
jakoz 1 o souvisejicich otazkéch, jako je schengensky informacni systém, vizovy informacni
systém, vizova politika a readmisni dohody.

5.2.2  Novy schengensky hodnotici mechanismus / nova sprava schengenského prostoru

Po dlouhych a slozitych jednanich bylo dne 7.f¥jna 2013% piijato nafizeni o vytvofeni
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis®.
Tento novy mechanismus umoziuji sledovat situaci, poskytovat podporu a napravovat
nedostatky v zajmu zachovani vzijemné divéry v ramci schengenského prostoru. Nafizeni
(EU) &. 1051/2013% stanovi spole¢nd pravidla pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic v mimofadnych situacich, pokud schengensky hodnotici mechanismus zjistil
pretrvavajici zdvazné nedostatky na vnéjSich hranicich.

5.2.3  Technicka zmeéna Schengenského hranicniho kodexu

Dlouho o¢ekavané natizeni (EU) €. 610/2013, kterym se méni zejména Schengensky hrani¢ni
kodex, vstoupilo v platnost dne 19. &ervence 2013%. ZlepSuje srozumitelnost a zuzuje oblast
pusobnosti riznych vykladii Schengenského hraniéniho kodexu a reaguje na praktické
problémy, které vyvstaly od vstupu kodexu v platnost. Nafizeni také zavadi jasnou a
harmonizovanou definici metody vypoctu kratkych pobytl statnich prislusniki téetich zemi v
schengenském prostoru a novy pravni ramec pro bilaterdlni dohody, kterymi se zfizuji
spole¢né hrani¢ni pfechody na vnéjsich hranicich.

5.2.4  Zavadeni inteligentnich hranic

Snazsi vstup statnich ptisluSnikl tfetich zemi do EU je dal§im zptisobem, jak z Unie ucinit
pritazlivéjsi misto. V unoru 2013 pfijala Komise ,,bali¢ek pro inteligentni hranice®, ktery
sestavd z navrhd ,.Systému vstupu/vystupu“®’, ,Programu registrovanych cestujicich“®® a
naslednych zmén Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem urychlit, usnadnit a posilit
postupy pii hrani¢nich kontrolach pro cizince cestujici do EU. Prvni diskuse o navrzich byly v
Rad¢ dokonceny pocatkem roku 2014. Evropsky parlament rovnéz vyjadfil sva predbézna

58 http://www.emsa.europa.eu/

> COM(2013) 832 v kone&ném znéni ze dne 28.11.2013.

60 Naftizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zafi 1998 , kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Uf. vést. L
295, 6.11.2013, s. 27).

Uplatiuje se od 27. listopadu 2014. Komise v soucasné dobé pfipravuje bezproblémové provedeni
nového hodnoticiho mechanismu.

61

62 Natizeni (EU) ¢. 1051/2013, kterym se méni nafizeni ES & 562/2006, (Ut vést. L 295 ze dne
6.11.2013, s. 1).

6 Ut. vést. L 182,29.6.2013, s. 1.

64 COM(2013) 95 ze dne 28.2.2013.

63 COM(2013) 97 ze dne 28.2.2013.
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stanoviska. Komise navrhla provedeni studie (zahajena v bifeznu 2014), ktera bude dale
analyzovat nékteré zakladni technické prvky ndvrhi. Pilotni program, ktery ma byt svéfen
agentufe eu-LISA, otestuje v roce 2015 jak podrobnou koncepci technické struktury, tak
hlavni operativni procesy.

5.3 Vizova politika

V roce 2013 mezi zdkonodarnymi orgény doslo k dohod¢ na revidovaném mechanismu
vzajemnosti a novém mechanismu pozastaveni zruSeni vizové povinnosti zahrnutém do
navrhu Komise®, kterym se méni nafizeni Rady (ES) 539/2001’, coz umoznilo vstup tohoto
navrhu v platnost v lednu 2014.

Pocatkem roku 2014 se zdkonodarné organy dohodly také na ndvrhu Komise, kterym se méni
vizové seznamy nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001. Tato zména, kterou se 16 malych karibskych
a tichomoftskych ostrovnich zemi, jakoZ i Spojené arabské emiraty, Peru a Kolumbie pfesouva
do seznamu zemi, jejichz statni piislusnici nemusi mit pfi ptekracovani vnéjSich hranic EU
vizum, vstoupi v platnost v ¢ervnu 2014. Navrh Komise, kterym se méni natizeni (ES)
¢. 539/2001, jehoz cilem je piesunout Moldavskou republiku na seznam zemi, jejichz statni
piislusnici nemuseji mit pii prekraovani vngjsich hranic EU vizum®, zakonodarné organy
schvalily poc¢atkem dubna 2014 a vstoupi v platnost na konci téhoz mésice.

Revidované dohody o zjednoduseni vizového rezimu s Ukrajinou a Moldavskou republikou
vstoupily v platnost v ¢ervenci 2013. Jednani o dohodach o zjednoduseni vizového rezimu s
Arménii a Kapverdami byla dokoncena a v ptipadé¢ Arménie tato dohoda vstoupila v platnost
dne 1. ledna 2014. Dohoda o zjednoduseni vizového rezimu s Azerbajdzanem byla podepsana
v listopadu a v ptipad¢ Maroka piijala Rada v prosince smérnice pro jednani.

Komise dne 1. dubna 2014 ptijala zpravu o provadéni vizového kodexu a navrh na prezkum,
ktery ma zajistit, aby vizova politika EU pftispivala ke stimulaci hospodatského ristu a ke
kulturni interakeci tim, ze usnadni legalni cestovani osob, jako jsou obchodnici, turisté,
studenti a mladi lidé, pfiemz bude i nadale zaji§tovat vysokou troveii bezpe¢nosti®.

V roce 2013 pokracovalo zavadéni vizového informacniho systému a bylo zahrnuto osm
dalgich regiond’”.

6. PODPORA LEGALNICH CEST MIGRACE DO EVROPY
6.1 Cesta k novym pravidlim EU o zakonné migraci

Rok 2013 byl rokem intenzivnich jednani o unijnich pravnich pfedpisech EU v oblasti legalni
migrace. Zakonodarné organy se v listopadu dohodly na nové smérnici o sezonnim
zaméstnani. V Gmoru 2014 byla tato smérnice piijata’’. Jde o prvni smérnici, ktera se zabyva
piredev§im migranty s nizkou kvalifikaci a cirkulaéni migraci, tj. migranty, kteii do EU
ptichazeji na kratkou dobu a po skonceni smlouvy se vraci zpét do tfeti zem¢. Jakmile bude
tato smérnice provedena ve vnitrostatnich pravnich piedpisech (lhita pro provedeni je 30. zafi

66 KOM(2011) 290 ze dne 24.5.2011.

o7 Naftizeni (ES) €. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic EU vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni piislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Uf. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1.

68 COM(2013) 853 ze dne 27.11.2013.

69 COM(2014) 165 a COM(2014) 164 ze dne 1.4.2014.

0 Témito regiony jsou zapadni Afrika, stiedni Afrika, vychodni Afrika, jizni Afrika, Jizni Amerika,
Stfedni Asie, jihovychodni Asie a okupované palestinské izemi.

n Smérnice 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014 (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 375-390).
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2016), budou mit sezoénni pracovnici pravo, aby s nimi bylo zachazeno stejn¢ jako se statnimi
ptisluSniky hostitelského ¢lenského statu, pokud jde o podminky zaméstndni a pracovni
podminky, a clenské staty provéii, zda maji tito pracovnici pristup k odpovidajicimu
ubytovani. Vétsi pocet kontrol sniZi riziko nelegalniho zaméstnavani a vykofistovani
zranitelnych skupin.

Z intenzivnich jednani o navrhu smérnice o osobach prevadénych v ramci spole¢nosti’> vzesla
pocatkem roku 2014 politickd dohoda. Ocekava se, ze nova smérnice pfinese hospodarsky
rust tim, Ze na jedné strané zajisti pfidanou hodnotu stavajicich dohod EU o volném obchodu
a na stran¢ druhé ptildka do EU nové investice. Dohoda zahrnuje funkéni systém pro mobilitu
uvnitt EU, coZ je pro tuto kategorii pracovniki zvlasté dualezité, a odpovidajici prava a
pracovni podminky pro osoby pievadéné v ramci spolecnosti.

O novém navrhu” na pepracované znéni smérnice o pravidlech pro podminky vstupu, pobytu
a prava vyzkumnych pracovniki, studentl, stazistli, zakd, dobrovolnikli a au-pair, ktefi jsou
staitnimi pfisluSniky tfetich zemi, ktery Komise ptedlozila v bieznu 2013, se intenzivné
diskutovalo s Radou a Evropskym parlamentem. Ve srovnédni se stdvajicimi pravidly navrh
obsahuje jasnéj$i podminky pfijimani a procesni zaruky, lepsi soulad s programy EU v oblasti
mobility a dava studentim vice moznosti k hledani prace pfi studiu a po ném. Jeho cilem je
rovnéz poskytnout lep$i ochranu a urcitd prava na stejné zachazeni jako se statnimi
ptislusniky hostitelského statu.

6.2 Lepsi provadéni stavajicich pravnich prepisi

. 5 . ’ / 4 . v 7 r ro1x:r R 7
Komise pfipravila svou prvni zpravu’® o tom, jak ¢lenské staty provadéji smérnici o modré
kart¢ EU". Viechny zicastnéné Glenské staty nyni smérnici zapracovaly a mohou vydavat
modré karty vysoce kvalifikovanym Zadateltim ze tietich zemi.

Z prvnich dostupnych statistik’® vypracovanych v roce 2013 vyplyvé, Ze v roce 2012 bylo
vydano 3 664 modrych karet, z toho 2 584 v Némecku. Celkem 105 modrych karet bylo
obnoveno a jedna byla odebrana. Spole¢né s drziteli modrych karet bylo pfijato 1 107
rodinnych pfislusnikd a bylo obnoveno 108 pobytovych karet pro rodinné ptislusniky. Podle
udaju, které jsou v soucasné dob¢ k dispozici, jesté nelze vyvodit konecné zavéry ohledné
ucinnosti tohoto systému z hlediska atraktivity pro vysoce kvalifikované statni pfislusniky
tretich zemi. Je vSak ziejmé, Ze soubézné fungujici vnitrostdtni programy pro vysoce
kvalifikované pracovniky a nedostatek informaci a komunikace ohledné modrych karet
prispély k tomu, ze jich byl v nékterych zemich vydan nizky pocet.

Komise pokracuje v posuzovani toho, jak clenské staty smérnici provadéji, a v piipadé
potieby zahaji fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise v navaznosti na zelenou knihu z roku 2011 o pravu na slouceni rodiny’’ piijala
pokyny’®. Toto sd&leni je pro &lenské staty voditkem, jak lépe pouZivat smérnici

2 KOM(2010) 378. Viz Prehled pravnich ptedpisi Evropského parlamentu: interinstituciondlni
referencni ¢islo 2010/0209(COD)

& KOM(2013) 151, 25.3.2013. Stavajici pravni ptedpisy: smérnice 2005/71/ES (vyzkumni pracovnici) a
2004/114/ES (studenti).

I COM(2014) 287 ze dne 22.5.2014.

7 Smérnice 2009/50/ES (Uf. vést L 155, 18.6.2009, s.17) Smérnici neuplatiiuje Déansko, Irsko a Spojené
kralovstvi.

7 Za rok 2012, pro 20 ¢lenskych stata.

7 KOM(2011) 735 v kone¢ném znéni.

7 COM(2014) 210 ze dne 3.4.2014.
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2003/86/ES”. Jeho cilem je objasnit zéleZitosti zjisténé pii vefejné konzultaci, zajistit
transparentni a jednozna¢né porozuméni pravidlim pro sjednoceni rodiny na urovni EU a
prispét k jednotnému uplatiiovani téchto pravidel.

V roce 2013 vstoupilo v platnost rozSifeni oblasti piisobnosti smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech™, tak aby zahrnovala také ty, kdo pozivaji mezinarodni ochrany. Na
konci roku vSak tato zména jesté nebyla provedena ve vnitrostatnim pravu 10 ¢lenskych stati.
Z dorucenych stiznosti vyplyva, ze Komise mimo to podnikla kroky proti fad¢ clenskych
statl, které¢ vedly ke zménam pravnich predpisti za t€elem fadného provedeni smérnice. Byla
vyvijena snaha o zjisténi prioritnich oblasti, kde je zapotfebi pozornéjsi sledovani, jako je
rovné zachazeni s dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty a prava na mobilitu uvnitt EU. Komise
bude nadale usilovat o to, aby byla zarucena prava migrantii a aby byla v plném rozsahu
dodrzovéna ustanoveni i smysl smérnice.

V prosinci se stala pouZitelnou® nova smérice o jednotném postupu vyfizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a o rovnych pravech pro pracovniky ze tietich zemi. Do konce
roku 2013 oznamilo plné provedeni smérnice ve svém pravnim systému pouze 8 Clenskych
statli. Proti ostatnim ¢lenskym statim bylo zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti. Bude-li
tato smérnice plné uplatnovana, napomiize pti potirani socidlniho dumpingu a vykotistovani
pracovnikl ze tfetich zemich v EU. Zajisti, aby se pracovnikiim, na néZ se vztahuje, vcetné
pracovnikl pracujicich na zaklad¢ vnitrostatnich povoleni, dostavalo stejného zachazeni jako
statnim ptislusniklim daného ¢lenského statu, pokud jde o dulezité aspekty, jako jsou pracovni
podminky, pfistup ke zbozi a sluzbam a ptistup k socialnimu zabezpeceni.

6.3 Legalni migrace jako nastroj pro rist

EU se jiz néjakou dobu potyka s narocnymi ukoly, které souviseji s nizkym rlstem,
prohlubujicimi se nedostatky na trhu prace v nékterych oblastech, chybéjicimi
kvalifikovanymi pracovnimi silami a dopadem starnouci populace na produktivitu a
konkurenceschopnost. V roce 2013 se né€kolik iniciativ zabyvalo pfispévkem migrantl k
hospodaiskému ristu a prinesly diikazy potvrzujici piinos dobie Fizené migrace® a mobility
souvisejici s obchodem.

Akéni plan podnikani 2020*, ktery stanovi opatfeni, jez maji mobilizovat podnikatelsky
potencial Evropy, odstranit pfekazky a zasadn¢ zménit kulturu podnikéani, uvadi, Ze migranti
predstavuji vyznamny zdroj potencidlnich podnikateld v Evropé.

¢ Uk, vést. L 251, 3.10.2003, s. 12. , ,

80 Smérnice 2003/109/ES, ve znéni smérnice 2011/51/EU (UT. vést. L16, 23.1.2004, s. 44, Ut. vést. L 132,
19.5.2011).

i Smérnice 2011/98/EU (Ut. vést L 343, 23.12.2011, s. 1). Smérnici neuplatiiuje Dansko, Irsko a Spojené
kralovstvi.

52 Centrum pro evropskou politiku mimo jiné usporadalo pracovni seminéi vénovany neodpovidajicim a

nedostatenym kvalifikacim a potfebé zvySené mobility pracovnich sil v Evrop€ nazvany Skills
mismatch and shortages in Europe: A need for increased labour mobility? (28. Gnora 2013), Centrum
pro evropska politicka studia zvefejnilo text vénovany socialnim pfispévkim a migraci v EU nazvany
Social Benefits and Migration — A contested relationship and policy challenge in the EU -
http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-policy-challenge-eu;
dva spole¢né projekty OECD-EC vénované uvadéni hospodarské migrace do souladu s potfebami trhu
prace nazvané Matching Economic Migration with Labour Market Needs, které maji byt finalizovany
do cervna 2014 a 2lety projekt zahajen v roce 2013 vénovany politice v oblasti migrace pracovnich sil v
Evropé€ nazvany Review of Labour Migration Policy in Europe.
8 COM(2012) 795 final, 9. 1. 2013.
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6.4 Lepsi znalosti na podporu integrace migranti

V kontextu globalni hospodaiské krize se statni ptislusnici tfetich zemi stale ¢asto potykali s
obtizemi pfi vstupu na trh prace, hor§imi vykony ve vzdélavani, rizikem chudoby a socidlniho
vylouceni. Ukazatele EU v oblasti integrace migrantll upozoriuji, Ze se jejich situace ve
srovnani s obany EU zhorsila. V roce 2013 naptiklad bylo 22 % statnich ptislusnikt tietich
zemi bez zaméstndni. Mira nezaméstnanosti v EU pfitom ¢inila 11 % (v roce 2012 byl tento
pomér 21,3 % oproti 10,6 % u ob¢ani EU). Ctyii &lenské staty (Rakousko, Belgie, Dansko a
Svédsko) obdrzely doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné integrace statnich piislusniki
tietich zemi v ramci evropského semestru na rok 2013, Pokud jde o chudobu a socialni
vylouceni, vyplyva z dostupnych udaji™, e chudobou a vyloudenim bylo ohrozeno 44,3 %
statnich ptislusnikt téetich zemi, oproti 24,8 % v EU.

Stavajicimi ukazateli EU jakoZto znalostni zdkladnou pro formovani politik integrace a také
analyzou mezi téchto politik a nadvrhy na zlepSeni se zabyvala zavére¢na zprava o pilotnim
projektu EU vénovana ukazatellim integrace pfist€éhovalcii, ktery byl koordinovan Komisi a
realizovan s aktivnim zapojenim Clenskych stati, obCanské spolecnosti a vyzkumné obce.
Tato zprava®® a uvedené ukazatele tvoii spoleénd s nedavno zvefejndnymi evropskymi
moduly pro integraci migrantd®’ i nadale podklad pro pravidelnou vyménu poznatki o vyvoji
integrani politiky EU, zejména prostfednicim sit¢ vnitrostatnich kontaktnich mist pro
integraci.

Pozornost byla i nadale vénovéna mistnim a regiondlnim hlediskiim. V ¢ervnu 2013 Komise
za podpory Vyboru regiontl spustila na evropské internetové strance o integraci® interaktivni
mapu integracnich postupil na mistni a regiondlni Grovni, ktera ptedstavuje nastroj pro
vzajemnou vyménu informaci o uspéSnych pocinech. Odbornici piisobici na mistni a
regionalni urovni byli také v rdmci snah o zintenzivnéni jejich zapojeni do vyvoje politik v
oblasti integrace piizvani k Gdasti na Evropském foéru pro integraci®. Férum pii svych dvou
zasedanich ro¢né tesilo otazky tykajici se integrace mladych migranti a demokratickou ucast

migranti”.
7. VZTAHY S TRETIMI ZEMEMI
7.1 Dialog OSN na vysoké urovni o mezinarodni migraci a rozvoji

V roce 2013 byla migrace i nadale vyznamnym tématem svétové agendy. Druhy dialog OSN
na vysoké Urovni o mezinadrodni migraci a rozvoji, ktery uspotadalo Valné shromazdéni
Organizace spojenych narodii ve dnech 3.—4.fijna 2013, obnovil a posilil politickou
angazovanost ve véci mezinarodni migrace a rozvoje. Vysledné prohldseni ukazuje, ze
mezinarodni spoleCenstvi dokaze dosahnout dohody v téchto zalezitostech, mezi néz mimo
jiné patfi potteba zahrnout migraci do rozvojové agendy po roce 2015, a je dikazem pokroku,
jehoz bylo za posledni roky v této oblasti dosaZzeno. Evropska unie zaujala velice aktivni

8 Doporuceni pro jednotlivé zemé 2013, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-

specific-recommendations/index_en.htm
8 Eurostat, ptehled EU-SILC.
86 Konecnd zprava byla zvefejnéna v srpnu na evropské internetové strance o integraci,
http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID _ITEMS=40802
http://ec.europa.cu/ewsi/en/Ira.cfm
Toto férum slouzi jako jedna z hlavnich platforem EU pro konzultaci s obcanskou spolecnosti o
integracnich politikach.
Zpravy z uvedenych dvou zasedani jsou k dispozici na evropské internetové strance o integraci,
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfim.

87
88
89

90
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ulohu v priibéhu jednani o vysledném textu, se vénuje fadé hlavnich otazek, kterymi se EU

. 291
zabyva .

7.2 Posileni spoluprace s tietimi zemémi

EU v pribéhu roku 2013 usilovala o provadéni globalniho ptistupu k migraci a mobilité, ktery
je zastfeSujicim ramcem pro vnéjsi politiku politiku EU v oblasti migrace a azylu, a t¢astnila
se politickych dialogli a operativni spoluprace se tfetimi zemémi a regiony. Bylo dosazeno
vyznamného pokroku jak z hlediska posileni politickych vztahti se tietimi zemémi a regiony,
a zejména s jiznim Stfedomoiim a se zemémi Vychodniho partnerstvi, tak z hlediska pfispéni
k institucionalnim a legislativnim reformam a budovani kapacit v partnerskych zemich.
Vyznamnymi kroky v této souvislosti bylo vytvofeni partnerstvi v oblasti mobility s
Azerbajdzanem (prosinec 2013), Marokem (Eerven 2013) a Tuniskem (biezen 2014). V
prosinci 2013 byly zahajeny diskuse o vytvofeni partnerstvi v oblasti mobility s Jorddnskem.

Pokracovaly dialogy o uvolnéni vizového rezimu s Ruskem’”, Ukrajinou, Moldavskem,
Gruzii a Kosovem™. Komise ke kazdému z téchto dialogti vydala zpravu o pokroku’. Gruzii
byl ak¢ni plan na uvolnéni vizového rezimu predstaven v tnoru a prvni zprava Komise o
pokroku byla zvefejnéna v listopadu 2013°°. Dialog o uvoln&ni vizového rezimu s Tureckem
zacal dne 16. prosince 2013, soubézné s podepsanim readmisni dohody. Pokud jde o
Moldavsko, dosla Komise ve svém sdéleni k zavéru, ze tato zemé splnila vS§echny podminky
svého ak¢niho planu, a po dohodé o nadvrhu Komise na zménu nafizeni o vizech (nafizeni
(ES) ¢€.539/2001) nabyl dne 28. dubna 2014 ucinnosti pfesun Moldavské republiky do
seznamu zemi, jejichz statni pfisluSnici nemuseji mit pii prekracovani vné&jSi hranice EU
vizum. EU prostfednictvim téchto dialogt postupné podnika kroky k dosazeni kone¢ného cile,
jimz je individudln¢ umoznované bezvizové cestovani za predpokladu, ze budou nastoleny
podminky pro dobfe fizenou a bezpec¢nou mobilitu. Tyto dialogy pfispivaji k lepSimu fizeni
migrace a azylu v dotcenych partnerskych zemich, jelikoz zahrnuji referencni hodnoty, které
je tieba splnit.

Indii a Nigérii byly pfedloZeny navrhy na vytvofeni spole¢nych programii v oblasti migrace a
mobility, pruznéjsiho rdmce pro bilateralni spolupraci nez partnerstvi v oblasti mobility, jehoz
cilem jsou prioritni zemé& mimo sousedstvi EU.

Pokracovala spoluprace v rdmci stavajicich regionalnich a bilaterdlnich dialogii, zejména v
kontextu partnerstvi Afrika-EU v oblasti migrace, mobility a zaméstnanosti, rabatského
procesu a dialogu EU-AKT o migraci a rozvoji na jihu, Prazského procesu a panelu
Vychodniho partnerstvi pro otazky migrace a azylu na vychodég, jakoz i v ramci dialogu o
migraci vedeného mezi zemémi EU a zemémi Latinské Ameriky a Karibiku. Za zvlastni
zminku stoji také nova Partnerstvi Hedvabné stezky pro migraci zfizend v ramci

o Postoj EU pred konanim dialogu na vysoké trovni se odrazi v zavérech Rady a zastupcti vlad ¢lenskych

statli zasedajicich v Rad¢ tykajici se dialogu OSN na vysoké urovni o migraci a rozvoji a rozsifeni
vazby mezi rozvojem a migraci (dokument Rady 12415/13) a podporuje klicova poselstvi zahrnutd ve
sdéleni Komise nazvaném ,,Maximalizace dopadu migrace na rozvoj — Pfinos EU pro dialog OSN na
vysoké urovni a dalsi kroky k upeviiovani vazby mezi rozvojem a migraci“ (COM(2013) 292).

Prace v ramci dialogu o vizovém rezimu byla v disledku krymské krize a v navaznosti na prohlaseni
Evropské rady ze dne 6. bfezna 2014 pozastavena.

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/99 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti

92

93

Kosova.

o COM(2013) 923 ze dne 18.12.2013, COM(2013) 809 ze dne 15.11.2013, COM(2013) 807 ze dne
15.11.2013, COM(2013) 66 ze dne 8.2.2013.

9 COM(2013) 808 ze dne 15.11.2013.

16



budapest’ského procesu na ministerské schiizce konané v Istanbulu v dubnu 2013. Vytvoreni
tohoto partnerstvi je vrcholem zemépisné zmény orientace budapestského procesu a je
zakladem pro vyznamny dialog a spolupraci se zemémi podél Hedvabné stezky, ktera byla v
minulosti dosti omezend. Upozoriiyje také na vyznamné prvky, jako je jednoznacné odhodlani
dodrzovat pfi fizeni migrace lidska prava .

V fjnu 2013 probéhlo prvni zasedani dialogu na vysoké tirovni o migraci a mobilité s Cinou.
Dialog na vysoké urovni byl nastolen, aby umoznoval vyménu politik a osvéd¢enych postupti
a zkoumdni moznosti, jak usnadnit mobilitu a zarovei posilit spolupraci pfi potirani nelegélni
migrace. Jednalo se o moznosti zahdajit jednani o otazkdch navraceni a zruSeni vizové
povinnosti pro drzitele diplomatickych past.

Ve zdrojovych a tranzitnich zemich se zvysuje pocet skupin organizovaného zlo€inu, jejichz
cilem je umoznovat nelegalni migraci do EU. Aby bylo moZno tuto aktivitu zastavit, byla
»helegalni migrace™ vytycena jako jedna z hlavnich priorit EU v oblasti boje proti trestné
¢innosti v rameci politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni
trestné ¢innosti na obdobi 2014-2017°°. Bylo jasné, Ze je potieba ziskat piesngjsi informace o
situaci. V tomto ohledu bude vyznamné vytvoreni sit¢ sty¢nych ufednikd v Libyi a Turecku
zaméfené na legalni migraci.

7.3 Prizpisobeni se zméné klimatu a migrace

Dne 16. dubna 2013 byl ramci strategie EU pro piizptsobeni se klimatickym zménam®’
zvefejnén pracovni dokument utvard Komise®™ vénovany zméng klimatu, zhorSovani
zivotniho prostfedi a migraci. Cilem tohoto dokumentu je zajistit porozuméni souvislostem
mezi zménou klimatu, zhorSovanim Zivotniho prostfedi a migraci. Uvadi také nastroje a
iniciativy, které jiz ma EU k dispozici, aby reagovala na budouci tkoly v této oblasti, a dava
smér pro budouci opatfeni, zejména v ramci agendy EU tykajici se migrace a rozvoje.

7.4 Zprava EU za rok 2013 o soudrZznosti politik v zajmu rozvoje

Migrace zlstava jednim z péti prioritnich témat, které Rada vyty¢ila pro program EU v oblasti
soudrznosti politik v zajmu rozvoje. Zprava EU o soudrznosti politik v zajmu rozvoje”
poskytla piehled o tfad¢ opatieni, kterd ptfijala EU a Clenské staty s cilem optimalizovat
vyznamny piinos pro rozvoj, ktery mize mit legalni migrace do Evropy pro zem¢ piivodu,
vcetné oblasti, jako je prevadéni ptijmi pracovniki, odliv mozki a diaspora. Zprava uvadi, ze
lze u€init vice pro zohlednéni problematiky rozvoje v politikach v oblasti migrace pracovnich
sil a mobility jak na unijni Grovni, tak na urovni ¢lenskych stati.

7.5 Zprava o globalnim pristupu k migraci a mobilité

V tunoru 2014 Komise ptedlozila svou prvni pololetni zpravu o uplatiovani globalniho
piistupu k migraci a mobilité, kter se zabyva obdobim 2012-2013'". Zprava popisuje hlavni
uspéchy, vyvozuje poznatky z uplynulého uplatnovani a zamysSli se nad nékterymi
nadchdzejicimi otdzkami jak na trovni politik, tak v souvislosti se zplsoby uplatiiovani.
Zprava dochazi k zavéru, Ze globalni pfistup k migraci a mobilité je 1 nadale u¢innym ramcem
pro zapojeni tietich zemi a regioni do politického dialogu a operativni spoluprace. Po této
zpraveé nasledovaly zédvéry Rady pfijaté dne 14. dubna 2014.

% Zaveéry Rady, Rada SVV, 6.—7. ¢ervna 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf
http://ec.europa.cu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm

% SWD(2013) 138 ze dne 16.4.2013.

% SWD(2013) 456 ze dne 31.10.2013.

100 COM(2014) 96 ze dne 21.2.2014
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8. NOVY AZYLOVY, MIGRACNI A INTEGRACNI FOND (AMIF)

Komise dne 15. listopadu 2011'"" piijala bali¢ek navrhi na pfisti vicelety finanéni ramec
2014-2020 v oblasti vnitfnich véci. Tento balicek obsahoval 4 legislativni navrhy, které
spole¢né zajistuji vytvoreni Azylového, migraéniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu
pro vnitini bezpecnost.

Jednani s Evropskym parlamentem a Radou zacala v roce 2012 a byla Gspé$né dokoncena na
konci roku 2013. Vysledkem je vyvazeny kompromis, ktery reaguje na obavy vSech stran, coz
je odrazem citlivosti této oblasti politiky.

Azylovy, migracni a integracni fond je komplexné€j$im nastrojem nez piedchazejici tii fondy,
na néz navazuje: Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnika
tietich zemi a Evropsky navratovy fond; jeho cilem je podporovat G¢inné a integrované fizeni
migracnich tokli v EU se zohlednénim zasady solidarity a sdileni odpovédnosti. Témét 90 % z
jeho celkovych prostiedkii (3 137 milionit EUR) bude vynalozeno prostiednictvim
vnitrostatnich programd, které pokryvaji celé obdobi 2014-2020.

Aby bylo mozné uvést pouziti prostiedkll na vnitrostatni urovni do souladu s cili unijnich
politik a priorit, prob&hly v druhé poloviné roku 2013 politické dialogy Komise a ¢lenskych
statll. Clenské staty v soudasné dobé piipravuji své narodni viceleté programy, které formalné
predlozi, jakmile zatne Azylovy, migracni a integracni fond fungovat.

Dalsi novinkou, kterou nové fondy ptinaSeji, je moznost podporovat opatieni souvisejici s
vnéj$i dimenzi, a to se zvlastnim diirazem na readmisni dohody, partnerstvi v oblasti mobility
a regionalni programy ochrany. Fond také pocita s mechanismem nouzové pomoci, ktery je
schopen rychle reagovat na migracni tlaky v ¢lenskych statech a tietich zemich.

Fond bude déle posilovat a rozvijet spoleény evropsky azylovy systém tim, ze zajisti G¢inné a
jednotné uplatiiovani unijniho acquis a posili solidaritu mezi Clenskymi stity. Bude také
podnécovat rozvoj proaktivnich integracnich strategii, véetn¢ opatieni ve fazi pred opusténim
uzemi, a bude propagovat mistni pfistup k integraci, pfi¢emz bude zvlaStni pozornost
vénovana potfebam osob pozivajicich mezinarodni ochrany, jakoz i zranitelnym skupindm
migrantii. Z fondu bude rovnéz podporovano spravedlivé a G€inné fizeni nsvraceni s diirazem
na dobrovolny (asistovany) navrat.

Opatieni financovana z Azylového, migracniho a integra¢niho fondu doplni Fond pro vnitini
bezpecnost, a to zejména jeho slozka vénovana hranicim a vizlim, jejimZ prostfednictvim
bude poskytnuta podpora na spravu a ostrahu vnéjSich hranic EU a na rozvoj vizové politiky
EU, coz usnadni mobilitu legalnich cestujicich a potirani nelegalniho prekra¢ovani hranic EU.

9. VYTVARENI SiTI A KOMUNIKACE O AZYLU A MIGRACI

9.1 Evropska migracni sit’ (EMN)

Evropska migracni sit'® posilila svou tlohu tim, Ze pii tvorb& politik zajistuje fakticky

podlozend doporuceni a poskytuje aktudlni, objektivni, spolehlivé informace o migraci a
azylu. V roce 2013 patiily mezi hlavni vysledky prace Evropské migracni sit¢ studie o
ptist¢hovalectvi mezinarodnich studentii do EU, o urovani totoznosti v ramci mezinarodni
ochrany, o mobilit uvnitt EU a o zptisobech, jak piilékat statni piislusniky tietich zemi'®. Ve

ol KOM(2011) 751 v kone&ném znéni ze dne 15.11.2011.
102 Byla zfizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES.
103 Vysledky  Cinnosti  Evropské  migraéni sit€ jsou k  dispozici online na adrese

www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network.
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Vilniusu probéhla kazdoro¢ni konference Evropské migracni sité vénovand hospodarskému

o , . . .104
rustu, nedostatku pracovnich sil a migraci .

9.2 Zverejiovani klicovych zprav o migraci a azylu

Utinna komunikacni strategie o otizkdch migrace je klicova z hlediska osloveni cilovych
skupin a pomahd obfanim EU i obfaniim tfetich zemi pochopit problematiku a ptinos
migrace. Komise pfipravuje celou skdlu materiald vénovanych tématim spojenych s migraci.
V roce 2013 dokonce uspotadala soutéz nazvanou ,,Migranti v Evrop¢®, do niz se zapojilo
750 Skol ze vSech 28 cClenskych stath tim, ze zaslaly své audiovizualni pfispévky vénované
tomu, jak migranti prospivaji spoletnosti v EU'®. Prob&hlo zvla$tni promitani filmd
zam&fenych na obchodovani s lidmi'®. Byla spusténa $panélské, arabska a portugalska verze
ptist¢hovaleckého portalu EU. Tento portal uvadi srozumitelné informace o EU a imigracnich
politikach a zdkonech jednotlivych ¢lenskych statl a je urena statnim ptislusnikim tietich

zemi, ktefi se cht&ji prestéhovat do EU'"’.

10. ZAVERY A DALSI POSTUP

Prestoze bylo dosazeno zna¢ného pokroku s ohledem na nékteré oblasti fizeni migrace, z
vyvoje v roce 2013 jasné€ vyplyva, Ze je dileZité, aby EU a jeji ¢lenské staty ve svém pisobeni
v oblasti ptist€hovalectvi, azylu a spravy hranic pokraovaly a aby svou ¢innost zintenzivnily.
EU musi podniknout rozhodné kroky, jimiZ bude pfedchézet ztratdm na Zivotech migrantd,
kteti se pokouseji dostat na evropské pobiezi, a potirat organizovany zlo¢in zaloZzeny na
pfevadécstvi lidi a na obchodovani s lidmi. EU musi zajistit bezpe¢né hranice s vhodnymi
legélnimi moZznostmi vstupu.

Je tfeba intenzivnéji bojovat proti nasili a diskriminaci vii¢i migrantim a aktivné podporovat
jejich integraci do nasi spolec¢nosti a potirat rasismus a xenofobii, coz jsou faktory, které maji
dopad na socialni soudrznost a mohou migranty vcetné vysoce kvalifikovanych migrantii
odradit od toho, aby si za svijj cil zvolili Evropu.

Komise bude dale podporovat a propagovat dobfe fizenou migraci a vita diskusi, kterd z této
zpravy vzejde v Evropském parlamentu a Radé.

104 http://emn2013.1t/

103 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-945 cs.htm

106 »Sestre” od Vladimira Paskljeviée u pfilezitosti Dne otevienych dveii EU v roce 2013; ,,Not my Life*
od Roberta Bilheimera u pfilezitosti Evropského dne pro boj proti obchodovani s lidmi.

http://ec.europa.eu/immigration
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