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1. Uvob

Udalosti v jiznim Stfedomoii davaji nadé€ji na lepsi Zivot milionim lidi v naSem sousedstvi,
jakoz i1 nad¢ji na lepsi dodrzovani lidskych prav, zasad plurality, pravniho stitu a socialni
spravedlnosti. V pfipadé¢ viny demokratickych povstani casto dochazi k tomu, Ze je v
kratkodobém a stfednédobém horizontu doprovazi otfesy a nejistota. V disledku politicky
neklidné situace a vojenskych konfliktlh zemfeli lidé a statisice dalSich jich bylo vysidleno, a
to nikoli pouze ze zemi piimo dotCenych zménami (napt. Tuniska a Libye), nybrz také z
jinych zemi.

Tyto nedavné udalosti historickych rozmért v jiznim Stfedomoii potvrdily potiebu solidni a
spolecné politiky EU v oblasti migrace a azylu. Vice neZ kdy dfive je nezbytné dosdhnout
vyznamného pokroku v pravnich ptredpisech, operativni spolupraci a v naSich vztazich se
tfetimi zem&mi. Ugelem tohoto sdé&leni je zasadit aktudlni a budouci politické navrhy do
ramce, ktery zohlediuje v§echny relevantni aspekty a umoziuje EU a jejim ¢lenskym statim
fidit azyl, migraci a mobilitu statnich ptislusnika tetich zemi v bezpecném prostredi.

Nékteré Clenské staty, jako napiiklad Italie, Malta, Recko a Kypr, jsou ve vétsi mife piimo
vystaveny pfijezdu ohromného poctu nelegilnich migrantl a mensiho poctu osob, které
potiebuji mezinarodni ochranu. Nejedna se pouze o narodni problém, je nutné jej fesit na
urovni EU a vyzaduje si skute¢nou solidaritu ¢lenskych stata.

EU musi zajistit rychlou pomoc pro vsechny osoby, které ji potiebuji, — tak, jak to jiz ¢ini
pfedevS§im na hranicich mezi Tuniskem a Libyi — a poskytnout utocist¢ osobam, které
potfebuji mezinarodni ochranu. Svou tradici v poskytovani azylu a ochrany musi EU zachovat
a konsolidovat, zaroven by vSak méla stanovit vhodné nastroje, které zabrani tomu, Ze hranice
bude nelegilné piekradovat velky pocet ekonomickych migrantt. U¢inna sprava hranic EU je
podminkou divéryhodnosti Unie v Unii samotné i mimo ni. Jen tak lze dosdhnout danych
cilu.

Situace v sousednim jiZznim Stfedomoii se stile vyviji a je nutné na ni rychle reagovat.
Komise dne 24. kvétna predlozi na zakladé zaveéri Evropské rady ze dne 11. a 25. biezna,
usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna' a spole¢ného sdéleni Komise a vysoké
predstavitelky ze dne 8. bfezna balicek navrhli s cilem zajistit jednotny pfistup EU vici
zemim jizniho Stfedomofti v oblasti migrace, mobility a bezpecnosti.

Nutnost fesit tuto obtiznou a proménlivou situaci by vSak neméla vést k tomu, Ze bude piijat
kratkodoby postup, ktery se omezi na hrani¢ni kontroly, aniz by zohlednil dlouhodobé
aspekty. Zasadni je dialog a spoluprace se zemémi piivodu a tranzitu téchto migrantti. Takova
spoluprace musi byt zaloZena na bezpecnosti a dobré spravé, aby bylo mozné provadét v
oblasti legalni migrace politiku, ktera je prospésnd pro vSechny strany. Jeji soucasti je také
uz$i hospodaiska spoluprace, kterd ma v zemich pivodu vytvofit podminky pro rist a
zaméstnanost s cilem fesit pfi¢iny nelegalni migrace. Zminéna spoluprace by méla vychazet
ze zasady podminénosti, kterd se vztahuje na otazky migrace, s cilem povzbudit naSe
partnery, aby U¢inné usilovali o pfedchdzeni nelegdlnim migracnim proudim, o ucinnou
spravu svych hranic a spolupraci ohledné€ navratu a zpétného prebirani nelegalnich migrantt.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2011 o migracnich tocich plynoucich z nestability:
pusobnost a tiloha zahrani¢ni politiky EU (2010/2269(INI)).
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Ucelena migrac¢ni politika vici statnim ptislusnikiim zemi, které nejsou ¢leny EU, zalozena na
spole¢nych postupech pro piijimani migrantli, kterd ke statnim ptisluSnikim tfetich zemi
pristupuje spravedlivé, navic pfispéje k budouci prosperité EU. Jak bylo zdraznéno ve
strategii Evropa 2020, jednou z nejnaléhavéjSich vyzev, jakym Evropa Celi, je nutnost fesit
demograficky pokles poctu obyvatelstva v produktivnim véku, ktery s sebou nese
ptedpokladany vyznamny nedostatek pracovnich sil v ur€itych odvétvich. Aby Evropa zistala
konkurenceschopna a mohla i nadéale udrzitelnym zptisobem zachovat sviij socialni model,
musi pfijmout opatfeni na zvySeni miry zaméstnanosti osob s trvalym pobytem v EU, zaroven
vSak musi podniknout konkrétni kroky s cilem uspokojit své predpokladané potieby
pracovnich sil prostiednictvim cileného ptist€hovalectvi statnich ptislusniki tfetich zemi.

EU by také méla zajistit, ze pro osoby, které potiebuji ochranu, budou k dispozici bezpecna a
G¢inna azylova fizeni. Sedesit let po podpisu Zenevské umluvy o pravnim postaveni
uprchlikt je nacase, aby EU znovu potvrdila, Ze se zavazuje nabidnout ochranu kazdému
pronasledovanému statnimu pfisluSniku treti zem¢ nebo kazdé pronasledované osobé bez
statni pfislusnosti, jez vstoupi na jeji izemi. Do roku 2012, jak schvalila Rada, je nutné
dokoncit spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery nabizi vysokou troveni ochrany a zmensSuje
rozdily mezi azylovymi systémy clenskych stati.

Otazky migrace maji v EU stale vétsi politicky dopad. V fijnu 2008 ptijala Evropska rada
Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu s cilem podnitit rozvoj spole¢né politiky EU, ktera
se zavazuje k témto péti ukolim: organizace legalni migrace, boj proti nelegalni migraci,
posileni vné¢jSich hranic, vytvotfeni azylového systému EU a globalniho partnerstvi pro
migraci a rozvoj. Zakladni ptfedpoklady paktu stale plati a ndS postup by se jimi mél fidit:
Spatné fizené pristehovalectvi mize poskodit socidlni soudrznost a diivéru obcanti v prostor
volného pohybu bez wvnitinich hranic, naopak dobfe fizenda migrace mize byt pro EU
vyraznym piinosem. Tyto zavazky byly zopakoviany a podrobnéji definovany ve
Stockholmském programu, ktery Rada ptijala v prosinci 2009. Vstup v platnost Lisabonské
smlouvy zajistuje pro rozvoj migracni politiky EU stabilni, uceleny pravni ramec s vétsi
odpovédnosti, zejména diky vétSimu zapojeni Evropského parlementu do rozhodovaciho
procesu.

Aktualni udalosti zaroven jasné¢ dokladaji, ze pokud jde o vytvoteni migracni politiky, ¢eli EU
1 nadale vaznym vyzvam. Jednoznacnym piikladem této skutecnosti je zranitelnost né¢kterych
usekti vnéjSich hranic EU, zejména hranic v jiznim Stfedomoii a pozemnich hranic mezi
Reckem a Tureckem. V prvni fadé je nutné piijmout opatieni, ktera by zabréanila tomu, Ze se
do EU dostane vysoky pocet nelegalnich migrantti, ktefi jsou ¢asto zneuzivani bezohlednymi
zlo¢ineckymi sitémi. EU by proto méla déale provadét takovou migracni politiku, ktera
zarucuje ucinné fizenou migraci do EU, a zajiStovat, Ze potifeba zvySené mobility nenarusuje
bezpecnost vné&jSich hranic Unie. toto sdé€leni se z pochopitelnych divodi soustfedi na
regiony s nejnaléhavéjs§imi problémy, migracni politika EU vSak sleduje zemépisné uceleny
piistup.

2. PREKRACOVANI HRANIC
2.1. Zvladani krize: kratkodoba opatieni
Od pocatku tohoto roku dochazi k masivnimu vysidleni obyvatel z nékolika zemi severni

Afriky, zejména z Lybie. Z nejnovéjsich odhadi vyplyva, Ze izemi Lybie opustilo vice nez
650 000 osob, aby uprchlo pfed tamnim nasilim. Tito lidé byli pfijati sousednimi zemémi
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(zejména Tuniskem a Egyptem) a mnozi z nich se od t¢ doby dokézali vlastnimi silami nebo s
pomoci vratit do svych domovskych zemi. Hostitelské zemé, EU, nevladni organizace a
mezinarodni spolecenstvi musely na pfijeti téchto lidi a jejich navratu do vlasti uvolnit znacné
mnozstvi zdroji. Financovanim humanitarni pomoci a poskytnutim dopravnich prostiedk
EU dosud ptispéla k repatriaci ptiblizn¢ 50 000 statnich ptislusnikti téetich zemi.

Tisice lidi v sou€asnosti usiluje o to dostat se do EU, pficemz ¢im dal tim vice zatézuji
ochranné a pfijimaci systémy nékterych nasich ¢lenskych stati. Vice nez 20 000 migrantt,
ptevazné z Tuniska, a menSimu poctu migrantl z jinych africkych zemi se podatilo nelegalné
vstoupit do Unie tim, Ze pfistali u pobtezi Italie (vétSina pristidla na ostrové Lampedusa) a
Malty, ptfi€emZ pobiezi obou statl je vystaveno silnému migracnimu tlaku. VétSina z nich
jsou ekonomiéti migranti a méli by byt navraceni zpét do svych zemi ptivodu. Kromée
vysidlenych lidi a migranti opustil Libyi zna¢ny pocet uprchlikl rizné narodnosti (vcetné
Somalct, Eritrejct a Stidancit), z nichz nékterym se podatilo dostat se do Italie a Malty. Tento
ohromny pfiliv uprchliki, mezi kterymi jsou také nezletilé osoby bez doprovodu, které
potfebuji zvlastni, pro déti upravena opatieni, znamend pro zdravotnicky systém nejvice
dotéenych Clenskych statl zatéz navic, nebot’ je nutné zdravotné oSetfit migranty, kteti to
potiebuji, a zajistit jejich fadné 1€karské vysetieni.

Je dilezité rozliSovat mezi nelegalnimi migranty (ekonomickymi migranty, kteti se pokousi
nelegélné prekrocit hranice EU), uprchliky nebo osobami, které¢ hledaji azyl, a lidmi, ktefi
jsou docasné vysidleni (naptiklad zahrani¢ni pracovnici v Lybii, které vyhnal konflikt a kteti
si preji vratit se zpet do své zemé ptivodu). Pravni postaveni téchto lidi se 1isi, stejné tak se lisi
1 pomoc, kterou jim EU miiZe poskytnout.

Na vsechny tyto vyzvy EU odpovida pohotové a aktivné. Komise a ¢lenské staty uvolnily na
zvladnuti naléhavé humanitarni situace, ktera vznikla v disledku nahlého ptilivu uprchlikl a
vysidlenych osob do zemi sousedicich s Libyi, finan¢ni prostfedky. Tak bylo mozné
nabidnout uprchlikim a vysidlenym osobam docasné utocisté, uspokojit jejich zakladni
potfeby a pomoci jim v navratu do jejich zemi pivodu. Celkem EU doposud pfispéla na
humanitarni pomoc 100 miliony EUR, z toho témét polovinu — 48,8 milionu EUR — poskytla
Komise. Pro usnadnéni repatriace statnich pfislusniki EU a tfetich zemi je kromé toho
vyuzivan mechanismus civilni ochrany EU. Za timto ucelem patnact Clenskych stath
poskytuje dopravni prostiedky v koordinaci s Monitorovacim a informacnim stfediskem
Komise. Je zfejmé, Ze toto spolec¢né usili musi pokracovat. V reakci na zacinajici pfiliv
nelegalnich a jinych migrantt pies Stfedozemni mote zahdjila agentura FRONTEX spole¢nou
operaci v ramci evropské politiky sousedstvi ,,Hermes Extension 2011%, kterda ma pomoci
Italii pii kontrole plavidel, na jejichz palubé jsou migranti a uprchlici. EUROPOL rozmistil v
Italii skupiny odbornikli s cilem pomoci zdejSim donucovacim organim identifikovat mezi
nelegalnimi migranty, kteti se dostavaji na italské izemi, mozné pachatele trestné ¢innosti.

Tém Clenskym statim, které jsou nejvice vystaveny narlstajicimu piilivu uprchlikii a
nelegélnich migrantd, se dostdvd pomoci ohledné¢ finan¢nich disledki vysidleni. Za tim
ucelem bylo z Fondu pro vné&jsi hranice a Evropského uprchlického fondu uvolnéno 25
miliont EUR.

Soucasna krize potvrzuje potiebu vétsi solidarity na evropské urovni a lepSiho sdileni
zodpovédnosti, zaroven je vSak nutné pfipustit, Ze EU neni dostate¢né vybavena na to, aby
pomohla ¢lenskym statim, které jsou nejvice vystaveny masivnimu piilivu migranta.

CS



CS

. v . r , . I . . vr ’ . v 7 o ¢c2
Finané¢ni zdroje dostupné v rdmci obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich tokt“

nejsou natolik dostate¢né, aby bylo mozno reagovat na vSechny Zadosti o pomoc. Zaprvé neni
jednoduché tyto prostiedky uvolnit. Jsou urCeny k intervencim za stabilni situace a jejich
ucelem neni zvladat mimotadné udalosti a krize. Zadruhé rozsah téchto probléml vysoce
prekracuje stavajici kapacity.

Evropsky parlament, Rada a Komise se budou muset z této krize poucit pii vytvatreni ptistiho
viceletého finan¢niho ramce. Aby EU mohla v ptipadé nepfedvidatelnych nebo mimotadnych
situaci reagovat rychle a €inng, mélo by byt finan¢ni kryti ze strany EU upraveno takovym
zpusobem, aby prostiedky mohly byt uvolnény mnohem rychleji a flexibilnéji, a to 1 ve tietich
zemich. Evropsky parlament a Rada by navic v souvislosti s probihajici revizi finan¢niho
nafizeni EU mély podpofit ptislusny navrh Komise, ktery ma EU umoznit vytvoteni vlastnich
svéfeneckych fondi, diky kterym bude mozné spojovat piispévky darcl, zejména v
krizovych a postkrizovych situacich. V zasad¢ existuji 1 jiné formy solidarity, kterymi lze
reagovat na dramatické udalosti odehravajici se v tomto regionu. Komise se opird o
zkuSenosti dosud ziskané v ramci aktualniho pilotniho projektu tykajiciho se premist’ovani
migranti z Malty a bude s ohledem na soufasny pfiliv migrantd, ktefi zde usiluji o
mezinarodni ochranu, podporovat rozsifeni tohoto projektu, ktery bude realizovan v uzké
spolupraci s Vysokym komisafem OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizaci pro migraci.
Nastroje, které jsou v soucasnosti k dispozici, vSak nepostacuji k tomu, aby uspokojily
vSechny potieby a umoznily ucelenou reakci. Pouzit je 1ze pouze ad hoc, pficemz to zcela
zavisi na vuli ¢lenskych statl, zda dobrovolné v dany okamzik nabidnou pomoc — at’ uz v
jakékoli podobé. V takové situaci se EU lehce stava pfedmétem kritiky a diivéra obCanil v ni
slabne.

Komise bude neustidle se ménici situaci pozorné sledovat a mlze rozhodnout, zda jsou
splnény ptisluiné podminky pro uplatnéni smérnice o dodasné ochrang’, aby bylo mozné
osobam vysidlenym ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do své zemé plivodu, poskytnout
bezprostiedni a do¢asnou ochranu.

Béhem roku 2011 Komise piedlozi dalsi navrhy, jak ucelené zajiStovat solidaritu a jakym
zpusobem by takova pomoc mohla byt konkrétné poskytovana. V soucasnosti se zkouma celé
fada rGznych pfistupli, aby bylo mozné vypracovat alternativy, které umozni reagovat na
naléhavé potieby rychleji a uspofddané. Tato iniciativa bude vychazet z vhodného pravniho
zékladu Lisabonské smlouvy, napft. z ¢lanku 80 a ¢l. 78 odst. 3, a zohledni ponauceni ziskana
b&hem situace v Recku (zejména na pozemni hranici mezi Reckem a Tureckem) a krize v
jiznim Stfedomofi. Jeji soucasti budou mozna opatieni ad hoc (ke kterym by se sahlo
v pfipad€¢ obzvlasté silného docasného tlaku, jemuz by byl vystaven jeden nebo nékolik
Clenskych statli), jakoz i1 uspoiadanéj$i opatieni zajiStujici solidaritu — tj. jak finan¢ni
podporu, tak i1 podporu ve formé praktické spoluprace a technické pomoci (napf.
prostiednictvim agentury FRONTEX, ufadu EASO a spole¢nych operaci).

Je dulezité, aby c¢lenské staty — jako vyznamné gesto solidarity vici zemim severni Afriky,
(zejména Tunisku), které v soucasnosti poskytuji utocisté¢ velkému poctu osob, jez potitebuji
mezinarodni ochranu a nemohou byt navraceny zpét do jejich zemé ptivodu, jakoz i za uc¢elem
zachovani ,,ochranné¢ho prostoru v téchto zemich — akceptovaly znovuusidleni nékterych z
téchto osob na svém uzemi.

Tento obecny program zahrnuje ¢tyfi fondy, které jsou v této souvislosti relevantni: Fond pro vnéjsi
hranice, Evropsky navratovy fond, Evropsky uprchlicky fond a Fond pro integraci.
} Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 20. ¢ervence 2001.
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2.2. Kontroly vnéjSich hranic

Utinna a divéryhodna organizace vnéjsich hranic je nezbytna. EU musi byt schopna Fidit
toky osob, jez si preji kratkodob¢ pricestovat do EU nebo do EU legéaln€ migrovat a zaroven
musi byt schopna zabranit vstupu do EU osobam, které k nému nejsou opravnény. Hrani¢ni
kontroly rovnéz vyznamné pfispivaji k boji proti trestné Cinnosti, jak vysvétluje strategie
vnitini bezpe&nosti, kterou Komise predlozila v roce 2010%. Dvojim cilem Unie proto musi
byt zachovat vysokou troven bezpecnosti a zaroven zjednodusit prekraCovani hranic pro ty
osoby, kterym to mé byt dovoleno, a to v plném souladu s jejich zakladnimi pravy.

Jednou ze zakladnich funkci statu nebo prostoru bez vnitinich hranic je dohlizet na to, kdo na
dané uzemi vstupuje. Pokud jde o schengensky prostor, kazdy stat, ktery se ho ucastni, je
spoluodpovédny za to, Ze tuto funkci plni divéryhodnym zptisobem. Kazdy stat spravuje své
vngjsi hranice nejenom proto, aby dohliZel na to, kdo vstupuje na jeho vlastni uzemi, nybrz i
proto, aby dohlizel nad pfistupem do schengenského prostoru jako celku. Tento stat proto
jedna v zajmu jinych c¢lenskych stati a vykonava sluzbu ve jménu EU. Stejné tak je nutné
uznat a v souladu se zasadou solidarity fesit situaci téch ¢lenskych statl, které jsou na svych
vngjSich hranicich vystaveny silnému tlaku.

Kontrola vné&jsich hranic EU se musi stale zlepSovat, aby bylo mozné reagovat na nové vyzvy
ohledné migrace a bezpe¢nosti. Sou€asné udalosti dokladaji, jak rychle mize byt urcity usek
vn¢jSich hranic, povazovany za nizkorizikovy, vystaven mimotadné velkému migra¢nimu
tlaku. Organizovana trestnd ¢innost je odpovédna za obchod s lidmi nebo usnadiovani
nelegélni migrace a neustale své metody a trasy prizpisobuje. Soucasné je obecnym trendem,
7e pocet cestujicich osob roste a lidé ocekdvaji, Ze hranice piekroci rychle a jednoduse.

Nedostatky na nekterych usecich vnéjsich hranic oslabuji divéru v to, Ze Unie dokaze
dohlédnout na pfistup na své uzemi, a naruSuji vzajemnou divéru. Je nutné, aby se obcané
mohli spolehnout na to, Ze vn&jsi hranice jsou fadn¢ kontrolovany. Spole¢ny soubor pravidel
JiZ existuje, avsak je také nezbytné dale pracovat na tom, aby narodni orgény sdilely v oblasti
spravy spolecnou kulturu. V kvétnu Komise za tim G¢elem pfijme pozménéné znéni piirucky
SIRENE a v Cervnu aktualizuje spole¢nou Praktickou ptirucku pro ptislusniky pohranic¢ni
straze. Navic by mélo byt zvaZeno, zda je proveditelné vytvofit evropsky systém ochrany
hranic. To by nemuselo nutn¢ znamenat, ze se vytvofi centralizovana evropska sprava, nybrz
ze ve sprave vznikne spolecna kultura sdilenych kapacit a standardd, podporovana praktickou
spolupraci.

Na pozemnich a ndmotnich hranicich je stejné tak nutné piijmout pfistup zaloZeny na riziku a
zajistit veétsi vyuzivani moderni technologie. Musi byt zlepSena kazdodenni spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy. Sousedici ¢lenské staty by si mély vyméiovat provozni informace o
kazdém incidentu na vné&jSich hranicich v redlném case. To je ucelem evropského systému
ostrahy hranic (EUROSUR), ktery se postupné vyviji od roku 2008. Béhem roku 2011
piedlozi Komise legislativni navrh, ktery umozni organtim clenskych stat, jez provadi
ostrahu hranic, sdilet provozni informace a spolupracovat spolu navzajem, jakoz i s agenturou
FRONTEX.

Jak se ukézalo pfi — vlibec prvnim — nasazeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce na fecko-
tureckych statnich hranicich v roce 2010 a pii provadéni spole¢né namoini operace HERMES
na podporu Itdlie v roce 2011, agentura FRONTEX plni klicovou roli pti sméfovani zdrojli na

4 COM(2010) 673, 22.11. 2010.
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mista na hranicich, kterd jsou vystavena tlaku. Pravni ramec agentury FRONTEX je nutné
aktualizovat, aby mohla na vnéjSich hranicich operovat uc¢inn¢j$Sim zpiisobem. Loni v Uinoru
Komise navrhla nutné zmény’ a nyni je naléhavé nutné, zejména s ohledem na soucasné
udélosti, aby Rada a Parlament tento navrh schvalily jesté pfed koncem tohoto pololeti, jak k
tomu vyzvala Evropska rada.

2.3. Sprava Schengenu

Vytvoreni schengenského prostoru je jednim znejhmatatelnéjSich, nejpopularnéjSich a
rozvoj, musi byt zvazeny dalsi kroky na posileni vnéjSich hranic, jak bylo nastinéno vyse.
Kromé toho je zapotiebi jasného systému spravy Schengenu. Dosud se Unie stale jesté
spoléhd na mezivladni systém vzajemného hodnoceni, ktery zajistuje uplatiovani spolecnych
pravidel. Soucasné revize schengenského hodnoticiho mechanismu by méla pod vedenim
Komise vychazet z pristupu Spolecenstvi, za Gcasti odbornikli z ¢lenskych stati a agentury
FRONTEX. Tento navrhovany mechanismus by zajistil vétSi transparentnost a zlepsil by
naslednou kontrolu nedostatkil zjisténych béhem hodnoceni provadénych odborniky. Komise
také vyda pokyny, které maji zajistit jednotné provadeéni schengenskych piedpisii a jejich
jednotny vyklad.

Musi byt také zaveden mechanismus, ktery Unii umozni vypotadat se se situaci, kdy néktery
z ¢lenskych statti neplni své povinnosti ohledné dohledu nad jeho tisekem vnéjsi hranice, nebo
se v diisledku udalosti mimo Unii dostane urcity tsek vnéjsi hranice pod neptedvidany a silny
tlak. Koordinovana reakce Unie zaloZend na pristupu Spolecenstvi v kritickych situacich by
nepochybné zvysila divéru ze strany Clenskych statt. Diky ni by ¢lenské stity nemusely
vyuzivat jednostrannych iniciativ, jako je docasné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich
nebo posileni policejnich kontrol v oblastech u vnitinich hranic, které¢ kazdému nevyhnutelng
zpomaluji pfekracovani vnitinich hranic. Je proto nutné zavést takovy mechanismus, ktery by
na evropské urovni umoznil rozhodnout, které clenské stity vyjimecné znovu zavedou
kontroly na vnitfnich hranicich a na jak dlouho. Mechanismu by se vyuzilo jako posledni
moznosti ve skute¢né kritickych situacich, dokud by nebyla uskutecnéna jina (mimoradna)
opatfeni s cilem stabilizovat situaci na pfislusSném tseku vnéjsi hranice, a to bud’ na evropské
urovni v duchu solidarity, a/nebo na vnitrostatni trovni, aby to 1épe odpovidalo spolecnym
pfedpisim. Komise v soucasnosti zkoumd, zda je =zavedeni takového mechanismu
proveditelné, a zanedlouho pravdépodobné predlozi ptisluSny navrh.

2.4. Boj proti nedovolenému pristéhovalectvi

Nedovolené piist¢hovalectvi je fenomén charakteristicky tim, ze je obtizné jej vycislit. Urcité
ukazatele v§ak mohou byt voditkem. V roce 2009 bylo v EU zadrzeno asi 570 000 (o 7 %
méné nez v roce 2008) statnich piislusniki tfetich zemi, ktefi zde pobyvali nelegalné. Clenské
staty zp&t navratily asi 250 000 osob (o 4,5 % vice neZ v roce 2008)°.

Rozhodny a U¢inny postup proti nelegalni migraci je zdkladni podminkou davéryhodné
politiky v oblasti migrace a mobility. Pokud bude malo pravdépodobné, Ze nelegalni migranti,
ktefi nepotiebuji mezinarodni ochranu, budou navraceni zpét, bude to pro né¢ povzbuzenim a
poskodi to ditvéru vefejnosti ve vnitrostatni a evropské organy. Je nutné dosdhnout toho, aby
se na evropské urovni ptislusné nastroje a politiky vyuzivaly koordinovanéjsim zptisobem.

> COM(2010) 61, 24.2. 2010.
Viz ptiloha 1 — tabulka s udaji o zadrzeni, vyhos$téni a navraceni.
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Existence neformalniho pracovniho trhu je dalsim faktorem, ktery povzbuzuje k
nedovolenému ptistéhovalectvi a zneuzivani situace statnich ptislusnika tietich zemi. Z tohoto
divodu je zasadni, aby Clenské staty v plné mife a v€as provedly ve svém pravu smérnici o
sankcich a opati‘enich vii¢i zaméstnavatelim’.

Kazdy rok jsou piedmétem obchodu s lidmi smérem do EU nebo v jejim rdmeci statisice lidi.
Nedavno byla pfijata smérnice tykajici se obchodu s lidmi. Diky ni si EU udrzi vadci
postaveni v mezinarodnim boji proti této formé otroctvi tim, Ze bude dané pachatele trestat
pfisnéji a bude se zabyvat prevenci, ochranou a pomoci a podporou, kterd je poskytovana
obétem, predevs§im tém nejzranitelngj$im.

EU rovnéZ klade vétsi diraz na vngj$i dimenzi své politiky v oblasti obchodu s lidmi.
Jmenovani koordindtora EU pro boj proti obchodu s lidmi pomuze usili v tomto boji jesté
Zvysit.

Komise v roce 2012 ptedlozi sdé€leni, ve kterém vyhodnoti dosavadni pokrok a piedlozi
navrhy, jak dosdhnout dalSiho pokroku, s cilem pfispét k tomu, aby navratova politika EU
byla soudrzna, vyvazena a u¢innd. Pfedmétem sdéleni by mj. mélo byt: podpora dobrovolného
navratu, posileni budovani kapacit ve Clenskych statech, podpora vzajemného uzndvani
rozhodnuti o navraceni a fesSeni situace nelegalnich migranti, ktefi nemohou byt navraceni
Zpet.

Smérnice o navraceni® piedstavuje solidni a spravedlivy ramec, na jehoz zakladé mohou byt
migranti plné€ v souladu s jejich zédkladnimi pravy a zdsadami pravniho statu ucinné navraceni
zpét. Tento nastroj zajistuje, Ze je urcitd osoba bud’ k pobytu v EU opravnéna, nebo je viuci ni
vydano rozhodnuti o navriceni. Maly pokrok v provadéni této smérnice je divodem k
vaznému znepokojeni a Komise naléhavé vyzyva vSechny Clenské staty, aby zajistily, ze
nezbytna vnitrostatni ustanoveni budou bezodkladné pfijata a uplatnéna.

Ve svém aktualnim uceleném hodnoceni politiky EU v oblasti zp&tného piebirani osob’
Komise dochézi k zavéru, ze dohody o zpétném piebirdni osob jsou piinosem, pokud jde o
repatriaci nelegalnich migranti. Takova spoluprace se tfetimi zemémi by méla byt nadale
zemi pivodu a tranzitu nelegdlni migrace) o zpétném piebirani osob je obtizné. Navic je
¢lanek 13 dohody z Cotonou mezi EU a zemémi AKT stale jeSt¢ provadén nedostatecné.
Zejména skutecnost, ze EU svym protéjskiim ze tieti zemé Casto nenabizi pobidky (napt. ve
formé vizovych opatieni €1 finan¢ni pomoci), které by tfetim zemim napomohly pii spravném
uplatiovani pfislusné dohody, znemoznuje EU tyto dohody uU€inné uzavirat a provadct.
Ziejme tedy jiz neni dale smysluplné usilovat pouze o samostatné mandaty pro jednani o
zpétném piebirani osob. Na dohody o zpétném piebirani osob by se mélo byt nahlizeno z Sirsi
perspektivy celkovych vztahit EU s danou partnerskou zemi. Za tim ucelem je nutné
doporucit, aby do rdmcovych dohod uzaviranych s tfetimi zemémi byly zaclenény piisnéjsi
povinnosti ohledn¢ zpétného piebirani osob.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008. Lhita pro provedeni
smérnice uplynula v prosinci 2010.

? COM(2011) 76, 23.2. 2011.
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3. POHYB A ZIVOT V PROSTORU BEZ VNITRNICH HRANIC
3.1. Organizovana mobilita

Vnéjs$i hranice EU maji chranit obany EU, jejich rodinné piislusniky a vSechny statni
piislusniky tietich zemi, ktefi do EU pfichazeji v ramci dohodnutych pravidel, a zajistovat
jim bezproblémovy vstup a vystup. Pocet prekroCeni hranic schengenského prostoru jako
celku ro¢né ¢ini 650 miliond, je proto nutné ocenit kazdodenni praci spojenou s kontrolami na
hrani¢nich prechodech'’.

V nejvétsi mozné mife je nutné vyuzit zdroji dostupnych na danych hrani¢nich ptechodech
tim, Ze se zajisti uspory z rozsahu a zaroven se zabrani piekryvani. Aby toho bylo dosazeno,
je zapotiebi Uzké spoluprice mezi ufady (agenturou FRONTEX, uradem EUROPOL,
vnitrostatnimi celnimi a policejnimi organy), zejména pak mezi organy pohranicni straze,
které kontroluji osoby, a celnimi organy, které jsou zodpovédné za kontrolu zbozi. V roce
2012 predlozi Komise navrhy, které maji zlepsit koordinaci kontrol na vnéjSich hranicich,
pricemz Clenskym statim navrhne osvédcené postupy.

Pozornost by se také méla zaméfit na to, jak posilit hrani¢ni kontroly a zaroven jak v ptipadé
lidi, ktefi pravidelng cestuji, urychlit prekracovani hranic. Nékteré ¢lenské staty jiz pracuji na
vnitrostatnich systémech vstupu — vystupu. Evropsky systém vstupu — vystupu by zajistil, ze
organy hrani¢ni kontroly a imigra¢ni organy budou mit k dispozici udaje o ptekraCovani
hranic, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi, které by zaroven v ptipadé drziteli viz
dopliiovaly rezim Vizového informacniho systému (VIS). Tak by bylo mozné Iépe
kontrolovat pobyt drzitelll viz a zabranit prekroCeni povolené délky pobytu, jez je (v rozporu
s obecnym minénim) hlavnim zdrojem nedovoleného pfistéhovalectvi v EU. Program
registrovanych cestujicich by statnim pfislusnikim tfetich zemi zaroven umoznil vyuzit
automatizované kontroly hranic, coZ by pravidelnym cestujicim usnadnilo pfistup do EU.

Tyto systémy by pfipravily cestu k nové generaci hrani¢nich kontrol postavenych na novych
technologiich a vychazejicich ze zkuSenosti ziskanych v souvislosti s aktualnimi rozsdhlymi
IT projekty, které se v soucasnosti vyviji. Systémy by si vyzadaly znacné investice ze strany
EU a c¢lenskych stath do informacnich technologii, na zajisténi vysokych standardi ochrany
osobnich udajii bylo by zapotiebi zvySenych vefejnych vydajii a Gsili. Difive nez Komise
piedlozi konkrétni navrhy, bude proto i nadale v pfistich mésicich s Evropskym parlamentem,
Radou a zG¢astnénymi subjekty konzultovat zptsob, jak lze v této otdzce pokrocit.

3.2 Soudrzna politika viidi statnim prisluSnikim tfetich zemi v oblasti mobility a viz

Spole¢na vizova politika EU je jednim ze stéZejnich opatfeni, diky nimz lze upustit od
vnitinich hranic. Kromé toho je vlivnym nastrojem politiky v oblasti mobility orientované do
budoucnosti. Ma velky dopad na tfeti zemé, které povazuji mobilitu svych obcanti za hlavni
prioritu své zahranic¢ni politiky. V roce 2009 vydaly ¢lenské staty, které vydavaji schengenska
viza, asi 11 miliond viz'".

Ze sbéru tdaji na vSech vngjsich hrani¢nich prechodech EU, ktery probihal od 31. srpna do 6. zafi 2009
vyplyva, ze: 12,6 milionu osob ptekracuje hranici pravidelné kazdy tyden; 73,5 % jsou obcané EU nebo
osoby, které vyuzivaji prava Unie na volny pohyb (9,1 milionu tydn€), 15,2 % jsou statni pfislusnici
tietich zemi, ktefi nepotfebuji vizum (2,1 milionu tydné), pfi¢emz 11,3 % jsou statni prislusnici tfetich
zemi, ktefi vlastni vizum (1,4 milionu tydné¢).

Viz ptiloha 2 tabulka €. 1 tykajici se celkové statistiky o vizech za rok 2009.
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V poslednich letech EU uzaviela n¢kolik dohod o usnadnéni udélovani viz a vedla dialog o
vizové liberalizaci. Jakmile byly splnény vSechny piislusné pfedpoklady, EU v nékterych
pripadech rozhodla zrusit vizovou povinnost pro obcany konkrétnich tfetich zemi.

Tyto zkuSenosti jsou pievazné pozitivni a dokladaji, Ze zajistit dobré Fizeni mobility v
bezpecném prostiedi je mozné. Je mozné zabranit nelegalni migraci a zaroven zachovat
vefejnou bezpecnost, aniz by se to vyluCovalo s cilem zvySené mobility. Vzdy by méla byt
zachovana vhodna rovnovdha mezi zvySenou mobilitou cestujicich v dobré vife, riziky
nelegélni migrace a hrozbou pro vetejny poradek a bezpecnost. Kdykoli je to na misté, mélo
by se kontrolovat, zda tato rovnovaha neni porusena, a to prostiednictvim kontrolniho
mechanismu pro obdobi po zavedeni vizové liberalizace, napiiklad takového, ktery Komise
ustanovila v lednu 2011. Ten se vztahuje na pét zemi zapadniho Balkanu, kterym bylo v
letech 2009 a 2010 pfiznano zruSeni vizové povinnosti (Albanie, Bosna a Hercegovina,
Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora a Srbsko).

Pokud v dusledku zruSeni vizové povinnosti doslo k rozsahlé nelegalni migraci nebo k jejimu
zneuziti ¢i ohroZeni bezpecnosti, pak by EU méla mit k dispozici vhodné néstroje, které by ji
umoznily takové problémy rychle napravit. Aby to zajistila, Komise v blizké dob& navrhne
zménu nakizeni o vizech'?, ktera zavede ochrannou dolozku, jez za jistych podminek umozni
docasné znovu vlozit vizovou povinnost pro obCany urcité tieti zemé.

EU musi ziistat oteviena kulturnim, ekonomickym a obchodnim vyménam, aby posilila svou
ulohu globalniho hrafe a podpofila zdjmy své podnikatelské komunity, vysokych Skol a
zucCastnénych subjektii v oblasti kultury. Je tieba, aby vizova politika a jiné politiky EU (napf.

Vvewr

Je tfeba pIn€ vyuzit moznosti, které nabizi kodex o vizech, uplatnovany od dubna 2010. Stale
jesté naptiklad trva neochota vydévat lidem, ktefi ¢asto cestuji, viza pro vice vstupii s dlouhou
dobou platnosti, tfebaze jejich spolehlivost je plné prokdzéna. Za timto ucelem Komise v
ptiStich mésicich ptedlozi svou prvni vyrocni zpravu o mistni schengenské spolupraci. V
této zpravé Komise hodld predlozit konkrétni navrhy tykajici se fungovani mistni
schengenské spoluprace, napt. pokud jde o harmonizaci seznami podklada, které uchazec o
viza musi podat, a optimalizaci vydavani viz pro vice vstupil cestujicim v dobré vife. Tyto
navrhy by mély byt pfinosem pro konzuldrni ufady ¢lenskych stat a uchazece o viza.

Nanejvys dilezita je také piistupnost konzularnich sluzeb. V pribéhu tohoto roku Komise
piedlozi sd€leni o programech regiondlni konzuladrni spoluprice. PredevSim pak proveéri
zpisob, jak usnadnit zfizeni spoleénych center pro Zidosti o vizum. V dlouhodobé
perspektivé by mohla byt spoluprace ¢lenskych statti ohledné kratkodobych schengenskych
viz rozsifena i na dlouhodoba viza.

3.3. Radné Fizena legalni migrace

Jak bylo zdlraznéno v strategii Evropa 2020 rozumna migracni politika by méla uznat, Ze
migranti mohou podpofit hospodarskou dynamiku, pfinést nové napady a pomoci vytvorit
nova pracovni mista. Migranti také pomahaji zaplnit mezery na pracovnim trhu, které
pracovnici z EU nemohou nebo nechtéji zaplnit, a pfispét k feSeni demografickych vyzev,
kterym EU celi. Odhaduje se, ze EU bude potiebovat velky pocet ptist¢hovalcti, aby bylo
mozné zachovat pomér poc¢tu obyvatel v produktivnim véku k celkovému poctu obyvatel na

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 539/2001.
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urovni z roku 2008. Dlouhodobé demografické trendy ukazuji, ze spoléhat se na pracovni silu,
kterou dodavé pohyb pracovnich sil mezi ¢lenskymi staty EU, by se v pfiStim desetileti mohlo
ukazat jako nedostatetné'’.

Pokud se budou pfijimat migranti s dovednostmi, jaké EU potifebuje, mohlo by to pomoci
odstranit nedostatek pracovnich sil a dovednosti v urcitych odvétvich. Zaméstnanost v
budoucnu poroste piedevsim v odvétvi sluzeb a mnoho z téchto pracovnich mist bude spojeno
s vefejnymi sluzbami, jakoz i se sluzbami v domacnosti. Nékolik prikladli: Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista'*, vypracovana Komisi, odhaduje, Z¢ do roku 2020 bude ve
zdravotnictvi chybét asi milion kvalifikovanych odbornikii — a az dva miliony, pokud se
zohledni také pomocny zdravotnicky personal. Odhaduje se, Ze v oblasti informaéni a
komunikaéni technologie budou do roku 2015 chybét odbornici pro 384 000 az 700 000
pracovnich mist"’. Kromé toho musi vzriist podet vyzkumnych pracovnikii pracujicich v EU,
z nichZ néktefi budou muset pfijit ze tretich zemi, pokud se ma hospodaftstvi EU stat natolik
dynamickym a inovativnim, aby ziistalo v globalnim hospodaistvi konkurenceschopnym.

Je zapotiebi vétsiho usili, aby bylo mozné predvidat nedostatek pracovnich sil a dovednosti a
pochopit ulohu, jakou by migrace pfi feSeni téchto nedostatkii mohla sehrat, a zdroven je tieba
zabranit ,,odlivu mozka* z rozvojovych zemi.

V soucasnosti se vypracovava pravni ramec EU ohledné migrace, urovat pocet statnich
ptislusniki tfetich zemi, kterym bude dovolen vstup za ucelem prace, vSak ziistane i nadale v
kompetenci ¢lenskych statii. Pro uspéch podnikani, vyzkumu a inovace v Evropé je klicové,
aby lidé se spravnymi dovednostmi byli ve spravny ¢as na spravném misté. LepSimu
fungovani pracovniho trhu by napomohlo zjednoduseni spravnich postupli a pfezkoumani
omezeni ohledné¢ moznosti migranti, ktefi jsou statnimi ptislusniky tfetich zemi, pohybovat se
v ramci EU a mezi EU a tfetimi zemémi, aniz by ztratili ziskand prava na pobyt a zaméstnani.
Tretina migrantl ma navic vyssi kvalifikaci, nez se pro zaméstnani, které vykonavaji,
pozaduje — takové plytvani lidskym kapitdlem si Evropa nemtize dovolit. Evropa proto musi
vyvinout vétsi Usili pfi uznavani osvédCeni o dosazeném vzdelani migrantd, at’ uz to jsou
migranti, ktefi zde jiz jsou legaln¢ pfitomni, nebo kteii pticestovali nedavno.

Kvali krizi zaméstnanosti, kterd trva v mnoha clenskych statech, je pracovni trh EU v
soucasnosti pod tlakem. Komise nyni zavadi fadu nastroji, které maji posoudit, zda si
dovednosti pracovnikil a poptavka na pracovnim trhu odpovidaji, a ur¢it hospodarska odvétvi
a profese, které pravé maji problémy s nadborem pracovnikli ¢i nedostatkem dovednosti.
Vysledky této analyzy pomohou Komisi piezkoumat vznikajici nedostatek profesi a
dovednosti, ktery by mohla pomoci fesit dobie cilend migracni strategie. Komise uvazuje o
tom, Ze do roku 2012 ptedlozi zelenou knihu o feSeni nedostatku pracovnich sil
prostiednictvim migrace do ¢lenskych stath EU. Je naCase dohodnout se na navrhu z roku
2007 ohledné ,,jediného povoleni®, které zjednodusi spravni postupy tykajici se migranti a
poskytne jasna a spole¢na prava. Aby Evropa ziistala konkurenceschopna, musi byt zaroven
atraktivnim mistem vysoce kvalifikovanych migrantl, nebot poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich poroste na celém svété. Systém modrych karet EU zavadi
balicek opatieni, ktery usnadni zaméstnani takovych osob v EU. Komise naléhavé vyzyva

Polarizace pracovniho trhu v Evropé. Vyzkumny dokument Evropského stiediska pro rozvoj odborného
vzdélavani (Cedefop) ¢. 9 2011.

14 KOM(2010) 682.

Sledovani poptavky a nabidky ohledné IT dovednosti v Evropé — soucasna situace, scénaie a prognozy
vyvoje do roku 2015, GR ECFIN.
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vSechny Clenské staty, aby zvysily usili o fadné provedeni této smérnice ve svém pravu. V
roce 2010 Komise kromé toho ptedlozila navrhy ohledn¢ sezénmnich pracovnikii a osob
vyslanych v ramci podniku s cilem zaplnit v pfislusném pravnim ramci EU zjisténé mezery.
Pokud jde o budouci pravni piedpisy v oblasti legélni migrace, Komise pokracuje ve
vyhodnocovani soucasného ramce, jehoz cilem je zjistit, zda jsou stavajici nastroje spravné
provadény, zda mohou byt vylepSeny ¢i je zapotfebi novych nastroji. V roce 2011 budou
ptedlozeny zpravy o smérnicich fesicich otazku rezidentt, studentt a vyzkumnych pracovnikt
ze tietich zemi, kteti zde dlouhodob¢ pobyvaji.

Potencidlni migranti potfebuji informace o EU a wvnitrostatnich pravnich ramcich, o
jazykovych pozadavcich, vizech a pracovnich povolenich. Portal EU o pristéhovalectvi —
internetové stranky, které maji byt spustény na konci roku 2011 — budou jednotnym
kontaktnim mistem poskytujicim jasné a dostupné informace.

Zda se, ze v prvnich letech po roce 2000 mélo vice nez 50 % celkového dovoleného
ptistéhovalectvi rodinné divody (tyka se Clenskych statid, které poskytly spolehlivé tdaje).
Toto procento se postupné snizuje a v soucasnosti souvisi pristéhovalectvi do EU s rodinnymi
divody ve tfetin¢ piipadi. Na rozdil od pracovni migrace ¢lenské stdty nemohou piedem
urcit, kolik takovych osob bude nutné pfijmout. Listina zakladnich prav, mnoho néstroju
mezinarodniho prava a smérnice EU o sloudeni rodiny'® statnich piislusniki tietich zemi
skutecné uznavaji povinnost respektovat rodinny zivot. O této otdzce bude Komise diskutovat
s Clenskymi staty, Evropskym parlamentem a zic¢astnénymi subjekty a do konce roku vydé na
toto téma zelenou knihu.

34. Budovani spole¢nosti podporujici zaclenéni prostiednictvim integrace
pristéhovalci

Integrace statnich ptisluSnika tretich zemi, ktefi legalné pobyvaji v EU, zlistava klicovou a
n&kdy kontroverzni otazkou. Usp&sna integrace je dileZita z lidskych i kulturnich dévodd. Pro
jednotlivce 1 spolecnost je rovnéz nutnd kvili maximalnimu vyuziti hospodarského a
socidlniho ptinosu pfistéhovalectvi. Jediny zplsob, jak zajistit uspéch integrace, neexistuje. Je
vSak ziejmé, Ze na urovni EU, na vnitrostatni i mistni trovni je pro dosazeni lepSich vysledk
nutné vyvinout vétsi usili. Kazdy migrant, ktery cti evropské zdkony a hodnoty, by se v
Evropé mél citit jako doma a mél by mit moznost pfispivat k jeji budoucnosti.

Integrace si vyzaduje Gsili ze strany migranta i spolecnosti, kterd jej pfijima. Migranti musi
mit moznost zapojit se do svych novych komunit, zejména ucit se jazyk piijimaci zem¢, mit
piistup k systémim zaméstnanosti, vzdélani a zdravotnictvi a byt ze socioekonomického
hlediska schopni se sami zivit. Migranti by se méli seznamit se zékladnimi hodnotami EU a
jejich Clenskych statd, aby pochopili kulturu a tradice zemé, ve které ziji. Integrace migrantti
znamena vyvazenym zpusobem pozivat prava a respektovat zakony a kulturu hostitelskych

zemi.

V této souvislosti Komise brzo ptfedlozi sdéleni o Evropské agendé pro integraci statnich
ptislusnikil tfetich zemi, kterd se zaméfi na zapojeni migrantli do Zivota pfijimacich zemi,
opatfeni na mistni Grovni a zapojeni zemi ptivodu migrantl do integracniho procesu. Tato
agenda piispéje k debaté o tom, jak chdpat a podporovat integraci.

o Smérnice Rady 2003/86/ES.
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V soucasnosti se vyviji ,,sada nastroju®, kterou tvoii uspéSné¢ provétené pristupy k integraci
migrantll a kterd mé usnadnit vyménu osvédcenych postupl s cilem umoznit vnitrostdtnim
organiim, aby se ucily od sebe navzajem a vybraly ta opatieni, kterd jim v oblasti integrace
s nejveétsi pravdépodobnosti ucinné pomohou dosdhnout konkrétnich cili. Pracuje se na tzv.
»evropskych modelech®, které maji podpotit politiky a postupy, jez by mohly byt upraveny
podle potieb jednotlivych ¢lenskych statd, regionti a mést. Toto sd€leni se v prvni fadé
vyslovi pro vétsi zapojeni mistnich a regionalnich subjektd do procesu, pti kterém se urcuji
integracni politiky, napf. prostfednictvim strategického partnerstvi s Vyborem regionli a
evropskou siti mést a regiont.

4. POSKYTOVANi MEZINARODNi OCHRANY OSOBAM, KTERE JI POTREBUJI

Jednim z hlavnich tkolt spole¢ného evropského azylového systému je snizit rozdily v
posouzeni zadosti o azyl podanych v riiznych zemich EU a zajistit spolecnd procesni a
hmotna prava, kterych by bylo mozné se dovolavat v celé Unii. Zaroveil se musi plné
respektovat Zenevska imluva o uprchlicich z roku 1951 a jiné piisluiné mezinarodni zavazky.

V roce 2010 bylo v EU registrovano asi 257 800 zadatelti o azyl, tj. 515 zadateli na milion
obyvatel. Vice neZ 90 % uchazeci registrovanych v EU se s zadosti obracelo na deset

stejnych &lenskych stata'”.

Je nacase dokoncit spolecny evropsky azylovy systém, a to dosaZzenim dohody o vyvazeném
balicku do roku 2012, ktery je lhtitou odsouhlasenou Evropskou radou v prosinci 2009. Za
timto i¢elem Komise v blizké dobé predlozi pozméneéné navrhy ohledné podminek piijimani
a smérnic o azylovém fizeni. Je nutné dosdhnout vyvazené dohody o revizi dublinského
nafizeni, jakoZ i o nouzovém mechanismu, ktery by byl posledni moZnosti v piipadé
vyjimecné velkého tlaku, a o revidovaném systému Eurodac.

Kvalifikaéni smérnice a rozSifeni piisobnosti smérnice o ud€lovani postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta osobam, které pozivaji mezinarodni ochrany, a spole¢ny azylovy
systém by dohromady mély stanovit: a) spravedlivé zachazeni s Zadateli o azyl a osobami,
které pozivaji mezinarodni ochrany, jakoz i pfislusné zaruky; b) procesni nastroje, které
vnitrostatnim orgdntim pomohou fadné a rychle posoudit zadosti o azyl, a to jednotnéjSim
zpusobem a s pomoci nastroji pro feSeni neopravnéné uplatiovanych zadosti; ¢) vhodnou
uroven sblizovani prav osob, které¢ pozivaji mezinarodni ochrany. To by piispélo k usporam
v ramci spravnich postupii a omezilo druhotny pohyb zadatelt, jakoz i obchodovani s azylem,
zarovenn by se zlepSily vyhlidky Zzadateli na jejich integraci; d) zlepSeni ucinnosti
,»dublinského systému®, pficemz je nutné fesit situace, kdy jsou jednotlivé Clenské staty
vystaveny vyjimecné velkému tlaku a e) databdzi EURODAC, ktera bude dale podporovat
ucinnost Dublinského nafizeni a zaroven slouZzit i jinym potiebam donucovacich organt,
ovSem za velmi pfisnych podminek.

Pravni predpisy EU a jejich tadné provadéni musi doplnit intenzivnéjsi prakticka
spoluprace. Evropsky podplirny ufad pro otazky azylu bude pIné funkéni v ¢ervnu tohoto
roku a jeho ¢innost posili vzajemnou ditvéru a spolupraci evropskych partnera.

17 Francie, po které nasleduje Némecko, Svédsko, Belgie, Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Rakousko,

Recko, Itélie a Polsko. Viz piiloha 2, tabulka ¢&. 5.
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Pti fizeni tokl Zzadatelli o azyl a uprchlikl je rovnéz dulezita solidarita a spoluprace se tretimi
zemémi. PfedevS§im musi déle fungovat regionalni programy ochrany. Ty umoznuji Siroké
partnerstvi se zem&mi a regiony ptvodu, v uzké spolupraci s Utadem vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR), pfi¢emz je veden dialog a zaroven jsou podporovana opatieni
na vytvoreni kapacit, programy dale umoznuji pfistup k trvalym feSenim, zlepSeni
vnitrostatnich pfedpist v oblasti azylu, pfijimani zadateli o azyl a uprchliki, opatfeni pro
navrat do vlasti a znovuusidleni.

Béhem roku 2010 bylo v celé EU znovuusidleno asi 5 000 uprchlikd. Pro srovnédni: v USA
bylo ve stejném roce znovuusidleno pfiblizng 75 000 uprchliki. Clenské staty EU ve
skute¢nosti v soucasnosti dohromady piijimaji méné znovuusidlenych uprchlikli nez samotna
Kanada. Znovuusidleni se musi stat pevnou soucasti azylové politiky EU. Pro skutec¢né
uprchliky, ktefi by jinak zfejmé byli nuceni podniknout nebezpecnou cestu do mista, kde by
nalezli trvalé utoCisté, znamena zachranu zivota. Je to rovnéz dulezité¢ gesto sdilené
odpovédnosti vici zemim, které jako prvni poskytuji azyl, pficemz vétSina z nich jsou
rozvojové zeme. Znovuusidleni pomaha v hostitelskych zemich zachovat ,,ochranny prostor*
a ptispiva k dialogu a spoluprace ohledné jinych otazek spojenych s migraci a spravou hranic.
Evropsky parlament a Rada by mély bez prodleni pfijmout spoleény program EU pro

s , . 18
znovuusidleni, ktery navrhla Komise ".

5. TEMA MIGRACE VE VNEJSICH VZTAZICH NAD RAMEC KRIZE
5.1. Globalni pristup k migraci

EU musi posilit svou vngjs$i migracni politiku. Unie potiebuje partnerstvi se tietimi zemémi,
které by feSilo otazky migrace a mobility tak, ze to bude vzdjemné vyhodné pro ob¢ strany.
Pii vytvéareni takové politiky by otazky migrace mély byt zaclenény do celkové politiky
vnéjSich vztahtt EU s cilem podporovat jeji zajmy a potireby. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat souvislosti mezi migraci a zménou klimatu. Jednotnost vnitinich a vné&jSich politik je
nezbytnd, pokud se ma dosahovat uziteCnych vysledkt, kterymi jsou soudrznost opatieni Unie
a Clenskych statl a jejich vzajemné doplnovani.

Komise letos ptedlozi sdéleni o globalnim pFistupu k migraci. Tento strategicky pristup se
realizuje jiz pét let, a nyni je nacase zahdjit novou fazi a hledat zpiisoby, jak jej ucinit

24

v

strategické cile Unie (vnéjs$i 1 vnitini) a dat jim podobu konkrétnich ndvrhti, které budou
rozvijet nase klicova partnerstvi (zejména vztahy EU—-Afrika, Vychodni partnerstvi, evropsko-
sttedomoi'ské partnerstvi Euromed a vztahy s kandidatskymi zemémi).

Tti hlavni oblasti politické intervence by mély byt lépe tématicky vyvaZené: a) organizace
legalni migrace; b) posileni boje proti nelegalni migraci a ¢) v zdjmu rozvoje maximalni
vyuziti pfinosit migrace pro vSechny zucastnéné.

Zminénd vnéj$i dimenze by mohla ziskat na dilezitosti, az bude tfeba feSit nedostatek
pracovnich sil v EU a bude nutné se obratit na tfeti zemé, které by v této otdzce mohly byt
nasimi partnery, pficemz zaméstnavat obany EU bude pro EU stéle prioritni. V ramci snahy
1épe sladit nabidku pracovnich sil s potiebami a primyslu EU uleh¢it ziskavani pracovnikl se
spravnymi dovednostmi by velky kus prace mohl byt udélan jesté ve tretich zemich — pokud

18 COM(2009) 447, 2.9. 2009.
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jde o uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a poskytnuti odborné a jazykové ptipravy jesté pied
ptijezdem pracovnikii do EU.

Cinnost v oblasti migrace a rozvoje je nutné prohlubovat a zdokonalovat. Je tfeba, aby se EU
jeste usilovnéji snazila fesit okolnosti, které povzbuzuji k migraci, a zejména se zametila na
otazky zaméstnanosti, spravy a demografického vyvoje. Je nutné vypracovat nové iniciativy,
které¢ by povzbudily pozitivni dopad na rozvoj, jaky maji ptevody penéznich prostredk
migrantd do jejich vlasti.

Lidsky rozmér migrace a politiky rozvoje se rovnéz posili zavedenim piistupu zaméteného na
migranty. V této souvislosti by se pozornost mohla zaméfit na ulohu diaspory. Je tfeba zvazit
ptislusné iniciativy, které by c¢lenim diaspory umoznily pfispivat k rozvoji jejich zemé
puvodu, a zaroven by podporovaly do¢asny navrat kvalifikovanych migrant do jejich zemé.
Prvni zkuSenosti s timto piistupem jsou pozitivni a moznosti, jaké cirkulacni migrace nabizi,
je nutné dale rozvijet.

Doposud se globalni piistup k migraci soustfedi pfedevSim na Afriku a vychodni a
jihovychodni Evropu. V ramci posilovani vnéjsi migracni politiky EU by tyto zemépisné
priority mély byt noveé zvazeny, a to na zaklad€ z4jmi a spolecnych vyzev EU a tfetich zemi,
zejména pak v souvislosti s aktudlnim vyvojem na Blizkém vychod¢ a v severni Africe.

5.2. Nad ramec krize: EU a jiZni Stfredomo¥i jako partneri

Zasedani Evropské rady ve dnech 11. a 25. bfezna znovu potvrdilo odhodlani rozvijet s
nasimi jiznimi sousedy nové partnerstvi. Také Evropsky parlament ve svém nedavném
usneseni'’ zdiiraznil potfebu existence vyvazeného a ucelen¢ho piistupu k t&mto otazkam.
Komise na tyto pfispévky navazuje a v pfistich tydnech piedlozi dokument o revidované
evropské politice sousedstvi a balicek navrha o pfistupu EU vii¢i zemim jiZzniho Stfedomoii v
oblasti migrace, mobility a bezpecnosti.

V tomto rdmci se bude se zemémi jizniho Stfedomoii spolupracovat na lepSim uznavani
dovednosti migrantl a jimi dosazenych urovni vzdélani.

Kontakty lidi z EU a ze Stfedomoii by m¢ly navic podpoftit poCinajici demokratizaci v severni
Africe. V dusledku vétsi mobility vzroste vzajemné pochopeni a posili obchodni vztahy. EU
musi svym sousednim partneriim nabidnout v oblasti mobility dynamickou politiku, ktera se
bude vztahovat také na viza a kterd je pevnou soucasti vnéjsi politiky EU. Liberalizované
poskytovani sluzeb, vice vymén studenti a vyzkumnych pracovnikli, intenzivnéjsi kontakty
obcanské spolecnosti, podnikatelll, novinafi a organizaci na ochranu lidskych prav — to vse
napomuze k dosazeni cili evropské politiky sousedstvi. VySe uvedené lze uskuteCnit jen
tehdy, pokud budou zavedena vhodna opatfeni umoziujici legdlni migraci a usnadiujici
udélovani viz.

Jako prvni krok navrhla EU zemim jiZniho Stfedomofi zah4jit strukturovany dialog o migraci,
mobilité a bezpecnosti a na zaklade zasluh kazdé jednotlivé zemé uzaviit partnerstvi mobility.

Cilem tohoto dialogu by mélo byt uzavieni partnerstvi mobility s pfisluSnymi podminkami a v
oblasti fizeni migra¢nich tokli pomoci partnerskym zemim posilit vytvafeni kapacit.
Partnerstvi mobility by mimo jiné mélo zahrnovat: zptisoby, jak usnadnit legalni migraci a jak
ji 1épe organizovat; G€inna a humdanni opatfeni pro boj proti nelegalni migraci a konkrétni

19 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2011 o migracnich tocich plynoucich z nestability:

pusobnost a tiloha zahrani¢ni politiky EU (2010/2269(INI)).
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kroky ohledn¢ posileni piinosu migrace pro rozvoj. Realizace tohoto partnerstvi bude
podminéna tim, Ze se dotcené tieti zemé skuteéné zavazi ke zpétnému piebirani nelegdlnich
migrantl, kteti nemaji opravnéni k pobytu na tizemi ¢lenskych statti. Dotcené treti zeme& musi
rovnéz piijmout ucinnd opatfeni, jejichz cilem je =zabranit nelegdlni migraci, ziidit
integrovanou spravu hranic, zarucit bezpecnost dokumenti a bojovat proti organizované
trestné ¢innosti, proti obchodu s lidmi a nezakonnému prevadéni migrantd.

Tém partnerskym zemim, které jsou piipraveny spolupracovat s EU na spravé azylu, migrace
a hranic, jakoz i na ucinnéjS$im posileni pravniho statu, se dostane pomoci pii zvySovani
ptislusnych kapacit. Zminéna spoluprace rovnéz pfispéje ke stabilité, dodrzovani lidskych
prav, demokracii a fadné spravé véci vetejnych. Evropské unii také umozni — v rdmci
obecnéjsi revize vztahli EU s témito zemémi — nabidnout dal$i iniciativy pro usnadnéni
mobility statnich piislusniki tfetich zemi spolu s opatfenimi v oblasti vizové politiky.
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PRILOHA 1

Iniciativy Komise souvisejici s timto sdélenim
Referencni ¢. Cely nazev
KAPITOLA 2
Prekracovani vnéjSich hranic a mobilita
, . " . L. Cerven
2011/HOME/040 Rozhodnuti Komise o mistni schengenské spolupraci 2011
Doporuceni, kterym se méni doporuc¢eni Komise, kterym Cerven
2011/HOME/182 se zavadi spolecnd Prakticka ptirucka pro ptislusniky 2011
pohrani¢ni straze
2011/HOME/045 Rozhodnuti Komise, kterym se méni ptirucka o vizovém Cerven
kodexu 2011
, . , VRTINS Kvéten
2011/HOME/050 Rozhodnuti Komise, kterym se méni ptirucka SIRENE 2011
Névrh Komise na zménu natizeni Evropského parlamentu | 24. kvétna
2011/HOME/041 a Rady 539/2001 1 vizech 2011
2011/HOME/044 Svd’eler}l 0 provgr?meclvl reglonalnl kon’zu’lal:nvlrspohrlprace a Listopad
zfizeni spole¢nych stredisek pro podévani zadosti 2011
Legislativni navrh, ktery urcuje cil, ptisobnost a technicky Prosinec
2011/HOME/088 a operacni ramec evropského systému ochrany hranic 2011
(EUROSUR)
2011/HOME,.. Sdéleni o 1nte1.1gentmc¥1 hranlclg,h ’(System vstup — vystup 745 2011
a program registrovanych cestujicich)
2011/HOME/016 Sdéleni o posileni vnitini solidarity EU lesg)lplad

Schengen: mechanismus pro koordinované a docasné | Cerven / &er
znovuzavedeni kontrol, bude pfipojen k ndvrhu Komise na | venec 2011
vyhodnoceni Schengenu
2011/HOME/037 Migrace a azyl v EU vroce 2010 (druhd vyrocni zpréva o y
vy . <y . 24. kvétna
paktu o pfist¢hovalectvi a azylu), spolecn¢ s pracovnim 2011
dokumentem utvari Komise
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ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfisluSnosti,

2011/HOME/017 Sdéleni o agendé¢ EU pro integraci, spolecné s pracovnim | 24. kvétna
dokumentem tutvard Komise 2011
2010/HOME/085 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o
uplatnovani smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni 744 2011
statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty
2010/HOME/086 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o
uplatnovani smérnice 2004/114/ES o podminkach pfijimani
statnich  pfislusniki tfetich zemi =za Wcelem studia, | Zafi 2011
vyménnych pobyti zaka, neplacené odborné piipravy nebo
dobrovolné sluzby.
2011/HOME/039 Zprava o smeérnici 2005/71/ES o zvlastnim postupu pfi .
v gy o w1 o ey o ] o Prosinec
pfijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi pro ucely 2011
védeckého vyzkumu a o ptipadnych néslednych opatienich
2009/HOME/057 Zelend kniha o smérnici 2003/86/ES o pravu na slouceni | Listopad
rodiny 2011
Sdéleni o navratové politice EU 2012
Zelena kniha o feSeni nedostatku pracovnich sil 2012
prostfednictvim migrace do ¢lenskych stati EU
KAPITOLA 4
Poskytovani mezinarodni ochrany osobam, které ji potfebuji
2011/HOME/186 Zménény navrh ohledné smérnice o azylovych postupech 1. Cervna
2011
2011/HOME/187 Zménény navrh ohledné smérnice o podminkach piijimani 1. Cervna
2011
Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi kritéria apostupy pro urceni clenského statu .
1o v . ; . , Byl jiz
pfislusného k posuzovani zadosti o poskytnuti mezinarodni Y T
e 1 s . y predlozen
ochrany podané statnim ptisluSnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt
Zménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Byl jiz
zfizeni systému ,,EURODAC* predlozen
Néavrh  smérnice  Evropského  parlamentu  a Rady Byl jiz
o minimalnich  normach, které musi spliiovat statni | pyedlozen
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aby mohli zadat o postaveni osoby pozivajici mezinarodni

ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany

Néavrh Komise ohledn¢ spoleéného programu EU pro Byl jiz

znovuusidleni predloZen

KAPITOLA 5
Globalni pristup k migraci

Sdéleni ,,Dialog se zemémi jizniho Stiedomoii o migraci, | 24. kvétna

mobilité a bezpecnosti* 2011
2010/HOME+/01 Navrh Komise ohledné rozhodnuti Rady tykajiciho se .

. - . , o . Listopad

1 podpisu a uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim a 2011

Kapverdskou republikou o mobilité a zpétném piebirani
2011/HOME/001 Sdéleni o hodnoceni a budoucim rozvoji globalniho ptistupu | Listopad

k migraci 2011
2011/HOME/022 Pracovni dokument utvart Komise o spolupraci v oblasti | Listopad

migrace a rozvoje 2011
2011/HOME/023 Pracovni dokument utvart Komise o migraci a zméné | Listopad

klimatu 2011
2001/HOME/019 Akeni plan pro spolupraci se zemémi Vychodniho partnerstvi | Zati 2011

Névrh Komise ohledn¢ rozhodnuti Rady tykajiciho se podpi|

. . , S . . | Cervenec

uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Armén 2011

usnadnéni udélovani viz a zpétném prebirani

Navrh Komise ohledné rozhodnuti Rady tykajiciho se 5

podpisu a uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim a | Cervenec

Azerbajdzanem o usnadnéni udélovani viz a zpétném 2011

ptebirani

CS
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PRILOHA 2

Tabulka €. 1: Celkova statistika o vizech za rok 2009

Schengenska viza Pocet vnitrostatné

CS

Staty Schengenu (Letistni prajezdni viza, prijezdni viza, kratkodoba viza) vydanych
Poéet vydanych viz Podil nevydanych viz dlouhodobych viz
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
(o¥4 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
FI 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2 824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982
Clenské staty EU, které | Letistni prajezdni viza, prijezdni viza, kratkodoba viza| Poéet vnitrostatné
dosud neuplatnuji . i ) ; i } vydanych
schengenské acquis Pocet vydanych viz Podil nevydanych viz dlouhodobych viz
BG 595 914 1,05% 8 575
CY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Letistni prajezdni viza, prijezdni viza, kratkodoba viza| Poéet vnitrostatné
Celkem . ) ) ) i ) vydanych
Pocet vydanych viz Podil nevydanych viz dlouhodobych viz
Mezisoucet zeme 9 605 876 711% 1018178
Schengenu
Mezisoucet zemé mimo 885 075 1.70% 21 406
Schengen
Celkem 10 490 951 6,68% 1039 584

Zdroj: Generalni sekretariat Rady Evropské unie
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Ukazatele nedovoleného pfistéhovalectvi — Zadrzeni, vyho$téni a navraceni

Pomér mezi poctem
vydanych
rozhodnuti o

Zadrzeni Poéet vydanych rozhod{Uéinna navraceni vyhosténi a poctem

2008 2009 2008 2009)2008 2009 2008 2009
Belgie 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulharsko 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Ceska republika 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Dansko 610 640 825 800
Némecko 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estonsko 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irsko 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Recko 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanélsko 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Francie 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italie 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Kypr 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
LotySsko 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litva 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Lucembusko : 260 : 185 105 56,8
Madarsko 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Nizozemsko 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Rakousko 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polsko 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugalsko 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumunsko 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovinsko 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovensko 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finsko 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Svédsko 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Spojené kralovstvi 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

Tabulka €. 2: Tabulka s udaji o zadrZeni, vyhos$téni a navraceni.

Zdroj: Eurostat
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Tabulka ¢. 3: Pocet obyvatel nepochazejicich z EU a pobyvajicich v ¢lenskych statech

(2010)
Pocet obyvatel nepochazejicich z EU a pobyvajicich v élenskych statech (2010)
Obc¢ané zemi, které nejsou ¢leny EU %
(v tisicich)

EU-27 20 126,1 4,0
Belgie
Bulharsko 20,3 0,3
Ceska republika 2874 2,7
Dansko 214,3 3,9
Némecko 4 584,7 5,6
Estonsko 201,7 15,1
Irsko 67,9 1,5
Recko 791,7 7,0
Spanélsko 33357 7,3
Francie 24514 3,8
Italie 2993,7 5,0
Kypr 43,8 55
LotySsko 382,4 17,0
Litva 34,6 1,0
Lucembursko 29,5 59
Madarsko 81,1 0,8
Malta 11,3 27
Nizozemsko 341,3 2,1
Rakousko 548,0 6,5
Polsko 30,7 0,1
Portugalsko 363,1 3,4
Rumunsko 25,3 0,1
Slovinsko 77,6 3,8
Slovensko 24,2 0,4
Finsko 98,5 1,8
Svédsko 324,7 3,5
Spojené kralovstvi 24451 3,9

Zdroj: Eurostat
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Migracni toky — Pocet vydanych povoleni k pobytu
migr_resfirst — Prvni povoleni podle diivodu a obéanstvi — roéni udaje

Absolutni vyjéd-l"eni V procentech

Rodina Studium Za uplatu Jiné Celkem Rodina Studium Za uplatu

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgie 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulharsko 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Ceska republika 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Dansko 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Némecko 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803| 114289| 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estonsko 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irsko 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Recko 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanélsko 150101 100620 21665 22068 96319 22262] 131742] 141419] 399827] 286369 37,5 35,1 54 7,7 24,1 7,8
Francie 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italie 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856 241558| 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Kypr 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
LotySsko 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litva 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Madarsko 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Nizozemsko 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Rakousko 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polsko 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugalsko 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumunsko 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovinsko 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovensko 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finsko 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Svédsko 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Spojené kralovstvi 117055] 121280 222780 268525 139735| 116670f 153685| 164905] 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880 625308| 444729 473657| 672764 411379| 462829| 505433| 2265202 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabulka ¢. 4: Pocet povoleni k pobytu vydanych v letech 2008 a 2009

CS

Zdroj: Eurostat
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Tabulka €. 5: Prvoinstanéni rozhodnuti o azylu podle vysledkii a podle
¢lenskych stati (2010)

Kladna Postave

Rozhodnu | rozhodnuti ni Doplfikova Humanitarni | Zamitnu

ti celkem celkem uprchlika ochrana ochrana ti
Evropska unie 223370 55100 27050 20400 7650 | 168270
Belgie 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulharsko 515 140 20 120 : 375
Ceska republika 510 175 75 75 20 335
Dansko 3300 1345 660 520 170 1950
Némecko 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estonsko 40 15 10 5 : 25
Irsko 1600 25 25 5 : 1575
Recko 3455 105 60 20 30 3350
Spanélsko 2785 610 245 350 15 2175
Francie 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italie 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Kypr 2440 425 30 370 25 2015
LotySsko 50 25 5 20 : 25
Litva 190 15 0 15 175
Lucembursko 475 70 55 15 : 410
Madarsko 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Nizozemsko 17145 7565 810 4010 2745 9575
Rakousko 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polsko 4420 510 80 195 230 3910
Portugalsko 130 55 5 50 : 75
Rumunsko 425 70 40 30 0 355
Slovinsko 115 25 20 0 : 95
Slovensko 295 90 5 55 30 205
Finsko 4880 1595 165 1240 190 3285
Svédsko 27700 8495 1935 5955 605 19205
Spojené kralovstvi 26720 6440 4445 1850 140 20280

Zdroj: Eurostat

25

CS



	1. ÚVOD
	2. PŘEKRAČOVÁNÍ HRANIC
	2.1. Zvládání krize: krátkodobá opatření
	2.2. Kontroly vnějších hranic
	2.3. Správa Schengenu
	2.4. Boj proti nedovolenému přistěhovalectví

	3. POHYB A ŽIVOT V PROSTORU BEZ VNITŘNÍCH HRANIC
	3.1. Organizovaná mobilita
	3.2. Soudržná politika vůči státním příslušníkům třetích zemí v oblasti mobility a víz
	3.3. Řádně řízená legální migrace
	3.4. Budování společnosti podporující začlenění prostřednictvím integrace přistěhovalců

	4. POSKYTOVÁNÍ MEZINÁRODNÍ OCHRANY OSOBÁM, KTERÉ JI POTŘEBUJÍ
	5. TÉMA MIGRACE VE VNĚJŠÍCH VZTAZÍCH NAD RÁMEC KRIZE
	5.1. Globální přístup k migraci
	5.2. Nad rámec krize: EU a jižní Středomoří jako partneři


