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1 Uvob: DUvVODY PRO JEDNOTNY EVROPSKY PROSTOR DPH

Tento ak¢ni plan vytycuje cestu k vytvoteni jednotného evropského prostoru1 DPH. Prostoru
DPH, ktery mtze ptispet k hlubsimu a spravedlivéjsimu jednotnému trhu a napomoci k vyssi
zaméstnanosti, ristu, investicim a hospodaiské soutézi. Prostoru DPH, ktery bude vhodny pro

ucely 21. stoleti.

Spole¢ny systétm DPH je klicovym prvkem evropského jednotného trhu. Odstranénim
prekazek, které narusovaly hospodafskou soutéz a branily volnému pohybu zbozi, usnadnil
obchod na jednotnem trhu. Je vyznamnym a rostoucim zdrojem ptijma v EU, pfi¢emz v roce
2014 prinesl témé&f 1 bilion EUR, coZ odpovida 7 % HDP Evropské unie.? Jeden z vlastnich
zdrojit EU je rovnéz zaloZzen na DPH. Jakozto spotiebni dan se Sirokym zékladem piedstavuje
jednu z nejvice prorustovych forem zdanéni.

Systém DPH ovSem nedokéazal drzet krok s vyzvami dnes$ni globalni, digitdlni a mobilni
ekonomiky. Sou€asny systém DPH, ktery m¢l byt piivodné systémem piechodnym, je pro
rostouci pocet podnikd vyvijejicich pfeshrani¢ni Cinnost roztiistény a slozity a otvird
prilezitosti k podvodiim: s domacimi a preshrani¢nimi transakcemi se zachazi odlisn¢ a na
jednotném trhu Ize zbozi a sluzby nakupovat bez DPH.

V soucasné dobé¢ tento systém naléhave potiebuje reformu:

o Pro podniky musi byt jednodussi jej vyuzivat. Naklady na dodrzovani predpisii
jsou vyrazné vyssi na jednotném trhu nez v doméacim obchod&®, pricemz piilisna
slozitost podvazuje podnikéni, zejména malych a stfednich podniki,*

o Musi bojovat s rostoucim rizikem podvodi. Vypadek ptijmt z DPH piedstavujici
rozdil mezi o¢ekavanymi piijmy a piijmy skute¢né vybranymi se odhaduje na 170
miliard EUR®, pfi¢emz jen pfeshrani¢ni podvody predstavuji kazdoroénd uslé
pfijmy ve vysi 50 miliard EUR,°

. Musi byt efektivnéj$i, zeyjména pokud jde o vyuzivani pfiilezitosti digitalni
technologie a snizeni nakladl na vybér danovych piijmil,
o Musi byt zaloZen na vétsi davete: divére mezi podniky a daflovymi spravami a

mezi dafiovymi spravami EU.

Souhrnné fe¢eno, DPH je tieba modernizovat a ,restartovat™. Dosahnout tohoto cile nebude
snadné. Uké&zalo se, Ze je obtizné soucasny systém reformovat, a pozadavek jednomyslnosti

Dan z pridané hodnoty.

17,5 % vnitrostatnich daniovych piijmi, véetné piispévkil na socialni zabezpeceni (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study (Provadéni zasady mista uréeni v souvislosti s dodanim
zboZzi mezi podniky v rimei EU — studie proveditelnosti a ekonomického hodnoceni), 2015.

Néklady na dodrzovani pfedpisti pro podniky se odhaduji ve vysi 2 az 8 % vybéru DPH (Institute for
Fiscal Studies, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system (Ustav fiskéalnich studii,
zpétné hodnoceni prvka systému DPH v EU), 2011).

Rozdil mezi ocekdvanymi piijmy z DPH a piijmy skutecné vybranymi vnitrostatnimi organy. Vypadek
piijmit z DPH piedstavuje odhad uslych ptijmi v disledku podvodii a daniovych unikii, vyhybani se
daniovym povinnostem, upadkl, ptipadd finanéni insolvence a nespravného vyméieni (CASE, Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States (CASE, Studie za ucelem vy¢isleni a
analyzy vypadku piijmt z DPH v ¢lenskych statech EU), 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



vSech Clenskych stati ke zméné cCehokoli ptfedstavuje zavazny problém. Je vSak stale
zfejmé;jsi, ze pokracovat v dosavadnim postupu beze zmén neni feSenim. Pouhé vrSeni novych
povinnosti a kontrol v ramci boje s podvody jen piinese dalsi naklady na dodrzovani piedpist
a pravni nejistotu vSem podnikiim, vcetné téch, jez jsou duvéryhodné, a bude dale branit
fungovani jednotného trhu. Je také nepravdépodobné, ze by fungovalo nesystematické
zjednoduseni.

Je tfeba piijmout okamzitd opatieni. Je naCase vytvorit skute¢ny jednotny evropsky prostor
DPH pro jednotny trh.

Komise nyni za timto ucelem planuje predlozit legislativni navrh, ktery zavede konecny
systém DPH’. Tento konec¢ny systém bude spoc¢ivat na dohod€ normotvirct EU, Ze by systém
DPH m¢l byt zalozen na zasad¢é zdanéni v zemi urceni zbozi. To znamend, Ze se pravidla
zdanéni, podle nichz dodavatel zbozi vybira DPH od svého odbératele, rozsiii na preshranic¢ni
transakce. UZ jen tato zména by méla pomoci snizit preshrani¢ni podvody v oblasti DPH o 40
miliard EUR roéng.?

Vzhledem k tomu, Ze pfiprava a pfijeti takto vyznamné zmény ve zptsobu fungovéani DPH si
vyzadda urcity cas, Komise soubézné vyvine fadu jinych souvisejicich iniciativ, které
napomohou k feSeni vyzev, jez systétm DPH predstavuje. Nekteré z téchto iniciativ jiz byly
oznameny a budou dokonceny spolu s jinymi opatfenimi tak, aby pomohly problém podvodi
okamzit¢ fesit.

Soucasny systém se také snazi vyrovnat s problémem feseni inovativnich obchodnich modelt
a technického pokroku v dneSnim digitdlnim prostfedi. OdliSné sazby DPH u hmotného a
digitalniho zboZi a sluzeb neodrazeji plné sou¢asnou realitu. Clenské staty se kromé toho citi
byt nepatiiéné omezovany ve své politice stanovovani sazeb. Posun paradigmatu v poslednich
nékolika letech smérem k zasadé mista ureni vyzaduje Sirsi ivahu o dusledcich, jez je tieba
vyvodit pro systém DPH a pravidla EU, jimiZ se tidi sazby DPH.

V obecné roviné tento akéni plan stanovi postupné kroky, jez jsou zapotiebi k vytvofeni
jednotného evropského prostoru DPH. Stanovi okamzita a naléhava opatieni k feSeni vypadku
pfijmi z DPH a pfizplsobeni systétmu DPH digitalni ekonomice a potfebam malych a
sttednich podnikt. Stanovi také jasné dlouhodobé zaméfeni na konecny systém DPH a sazby
DPH. Nyni je tfeba pfijmout rozhodnuti ve vSech téchto otazkach. Je tteba piedevsim uplatnit
politické vedeni k piekonani hluboce zakotenénych piekazek, které v minulosti branily
pozitivnimu pokroku, a ke kone¢nému pfijeti reforem, jeZ jsou zapotiebi k boji s podvody,
odstranéni administrativnich ptekdzek a snizeni regulacnich nakladd s cilem zjednodusit
evropskym podniklim Zivot.

2 NEDAVNE A SOUCASNE POLITICKE INICIATIVY

Komise dusledné prosazuje reformu syst¢tmu DPH. V nedavné dobé& po Siroké a piinosné
vefejné debats, jiz zahdjila v prosinci 2010 zelend kniha o budoucnosti DPH®, Komise

V rdmci Programu pro Géelnost a u¢innost pravnich piedpist (REFIT).
Ernst & Young, 2015.
’ KOM(2010) 695, pracovni dokument ttvartt Komise SEK(2010) 1455, 1.12.2010.



predlozila v prosinci 2011 své zavéry ve sdéleni o budoucnosti DPH™ a stanovila prioritni
opatfeni pro nasledujici roky.

Pii této prilezitosti po mnoha letech neuspéSnych pokusti Komise upustila od svého cile
zavedeni kone¢ného rezimu DPH na zéklad¢ zasady zdanéni veskerého pieshrani¢niho dodani
zbozi v Clenském stat€¢ plivodu, a to za stejnych podminek, které se vztahuji na domaci
obchod, v&etn& sazeb DPH. Evropsky parlament'’ a Rada'? se dohodly na tom, Ze kone¢ny
systém by m¢l byt zalozen na zésad¢ zdanéni v ¢lenském staté mista urceni zbozi.

V té dobé byly realizovany mimo jiné tyto iniciativy:

e mechanismus rychlé reakce Kk boji proti nepfedvidanym a rozsdhlym podvodim v
oblasti DPH,"

e zavadéni novych pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluzby v souladu s obecnymi
zdasadami v misté¢ urCeni pro telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a
televizniho vysilani a elektronické sluzby poskytované kone¢nym spotiebitelim s
jednim spravnim mistem k usnadn&ni dodrZovani dafiovych predpist,™

e novy, transparentnéjsi systém spravy pro s%/stém DPH Evropské unie, do néjz by byly
Zeji zapojeny viechny zidastndné strany.”

V navaznosti na to byly zahdjeny dalsi iniciativy s cilem odstranit ptekazky, kter¢ DPH klade
digitalni ekonomice a rozvoji malych a stfednich podnikti na jednotném trhu, a pfezkoumat
pravidla pro DPH ve vetejném sektoru®®.

2.1 Odstranéni prekazek, jez DPH klade elektronickému obchodovani na jednotném
trhu

Soucasny systém DPH pro pieshrani¢ni elektronické obchodovani je slozity a nakladny pro
Clenské staty 1 podniky. Rocni primérné naklady na doddni zbozi do jiné¢ zemé EU se
odhaduji na 8 000 EUR"". Podniky EU jsou kromé toho znevyhodnény v hospodaiské soutézi,
nebot’ dodavatelé, ktefi nepochazeji z EU, mohou dodavat zbozi osvobozené od DPH
spotiebitelim v EU na zdklad¢ vyjimky pro dovoz malych zasilek (v roce 2015 bylo
dovezeno témét 150 miliond zasilek osvobozenych od DPH 8). SloZitost tohoto systému také

10 KOM(2011) 851, 6.12.2011.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2011-
0436.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules.
Byly zfizeny skupina odbornikii na DPH a féorum EU pro DPH a zvefejnény vysvétlivky a pokyny
vyboru pro DPH.

Na zakladé zvlastnich pravidel ze 70. let 20. stoleti urCité ¢innosti orgdnd vefejné moci nebo ¢innosti,
jez jsou povazovany za vefejny zajem, nepodléhaji DPH. Vzhledem k tomu, Zze byly stile vice
deregulovany nebo otevirdny soukromému sektoru, rostou obavy ohledné¢ mozného naruSeni
hospodaiské soutéze t€émito pravidly a ohledné jejich slozitosti. Komise prozkoumala mozna napravna
opatieni.

Predbézné udaje z aktualné provadeéné studie Komise o piekazkach, jez DPH klade pteshranicnimu
elektronickému obchodovani.

Tamtéz.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm

komplikuje ¢lenskym statim dodrzovani predpist, pficemz ztraty se odhaduji pfiblizné na 3
miliardy EUR za rok™®.

Jak bylo ozndmeno v kvétnu 2015 v strategii pro jednotny digitalni trh,?° Komise predlozi do
konce roku 2016 legislativni navrh s cilem zmodernizovat a zjednodusit DPH pro
preshrani¢ni elektronické obchodovani, zejména pro mal¢ a stfedni podniky. V rdmci tohoto
opatieni dojde k témto krokiim:

e rozSifeni mechanismu jednoho spravniho mista na on-line prodej hmotného zbozi
kone¢nym spotiebitelim v zemich EU a ve tietich zemich,

e zavedeni zjednodusSujiciho opatfeni spolecného pro celou EU (prah DPH), které
pomiize malym zacinajicim podnikiim v oblasti elektronického obchodovani®,

e umoznéni kontrol, které mize provadét domovskd zemé a které zahrnuji jednotny
audit pieshrani¢nich podnikd,

e zruSeni osvobozeni od placeni DPH pii dovozu malych zésilek od dodavatelti ve
tietich zemich.

2.2 Smérem k balicku DPH pro malé a stfedni podniky

V obecnégjsi roviné malé a stfedni podniky vzhledem ke slozitosti a roztfiSténosti systému
DPH Evropské unie nesou proporcionalné vyssi naklady na dodrzovani piedpist tykajicich se
DPH ne? velké podniky.?”> V névaznosti na novou strategii pro jednotny trh?® Komise tedy
ptipravuje komplexni balicek zjednoduseni pro malé a stfedni podniky, ktery se bude snazit
vytvofit prostfedi, jez bude pfispivat k jejich ristu a bude podporovat pieshrani¢ni obchod.
Prezkumu bude podroben zejména zvlastni rezim pro malé podniky. Tento bali¢ek bude
predlozen v roce 2017.

Komise bude rovnéz Cerpat pouceni ze stazeni navrhu standardizovaného pfiznani k DPH?,
kter¢ zlistava dlleZitou oblasti ke zjednoduSeni, a bude i1 nadéle zvazovat, jak v tomto ohledu
zmirnit naklady na dodrZovani pfedpisti pro malé a stfedni podniky.

3  NALEHAVA OPATRENI K RESENI VYPADKU PRIJMU z DPH

Soucasné urovné vypadku piijmti z DPH vyZaduji naléhava opatieni na tfech frontach:
dosazeni leps$i spravni spoluprace, zlepSovani v oblasti dobrovolného dodrzovani piedpist a
kolektivni zlepSovani vykonnosti evropskych danovych sprav. Kromé toho prudky rozvoj
elektronického obchodovani vyzaduje novy piistup k vybéru dani.

3.1 ZlepSovani spoluprace se zemémi EU i se tfetimi zemémi

. ;orw ’ o 2 , . ’ ’ , . v ;oo I .

Jak konstatuje Evropsky ucetni dvur, > nastroje spravni spoluprace mezi danovymi spravami
. v v vroos v I TN row 26 v o v
nejsou dostateéné vyuzivany. Kromé toho zavadéni sit¢ Eurofisc™ nebylo dostatecné

19 Tamtéz.

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 V ramci tohoto opatieni nebude zapotiebi u pfeshrani¢nich transakci registrace v jinych c¢lenskych
statech nebo v jednom spravnim miste.

Ustav fiskalnich studii, viz vyse.

2 COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.
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ambiciozni. Potifebujeme proto prejit od stavajicich modelti spoluprace na zakladé¢ vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty k novym modeliim sdileni a spole¢né analyzy informaci a
spoleéného postupu. Clenské staty by mély t&Zit z kapacity fizeni rizik na urovni EU, ktera
jim umozni rychle a efektivnéji zjistit a likvidovat podvodné sité.

V ramci toho je tieba zkoumat zplsoby posilovani tlohy a vlivu sité Eurofisc za ucelem
docileni kvalitativniho posunu smérem k vyspélejsi struktufe. S podporou Komise by
prislusni ufednici piisobici v siti Eurofisc méli mit pfimy pfistup k pfisluSnym informacim,
jimiz disponuji jednotlivé Clenské staty, coz jim umozni vymeéiovat si, sdilet a analyzovat
klicové informace a zahajovat spolecné audity. Legislativni navrh na provedeni téchto
zlepSeni bude predlozen v roce 2017.

Je také potieba posilit vzajemnou pomoc pii vymahani daiovych dluhd.

Boj se sitémi organizovaného zlocinu a podvody v oblasti DPH pfi dovozu také vyzaduji
odstranéni prekdzek ucinné spoluprace mezi danovymi spravami a celnimi organy a
s donucovacimi organy a financnimi institucemi na vnitrostatni tirovni a na urovni EU. V této
souvislosti by mohlo hrat vyznamnou ulohu pfijeti ndvrhli Komise na ochranu finanénich
zajmi EU,”" které by fesily podvody v oblasti DPH v celé Evropské unii, a navrh na ziizeni

Utadu evropského vetejného 7alobce?.

V neposledni tfadé by lepsi spoluprace s mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi v
oblasti DPH umoznila rozsifit systém spravni spoluprace EU na tfeti zemé¢, zejména s cilem
zajistit u€inné zdanéni elektronického obchodovani.

3.2  Smérem k u¢innéjSim dafiovym spravam

Za prosazovani danovych pravnich predpisti odpovidaji daiiové spravy. Vybér DPH a boj s
podvody v globalnim ekonomickém prostfedi vyZaduje silné danové spravy, které jsou dobie
vybavené k tomu, aby si navzijem pomdhaly. Mnohd doporuceni v rdmci evropského
semestru vyzyvaji ¢lenské staty, aby zlepSily dodrzovani danovych piedpist a kapacitu svych
danovych sprav. M¢lo by se tedy udélat vice pro vyménu a provadéni osvédcenych postupi v
této oblasti.

Modernizace vybéru DPH by mohla pfinést také znacné vyhody. Elektronickd sprava a
digitalni danové Uty by zjednodusily postupy pro daniové spravy a snizily zatéZz pro podniky,
jak v ¢lenskych statech, tak v preshrani¢nim kontextu. Navic by mohla pomoci k budovani
davéry a v boji proti podvodim.

Je naCase vypracovat spolecnou agendu pro danové spravy s cilem posilit divéru a schopnost
danovych sprav bojovat s podvody a pfizplsobit se v ramci vzajemné spoluprace
ekonomickému vyvoji. Komise:

2 Zvlastni zprava ¢. 24/2015: Boj s podvody v oblasti DPH v rdmci SpoleCenstvi: jsou nutnad dalsi

opatteni, 3. bfezna 2016.

Eurofisc je sit’ vnitrostatnich Gfednikd zfizena pro rychlou vymeénu cilenych informaci o podvodech v
oblasti DPH.

COM(2012) 363, 11.7.2012, navrh smeérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim financni zajmy Unie.

% COM(2013) 534, 17.7.2013, navrh nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského veiejného Zzalobce.
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e zajisti strategickou diskuzi mezi fediteli 28 danovych sprav, jakoz i s celnimi organy, s
cilem vypracovat agendu,

e usnadni uzavieni dohod o minimalnich standardech kvality pro kli¢ové funkce a
hodnoceni danovych sprav,

. V};tVOf'i glatformy pro sdileni znalosti a zkuSenosti a technickou pomoc na podporu
rerorem-.

3.3 ZlepSovani v oblasti dobrovolného dodrzovani predpisu

Je také dulezité zlepSovat situaci v oblasti dobrovolného dodrzovani ptedpist a spoluprace
mezi podniky a daflovymi organy. Komise tento proces usnadni fizenim nebo podporou
konkrétnich projektli, jako napt. u€innych mechanismi piedchazeni sporim a jejich feseni v
ramci fora EU pro DPH, a usnadni dohody mezi daiiovymi spravami a hospodaiskymi
odvétvimi.

3.4  Vybér dani

Elektronické obchodovani, ekonomika sdileni a jiné nové formy podnikéni jsou z hlediska
vybéru dani vyzvou i piilezitosti. Plati to v domacim i pfeshrani¢nim méfitku. Clenské staty
musi spolupracovat a s podporou Komise definovat a vyménovat si osvédéené postupy pfi
feSeni téchto vyzev. Nové pfistupy k vybéru dani mohou zahrnovat kromé jiného: nové
nastroje podavani zprdv, nové ndstroje auditu, definovani novych tuloh pro urcité
zprostifedkovatele na trhu.

3.5 Docasna odchylka pro ¢lenské staty pii boji s vnitrostatnimi a strukturalnimi
podvody

Podvody v oblasti DPH nemaji stejny dopad na vSechny zemé& EU: vypadek pi{jmi z DPH se
pohybuje v rozmezi od necelych 5 % do vice nez 40 %. Né&které Clenské staty, které byly
vyraznéji postizeny podvody, pozéadaly o to, aby jim bylo dovoleno zavést doasny vSeobecny
systém pieneseni danové povinnosti, ktery by se liSil od obecnych zasad smérnice o DPH*,
Tyto zadosti si kladly za cil feSeni problému pietrvavajicich podvodii v oblasti DPH s
pfihlédnutim k zvlaStnim rysiim dotéenych clenskych stati.

Komise uznava potiebu najit prakticka a kratkodoba tfeseni boje proti podvodiim v oblasti
DPH. Piestoze tento problém presahuje ramec souc¢asné smérnice o DPH,* a vyzaduje proto
legislativni zménu, bere Komise tyto Zadosti velice vazné a pied tim, nez predlozi své zavery,
peclivé posoudi jejich politické, pravni a ekonomické dasledky. Tyto odchylky by nemély
neimérné branit nalezitému fungovani jednotného trhu a vyzadovaly by jednomyslné
rozhodnuti Rady. Soucasti tohoto posouzeni bude podrobny rozbor s cilem zajistit diikladné a
pfesné porozumeéni situaci a moZznym disledkiim docasnych odchylek. Kritickym prvkem,
ktery je tfeba vzit v ivahu, je mozny dopad na podniky a daflové spravy, zejména z hlediska
nakladi na pfizpiisobeni, a rovnéz presun podvodi do sousednich zemi a na maloobchodni
uroven.
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Ulohu by mohl hréat Utvar na podporu strukturalni reformy v ramci Komise.
Smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty.
3 Clanek 395 smérnice o DPH.



V kazdém piipad¢ existuji spolehlivd spravni opatfeni, ktera prokézala svou uc¢innost v
zamezovani podvodiim v mnoha ¢lenskych statech. Komise je tedy také pfipravena pomoci
dotéenym clenskym statim pii zlepSovani jejich vybéru dani a kontrolni kapacity. Komplexni
programy reformy na zdkladé dikladné analyzy vypadku piijmi z DPH a podvodu v téchto
Clenskych statech a v navaznosti na osvédcené postupy by mohly byt provedeny rychle. Tyto
programy by mohly ziskat finan¢ni podporu Komise a vychéazet z odbornych znalosti
vnitrostatnich danovych sprav s dobrymi vysledky v této oblasti v minulosti. Kromé toho by
sit’ Eurofisc mohla pomoci provést analyzu rizik a mohly by byt zahajeny spole¢né audity, do
kterych by se mohly vnitrostatni danové spravy dobrovolné zapojit.

Posouzeni téchto odchylek se provede, aniz by byly dot¢eny navrhy na zavedeni kone¢ného
systtmu DPH, ktery Komise pfedlozi. Komise poda zpravu o aktualnim stavu v této
zalezitosti do ¢ervna tohoto roku.

4 STREDNEDOBE OPATRENI K RESENI VYPADKU PRiJMU 7z DPH: SMEREM KE
SPOLEHLIVEMU JEDNOTNEMU EVROPSKEMU PROSTORU DPH

Soucasny systém, ktery je zaveden od roku 1993 a mél byt ptechodny, rozdéluje kazdou
pfeshrani¢ni transakci na osvobozené pteshraniéni dodani zbozi / poskytnuti sluzeb a
zdanitelné preshrani¢ni pofizeni. Je obdobou celniho systému, ale postradd odpovidajici
kontrolni mechanismy, a je proto zneuzivan k pieshrani¢nim podvodim.

K témto podvodim dochazi, kdyz dodavatel pfedstird, Ze zbozi dopravil do jiného ¢lenského
statu, avSak zbozi je ve skuteCnosti spotiebovano na misté a pii osvobozeni z DPH, nebo
zejména pokud zakaznik pteshrani¢ni transakce nakupuje zbozi nebo sluzby osvobozené od
DPH a svému zékaznikovi uétuje DPH, aniz by ji odvadél danovym organtim, zatimco

zékaznik muze uplatnit odpocet dan&™®.

Je tedy nejvyssi €as zaujmout jednotny pfistup k boji s t€émito podvody, ktery by byl plné
slucitelny s poZadavky jednotného trhu. I ambicidzni spravni opatfeni k feSeni vypadku z
piijmt DPH uvedena vyse jsou sice uzitecnd, avSak sama o sobé by nebyla dostatec¢na k tomu,
aby preshrani¢nim podvodiim zamezila.

Spolehlivy jednotny evropsky prostor DPH by zachazel s pfeshrani¢nimi transakcemi stejné
jako s transakcemi domdcimi, pfi¢emzZ by zamezil pietrvavajicim nedostatklim systému a
oblast spravy a prosazovani DPH by integroval prostfednictvim uz$i spolupriace mezi
dantovymi spravami.

V néavaznosti na zavéry Rady z kvétna 2012 Komise vedla transparentni dialog s ¢lenskymi
staty a jinymi zucastnénymi stranami®® s cilem podrobné prozkoumat pifipadné moznosti
provadéni ,,zasady mista uréeni* v pieshrani¢nim obchodu B2B* * véetnd provadeéni systému
obecného preneseni daflové povinnosti.
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Princip chybé&jiciho obchodnika (Missing Trader Intra-Community Fraud - MTIC) a fetézovy podvod.
Zastupci podnikt i danovych odbornikti a vysokoskolské obce z odborné skupiny pro DPH.

Business to Business (mezi podniky).

» SWD(2014) 338, 29.10.2014 o provadéni konecného rezimu DPH pro pieshrani¢ni obchod.



V rdmci vSeobecného systému preneseni daiiové povinnosti je DPH v celém hospodarském
fetézci ,,pozastavena a je uctovana pouze zakaznikiim. To znamend, ze celkovy vybér DPH
se presouva na maloobchodni uroven. Tento systém nemd samoregulacni funkci stavajiciho
systtmu DPH (tj. podle zasady délenych plateb), kterd zarucuje, ze maly pocet relativné
velkych spolehlivych osob povinnych k dani v hospodaiském fetézci piedstavuje nejvetsi
podil DPH.

Krom¢ toho muze dojit k jinym typam podvodi, napt. kdyz podvodnik tvrdi, Ze je osobou
povinnou K dani, aby ziskal zbozi uréené ke konecné spotfebé bez DPH. Existuje proto
vysoké inherentni riziko, ze by doslo k narGstu podvodi a nezdanéné soukromé spotieby,
zejména s ohledem na vysoké sazby DPH v zemich EU (az 27 %).

Zavér Komise z tohoto zkoumani proto zni, ze nejlepsi variantou pro EU jako celek by bylo
zdanit dodani zbozi mezi podniky v ramci EU stejnym zptisobem jako doméci dodani zbozi,
¢imz se vyresi velky nedostatek prechodnych ustanoveni, pfi¢emz zakladni rysy systému
DPH zlstanou nedotceny.

Tento systém zdanéni pieshrani¢nich dodavek by zajistil dusledné zachazeni s domacim i
preshranicnim dodanim zbozi a poskytnutim sluzeb v celém fetézci vyroby a distribuce a
obnovil zékladni rysy DPH v pfeshrani¢énim obchodu, tj. systém délenych plateb DPH, ktery
ma samoregulacni funkei.

Tato zména by tudiz méla snizit pfeshrani¢ni podvody v EU pfiblizné o 40 miliard EUR (80
%) ro¢né.*® Mezispotieba a kone¢na spotieba zbozi bude i nadale zdanéna v mist&, do ng&jZ je
zbozi dopraveno, coz je spolehlivy zastupny parametr pro misto spotieby. Takové objektivni
Kritérium by osobam povinnym k dani ztéZovalo dafiové planovani nebo pachani podvoda. To

umozni danovym spravam soustiedit zdroje na jiné problémy.

Budou pfijata n€kterd vyznamna zjednoduSujici opatieni, ktera budou tuto zménu doprovazet.
Naptiklad jedno spravni misto, které jiz existuje pro telekomunikacni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby a které ma byt rozsifeno na vSechny
transakce elektronického obchodovani®’, se bude provadét a projde vyznamnymi zménami v
jesté SirSim méfitku, aby se pln€ vyuZilo moZnosti, jeZ nabizi digitdlni technologie ke
zjednodusSeni, standardizaci a modernizaci procesli. Podniky se budou muset zaregistrovat pro
ucely DPH pouze v élenska}'/ch statech, ve kterych maji sidlo. USetfit by tak mély v priméru
ptiblizné 1 miliardu EUR.?

Takovy systém by vyzadoval vice divery a uzsi spolupraci mezi danovymi spravami, protoze
¢lensky stat, do kterého zbozi ptichazi, by se musel v otdzce vybéru DPH z pfeshrani¢nich
dodavek spoléhat na stat odeslani. Uginnost vybéru DPH a boje proti podvodim mezi
daflovymi sprdvami by tak bylo nutné co nejvice sladit. Takovy systém by rovnéz
pfedstavoval vyznamnou zménu pro podniky. Jakékoli jeho zavadéni by tedy mélo byt
postupné, aby se zajistil hladky piechod pro podniky a vSem cClenskym statiim se umoznilo

3 Ve Francii by se naptiklad podvody sniZily ptiblizn€ o 10 miliard EUR. Dalsi udaje: Italie: 7 miliard

EUR, Spojené kralovstvi: 4 miliardy EUR, Rumunsko: pfiblizné¢ 17 % soucasnych piijmt z DPH,
Recko: 12%, Ernst & Young (2015).

Viz vyse uvedeny pfipravovany legislativni navrh.

Ernst & Young, viz vyse.
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dosahnout vyssi miry spoluprace a administrativnich kapacit. Mél by byt rovnéz uzivatelsky
vstiicny a byt zalozeny na nejnovéjsich dostupnych digitalnich technologiich.

V ramci prvniho legislativniho kroku bude znovu zavedena zéasada zdanéni pieshrani¢niho
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb a jedno spravni misto bude rozsiteno tak, aby pokryvalo
preshrani¢ni dodani zbozi mezi podniky. Podniky dodrzujici ptedpisy, jez ziskaji osvédceni
od svych danovych sprav, véetné¢ malych a stfednich podnikt, by vSak i nadale byly povinny
odvést dan ze zbozi zakoupeného z jinych zemi EU. Vzhledem k tomu, Ze podniky dodrzujici
predpisy predstavuji valnou vétSinu osob povinnych k dani ucastnicich se pfeshrani¢nich
transakci, vyrazné¢ by to snizilo ¢astky DPH odvadéné prostfednictvim jednoho spravniho
mista a pro podniky by bylo snazsi se jim pfizpusobit.

V réamci druhého legislativniho kroku by se zdanéni tykalo veSkerého pteshrani¢niho dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb, takze s veSkerym dodanim zbozi a poskytnutim sluzeb na
jednotném trhu, at’ uz domacim nebo pieshrani¢nim, by se zachéazelo stejnym zpisobem. Za
timto ¢elem budou zapotiebi vyznamny kvalitativni posun ve spolupréci a spole¢né néstroje
prosazovani s cilem zajistit vzdjemnou divéru mezi daniovymi spravami. Prvni fazi pfi plnéni
tohoto cile bude zintenzivnéni spoluprace prostiednictvim sit¢ Eurofisc a zlepSeni kapacit
danovych sprav. Konecny systém lze plné zavést, az kdyz ¢lenské staty budou mit za to, ze
bylo dosazeno tohoto kvalitativniho posunu.

5 SMEREM K POLITICE MODERNIZOVANYCH SAZEB

Smérnice o DPH stanovi obecnd pravidla vymezujici hranice pro volné rozhodovani
Clenskych statd pii stanoveni sazeb DPH. Ulelem tdchto pravidel bylo piedeviim zarudit
neutralitu, jednoduchost a funk¢nost systému DPH. Normotvirci se rozhodli uplatnit —
jakozto standardni pravidlo — zdkladni sazbu DPH na veSkeré zdanitelné dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb a stanovit minimalni sazbu ve vysi 15 %. Povolili dvé snizené sazby, jednu
ve vysi 5 % Ci vice, které se omezily na urcité zbozi a sluzby uvedené ve smérnici o DPH¥.
Kromé toho je v urcCitych c¢lenskych stitech povolena fada snizenych sazeb, vCetné sazeb

nizsich nez 5 %, podle ,,odchylek ve formé& ustanoveni o pozastaveni“.40

Soucasna pravidla ovsem plné nezohlednuji technologicky a ekonomicky vyvoj. Tak je tomu
napiiklad u elektronickych knih a elektronickych verzi novin, jez nemohou vyuZzivat
sniZzenych sazeb platnych pro papirové verze publikaci. Tato otdzka se bude fesit v souvislosti
se strategii pro jednotny digitalni trh.

Tato pravidla byla kromé toho navrZena pted vice nez dvéma desetiletimi s cilem dospét ke
kone¢nému systému DPH na zéklad¢ zésady ptivodu. Od té¢ doby se DPH stale vice rozvijela
smérem k systému zaloZenému na zésad¢ mista urceni. Pravidla tykajici se sazeb ovSem nikdy
nebyla upravena tak, aby odrazela tuto logiku, kterd umoznuje vétsi rozmanitost sazeb DPH.
Rozdily v sazbach DPH vSak mohou posunout fungovani jednotného trhu smérem k systému,
v jehoz ramci spottebitelé prekracuji hranice za ucelem nakupu zboZi a sluzeb. Kromé téchto
ptipadi ale ve srovnani stim, k ¢emu dochazi, je-li uplatiiovan systém mista ptivodu,
dodavatelé¢ nemaji zadny vyznamny prospéch z toho, Ze maji sidlo v ¢lenském staté s nizsi
sazbou, a rozdily v sazbach DPH tak maji mensi potencial narusit fungovani jednotného trhu.

% V piiloze III smérnice o DPH.

40 Clanky 109-122 smérnice o DPH.
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Pravidla smérnice o DPH si kladou za cil zachovat fungovani jednotného trhu a zabranit
naruseni hospodaiské soutéze. V souladu se zdsadou subsidiarity Komise pfipomina, ze EU
muZze pfijmout opatfeni pouze tehdy a do té¢ miry, pokud nékterych cilii nemtize byt dosazeno
uspokojivé ¢lenskymi staty a mize jich byt Iépe dosazeno na urovni Unie. Soucasna pravidla
moznost rozSifeni snizené sazby na nové oblasti zpomaluji a komplikuji, nebot’ vSechna
rozhodnuti musi byt pfijata jednomysiné. Smérnice o DPH v disledku toho zastarava,
naptiklad pokud jde o vyrobky, jichz se dotykaji zmény vyvolané technologickym vyvojem.

Zavazngjsi je skutecnost, ze vzhledem k dlouhym ¢asovym prodlevam v pfijimani zmén v
pravnich pfedpisech EU se cClenské staty ocitaji v situaci, kdy pravidla porusuji. Komise
musela doposud zahajit vice nez 40 fizeni o nesplnéni povinnosti vi¢i dvéma tietindm
Clenskych stati. Reforma, kterd poskytne Clenskym statim vice svobody, by jim umoznila
pfijimat potfebna rozhodnuti v oblasti danové politiky rychleji a zaroven by EU zbavila
bifemene zbyte¢nych soudnich fizeni.

Na druhou stranu pfeneseni plné pravomoci v oblasti stanoveni sazeb na ¢lenské staty by se
neobeslo bez ndkladli a ma i své nevyhody, a to i v ptipad¢, ze by samo o sobé fungovani
jednotného trhu neohrozilo. Mohlo by vyvolat pokles piijmi z DPH, nebot’ jednotliva odvétvi
by uplatiiovala narok na vyhodnéjsi zachazeni. Z dlouhodobého hlediska by mohlo ptispét k
oslabovani danové zdkladny, coz je v rozporu s doporu¢enimi EU v oblasti hospodaiské
politiky. Rozdil mezi snizenymi sazbami a sazbami zékladnimi se v minulych letech zacal
zvétsovat, ¢imZ doslo k oslabeni efektivnosti systému DPH a k intenzivnéj$imu naruSovéani
hospodarské soutéze. VEtsi decentralizace by nadto mohla mit za néasledek vétsi slozitost,
zatizeni podnik dal§imi ndklady a stav pradvni nejistoty. V systému zaloZzeném na misté

uréeni, v némz musi podniky v kazdém clenském staté tctovat DPH podle sazeb platnych

vvvvvv

jednoduchy a v so nejsirs$i mozné miie odpovidal harmonizovanym kategoriim vyrobkd.

Hodnoceni decentralizovangjsiho systému v konecném dusledku zavisi na politickych
preferencich. O zavadéni takového systému tedy nelze rozhodovat jako o Cisté technické
zélezitosti, ale vyzaduje politickou diskusi. Na technické trovni se nabizi nékolik dil€ich
moznosti, nejprve je ale zapotiebi dosdhnout konsensu, pokud jde o obecné smétovani
reformy. NizZe jsou nastinény dvé hlavni moZnosti. Nejsou navzajem protichiidné. Predstavuji
riznou miru flexibility, jiz 1ze ¢lenskym statim poskytnout.

5.1 Moznost 1: RozSifeni a pravidelny prezkum seznamu zboZi a sluZeb zpisobilych
pro sniZené sazby

Minimalni zékladni sazba DPH ve vysi 15 % by byla zachovéana. Seznam zbozi a sluzeb, jez
mohou vyuzivat snizenou sazbu, by byl pfezkouman v souvislosti s pfechodem na kone¢ny
systém a nasledné podrobovan pfezkumu v pravidelnych intervalech, zejména s ptfihlédnutim
k politickym prioritam. Clenské staty by mély moznost Komisi predlozit své nazory na
potieby uprav.

Komise by za podpory ¢lenskych statii analyzovala, zda tyto zmény ptedstavuji néjaké riziko
z hlediska fungovani jednotného trhu nebo naruseni hospodarské soutéze, a sva zjisténi by

pfed provedenim jakékoli zmény oznamila.

V ramci této moznosti by byly zachovany vSechny v soucasné dobé¢ existujici snizené sazby,
véetné odchylek, pravoplatné pouzivané v ¢lenskych statech a bylo by mozné je zatadit na
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seznam volitelnych snizenych sazeb, jez maji k dispozici vSechny Clenské staty, ¢imz by bylo
zajisténo rovné zachazeni.

5.2 Moznost 2: ZruSeni seznamu

Nejambicidzn€jSim piistupem v souvislosti s ud€lenim Sirsi pravomoci ¢lenskym statim pii
stanovovani sazeb by bylo zruseni seznamu a pfizndni vétsi miry svobody, pokud jde o pocet
snizenych sazeb a jejich vysi.

Clenské staty by sice byly i nadale omezovany pravnimi ptedpisy EU, jako jsou pravidla
jednotného trhu nebo hospodaiské soutéze, a ramcem spravy ekonomickych zalezitosti EU,
tato moznost by vSak vyzadovala, aby byla zavedena ochranna opatieni, ktera by zamezila
nekalé danové soutézi v ramci jednotného trhu, pfi¢emz by zaroven zarucila pravni jistotu a
snizila naklady na dodrzovani ptedpist. Volnost pii stanoveni sazeb DPH by tak byla
doprovazena tadou zakladnich pravidel, ktera by vymezila rdmec piipadul, v nichz lze uplatnit
sniZzené sazby.

Clenské staty by tak mohly byt zejména pozadany, aby Komisi a ostatni &lenské staty
informovaly o jakémkoli novém opatieni a posoudily ptipadné dopady, které by mohlo mit na
jednotny trh. S cilem ptedejit nekalé danové soutézi pii preshrani¢nich nakupech by jednim z
moznych feSeni bylo zabranit uplatiiovani snizenych sazeb u zboZzi a sluzeb vysoké hodnoty,
zejména u polozek, jez lze snadno prepravovat. V zajmu zajisténi celkové konzistentnosti a
jednoduchosti systému sazeb by celkovy pocet snizenych sazeb povolenych ¢lenskymi staty
mohl byt omezen. Tyto prvky by omezily moznost vzniku Uzce zaméfenych odvétvi za
ucelem nekalych datiovych tlev.

Rovnéz v rdmci této moznosti by vSechny v soucasné dob¢ existujici snizené sazby, véetné
odchylek, pravoplatné pouzivané v Clenskych stitech byly zachovany, ptfi¢emz vSem
¢lenskym statim by mohla byt ddna moznost je pouZzit. Minimalni zdkladni sazba DPH by
byla odstranéna.

6 ZAVER

Akéni plan vyty¢il cestu k vytvofeni jednotného evropského prostoru DPH. Iniciativy
vychazejici z tohoto sdéleni budou vypracovany v souladu s pokyny Komise ke zlepSovani
pravni Gpravy™.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby za podpory Evropského hospodaiského a
socialniho vyboru poskytly co nejdiive jasné politické vedeni a stvrdily svou ochotu podpofit
opatfeni stanovena v tomto sd€leni.

Aby se zajistila kontinuita fizeni tykajiciho se pfepracovani systétmu DPH Evropské unie
zahajeného v roce 2011, bude Komise pravidelné informovat o aktualnim stavu tohoto
pfezkumu a stanovi nova opatieni.

* SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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7  CAsovY RAMEC

Prizpusobeni systému DPH digitalni ekonomice a potfebam malych a stiednich podniki

Navrh odstranéni prekazek, jez DPH klade pfeshrani¢nimu elektronickému

2016 | o chodovani, (jednotny digitalni trh — REFIT) — elektronické publikace

2017 | Balicek DPH pro malé¢ a stiedni podniky

Smérem ke spolehlivému jednotnému evropskému prostoru DPH

Opatieni ke zlepSeni spoluprace mezi daitlovymi spravami a s celnimi organy a

2016 donucovacimi orgény a k posileni kapacity danovych sprav

2016 | Hodnotici zprava ke smérnici o vzajemné pomoci pii vymahani danovych pohledavek

2017 | Navrh na zlepSeni spravni spoluprace v oblasti DPH a sité Eurofisc

Névrh kone¢ného systému DPH pro pieshrani¢ni obchod (jednotny evropsky prostor

20171 DpH _ prni krok — REFIT)

Smérem k politice modernizovanych sazeb

2017 | Reforma sazeb DPH (REFIT)
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