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II

(Cobuyerus)

CbOBIIEHVA HA MHCTUTYUMUTE, OPTAHUTE, CITYXKBUTE M ATEHUMUTE HA
EBPOITEMCKNA CbIO3

EBPOIIEVICKA KOMUCUA

HenpoTusomnocrassine Ha KOHLEHTPALM, 32 KOSTO € MOCTBIINIO YBEeTOMIIEHIUE
(Memo COMP/M.6886 — Lindengruppen/FAM/Hoganis)
(Tekct or 3Hauenme 3a EMII)

(2013/C 150/01)

Ha 17 mait 2013 rogmna Komycusra pemm fia He ce MPOTMBONOCTaBA Ha TOPENOCOYEHaTa KOHIEHTPALM, 3a KOATO
€ MOCTBIIUIO YBETOMJICHMEe M [ia si 00sBM 3a ChbBMeCTMMA ¢ oOums masap. PelieHmero ce ocHOBaBa Ha wieH 0,
naparpad 1, Gyksa 6) or Pernament (EO) Ne 139/2004 na CobBera. ITBIHMAT TEKCT HA PELICHMETO € TOCTBIICH
eNVMHCTBEHO Ha AHITIMIICKN €3UK 1 Lie ce MyONuKyBa, cilefl KaTo GbIaT IpeMaxHaTi BCUYKM NPOQEeCHOHAIHN TailHy,
KOMTO MOTaT fa ce ChIbpKar B Hero. Toil ie Oble MOCThIEH:

— B pasgena 3a CiMBaHMATAa Ha yeOcajita Ha Kowmmcmsra, cebpsan ¢ koHkypeHumsra (http://ec.europa.cuf
competition/mergers/cases/). Tosu yeGcailT NpeTOCTaBst pasiMUHM CPENCTBA 34 NOANOMATaHe HA JOCTHIA [0
pelleHys 33 OTHENHY CIMBAHMS, BKIIOUMTENHO [OKA3aTeNy 33 ThPCEHe 10 IPYKECTBO, 10 HOMep Ha MeNoTo, 10
[laTa ¥ IO OTPACHI,

— B enekTpoHeH gopmar Ha yebOcaitta EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm) non Homep Ha noKymenTa
32013M6886. EUR-Lex npegocrass OHIaiH JOCTBII 10 €BPONEHCKOTO HpPaBo.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
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IV

(Unpopmayusa)

VHQOPMALINA OT MHCTUTYLIVINTE, OPTAHUTE, CITYXBUTE M ATEHLIVIATE
HA EBPOITEMCKMS CBIO3

EBPOIIEVICKA KOMUCKA

O0MeHeH Kypc Ha eBpoTo (')
28 maii 2013 ropmuna
(2013/C 150/02)

1 eBpo =
Barnyta OGMeHeH Kypc Basyta OGMeHeH Kype

USD LIATCKM [I0NIap 1,2938 AUD  apcrpanuiicku fonap 1,3355
JPY SAMOHCKA jleHa 131,98 CAD  kanancku nomnap 1,3383
DKK [IaTCKa KpOHa 7,4527 HKD XOHKOHICKM T1071ap 10,0445
GBP nMpa CTepIuHT 0,85530 NZD HOBO3EITaHICKM [0Nap 1,5927
SEK WIBEIICKa KpOHa 8.5874 SGD CHHTAIypcKu 0Nap 1,6360
CHF umefiapcky pank 12533 KRW 102KHOKOPEVICKY BOH 1457,39
ISK - ZAR  10KHOa(PUKAHCKN PaHN 12,5693
NOK HoprexKa Kpora 75530 CNY KUTAlCKY 10aH peH-MUH-01 7,9200

HRK XbpBATCKa KyHa 7,5593
BGN Obirapcky Jies 1,9558 .

IDR VIHIIOHE3MIICKa pyIusl 12 679,69
czk Hefltka kpora 25,889 MYR  Manait3uiicku puHruT 3,9350
HUF YHIApCKM QOpUHT 285,85 PHP umnmHcKo meco 54,176
LTL JIUTOBCKM JIAT 3,4528 RUB pycka py6ra 40,5950
LVL JATBCKM AT 07012 | THB  raitnancku Gar 38,840
PLN TOJICKA 3710Ta 4,1805 BRL Opasurcku pear 2,6568
RON PyYMbHCKa Jest 4,3258 MXN  MEKCMKAaHCKO IIeco 16,1560
TRY TypcKa Jimpa 2,3912 INR MHIMIACKA Pymus 72,4080

(") Msmounuk: pedepenteH oOMeHeH Kypc, myOnukysan or EBpomeiickara ueHTpaiHa GaHka.
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C 1503

IBbP2KABHA INIOMOIIl — ECTOHUSA
Ospxkasaa momonr SA.35956 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/N) — Ilomour 3a o3mpassisane Ha Estonian Air

IlokaHa 3a mpencTaBsiHe Ha MHeHMs cbrilacHO wien 108, maparpad 2 ot [ToroBopa 3a GpyHKuMOHMPaHETO
Ha EBponeiickus cbro3

(rekcr or 3Hauenue 3a EMII)

(2013/C 150/03)

C macmo ot 20 ¢epyapy 2013 1., Bb3IpOU3BENEHO HA €3MKA, UMIITO TEKCT € ABTEHTHYCH, HA CTPAHMLMTE CIIef
HACTOAIOTO pesiome, Kommcuara ysemomn ECTOHMA 3a pelieHMETO CM [a OTKpue IIPOLENypaTa, MpenBuIeHa B uileH
108, maparpad 2 or [Jorosopa 3a QyHKLMOHMPaHETO Ha EBpOIEIiCKIs ChIO3, 10 OTHOLICHNE Ha IOCOYEHATA MO-TOpe
TIOMOLLL

3aI/IHTCpCCOBaHI/ITC CTpaHM MOraT pHa IMpPEOCTaBAT MHEHMATA €M OTHOCHO IIOMOINTA, IO OTHOLIEHME Ha KOATO
Komucusita OTKpMBa IIponefypara, B CpOK OT €IMH Mecell OT JaTaTa Ha Hy6J'II/IKyBaHC Ha HacTOALIOTO pe3toMe U

Ha NMCMOTO, KOETO CIIE€NBA, Ha CIIEIHMA apec:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(Dakc +32 22961242
Enekrponna noma: stateaidgreffe@ec.europa.eu

Te3u MHeHUs e 6'1)]13T mnpegageHn Ha EcroHms. 3ama3paHero B TaliHA Ha CaMOJIMYHOCTTA Ha 3aMHTEpECOBaHaTa
CTpaHa, KOATO MPEICTaBsd MHEHMETO, MOXKeE J1a 6'b]1€ IOMCKAHO MMCMEHO, KAaTO C€ IOCOYAT IMPUUMHUTE 3a MCKAHETO.

TEKCT HA PE3IOMETO
MMPOLETYPA

B KOHTeKCTa Ha KOHTaKTUTE, NMPENXOXIAIM YBEIOMIIEHNETO, IIPe3
mekempu 2012 r. Ecronms ysegomm KommcuaAra 3a HamepeHMETO
CM [1a IIpegocTaBy IOMOLL 3a O3[paBsBaHe B Moy3a Ha Estonian
Air. CpuiepeMeHHO Komucusta Hayuy 3a HAKOJNKO M3BBPUIEHM B
MMHAJIOTO BIIMBAHMS HA KaruTan B noi3a Ha Estonian Air. Ouim-
allHOTO  yBENOMIIEH)E OTHOCHO MOMOLITA 3a O3[paBsBaHe Oeiue
HanpaseHo Ha 20 pmekemspu 2012 T

C muemo ot 10 anyapu 2013 r. Komucusta ysenomyt eCTOHCKUTeE
OpraHy, ue CIy4yast e OMI perMcTpupaH Karo MOMOLI, 33 KOSTO He €
U3IpaTeHo YBEOOMIIEHVE, Thil KaTo ITbPBMST TPAHUI OT 3aeMa 3a
o3mpassiBaHe (akTuueckum e Own mpemocraeH Ha 20 [ieKeMBpU
2012 1. B cpioro mucMo Komucusita movcka JOMbIHNTENHA MHGOP-
Mamys, KosTo Oemle npegocTaBeHa OT EcTOHMS ¢ mucMo oT
21 anyapu 2013 1.

OINMMCAHME HA MEPKUTE, II0 OTHOILUEHME HA KOWUTO
KOMUCHUATA OTKPUBA IPOLEOYPATA

IIpe3 2009 r. Estonian Air noyyuasa BivBaHe Ha KanmuTall B pasmep
Ha 7,3 mummona EUR oT comTe aKUMOHEPM IIPONOPLMOHAIIHO Ha
TexHuTe [IsoBe (Msipka 1). [To OHOBa Bpeme MPeRnpUSTHETO € Ouso
34 % cobcrBeHoct Ha Ectomms, 49 % Ha SAS u 17 % Ha MecTHara
nusecTLMonHa 6anka Cresco. Ot ropymnute orderyt 3a 2009 1. Ha
Estonian Air ce BuxXKpa, ye LieHaTa Ha HOBUTE aKIMM e OMIIa IUIaTeHa
C TIApMYHM BHOCKM M upe3 MpeoOpasyBaHeTO Ha MPETOCTABEHMTE HA
ABMOKOMITaHMATA 3aeMu, Oe3 [a ce [aBaT MOIPOOHOCTM KOIt € BIIsiI
HOBIL CPEICTBA M KOl € mpeoOpasyBai 3aeM B COOCTBEH KamMTall.

[lak npes 2009 r. Estonian Air npomasa cpost otmen ,Hasemno
obcnyxsane” 3a 2,3 mummona EUR Ha 100 % mpurexaBaHoTO OT
mhpKkasata neruuie Tamuu, Oe3 ma ce IpoBefe OTKPUT, IPO3PaueH 1
0e3yCIIOBeH THPT WIM JIa Ce ONpENeNy MPOIaXHa LeHa Bb3 OCHOBA Ha
He3aBNUCUMa OleHKa (MspKa 2).

IIpes 2010 r. Ecronmsa mmsa 17,9 munmmona EUR B Estonian Air
non QopMara Ha KalMTall, a HETOBUAT aKUMOHep SAS mpeBpblua
saeM or 2 mmmmoHa EUR B coOctBen Karmran (Mspka 3). B
pesyntar Ha ToBa HenMbT Ha ECTOHMs B aBMOKOMIAHMATa ce
ysenuasa Ha 90 %, a To3u Ha SAS Hamanssa Ha 10 %.

[lpe3 2011—2012r., BB3 OCHOBA Ha OW3HEC INTaH, LTSI
3HAUMTENTHO YBENMYaBaHe HAa MpeKaTa Ha aBUOKOMIAHMSTA C Ll
nonoOpsiBaHe Ha HellHATa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT, EcToHms Brusa
30 mumnona EUR B kanmran u ysermuasa gena cu Ha 97,34 %, a
memsT Ha SAS Hamansea omre mo 2,66 % (mapka 4). Huto SAS,
HUTO HOpPYr YacTeH MHBECTUTOP Ca YYacTBalM BBB BBIIPOCHOTO
BIIVBAHE HA KaIMTal.

Thit Kato QuHaHCOBMTE pe3yntatyt Ha Estonian Air 3a mepBoTO
nonyromme Ha 20121 ca nmo-HUCKM OT O04YaKBaHOTO, Ecronms
OCb3HaBa, Ye CTpaTermara OT OusHec maHa 3a 2011r. ce e
OKaszana HeycremHa. ITopagm ToBa PBKOBOICTBOTO B3eMa pellleHNe
Ia NpOMEeHM OM3HeC MoOJeNa Ha aBMOKOMIIAHMATA M [Ia 3aIlOvHE
npolec Ha KOHcomuuupaHe. B Tosu KoHTekct EcToHms BHacs
yBefloMIleHne OTHOCHO 3aeM oT 8,3 mmmmona EUR ¢ 15 % nmxsa
3a o3mpaBsBaHe Ha Estonian Air (msipka 5). ITbpBuTe mBa TpaHIIa
Ha 3aeMa 3a O3[IpaBsBaHe ca OTMyCHAaTV Ha aBMOKOMIIAHMSATa Ipe3
nexkempy 2012 r. u suyapu 2013 1.


mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu
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OLIEHKA HA MEPKMUTE

Or 2006 r. Hacam Estonian Air Teprn HempekbcHaty 3ary6u. [ToHe
or 2009 r. Hacam He e M3KmoueHo Estonian Air ma oTrosaps Ha
YCIOBMATA 3 NPEdNpUATHE B 3aTPYIHEHO IOTIOXEHME IO CMUCHIA
Ha Hacokmre Ha OGWHOCTTA 33 IIbPKABHMTE MOMOIIM 3a O31pa-
BsIBaHE ¥ IpecTpykrypupase (1).

Ilo oTHomeHue Ha BnuBaHero Ha Kammran or 2009 r. (Mspka 1),
BBIIPEKM Ue aKLUMOHEPUTE Ca JEHCTBA/IM €JHOBPEMEHHO M IPOIOp-
IMOHATIHO Ha JsnioBete cM, Kommcusrta ¥ma CbMHEHMS [anm
BIMBAHETO HA KAmMTan ¢ OMIIo MPOBENEHO IO YCIOBUS pari passu
TIpedBUN PasNIMUYHMS XapakTep Ha BHOCKUTE (IIOCTBIICHME OT HOBU
CpefcTBa cpeliy mpeoOpasyBaHe Ha IBIT M BIIOLICHOTO (MHAHCOBO
cbcTosime Ha Estonian Air kbM Torasamamst MoMeHT. CTleIOBaTesIHO
Ha To3u etan Kommcumsata He Moxe @a M3KIIOUM, Y€ € MMAJIO
IbpKaBHa NMOMOLI IIpM BIMBaHETO Ha Kammran or 2009 r., xoero
no mpuHimn Ou TpsAGBanO ma ce owueHsBa chrnacHO Hacokute 3a
O3[paBsBaHe U IPECTPYKTypUpaHe.

[lo oTHOwIeHMe Ha MpomaBaHeTo Ha oThena ,HasemHO oOcmyxBaHe"
ot Estonian Air Ha mbpxKasHOTO Teruute TamyH (MspKa 2) Ha TO3M
etan KomucusaTa He MOXe fa M3KIIIOUM HalMuMETO HA IIbpXKaBHa
IOMOUI, Thii KaTo HWUTO CHENKaTa € M3BbpUIEHA IIPM OTKPUTa,
npo3payHa i Oe3yclOBHA TPbKHA IPOLENypa, HUTO lieHata ¢ Guia
ompeneNieHa Bb3 OCHOBA Ha He3aBMCHMMA OLEHKA. Vsmiexma, ue
ueHara e Owna ompeferieHa Ha 0asaTa Ha CYETOBOMHATA CTOIMHOCT
Ha MNPEANpUATUETO C KOPEKLMM, CBITIACYBaHM IO BpeMe Ha IIpero-
Bopute Mexny nermume Tamuu u Estonian Air. Kakro B ciiyuas ¢
MsipKa 1, Ibp:KaBHATa IOMOLI, CBbP3aHa € MAPKa 2, MO IIPMHLMII Li1e
TpsibBa fa Obme oueHeHa cbriacHO Hacokute 3a oampapsiBame 1

TIPECTPYKTypupaHe.

Kommcysita ce cbMHsiBa Cblo gany ysermmueruero or 2010 r. (msipka
3) OM MBIBPKANO TeCTa Ha NMPVHLMIA HA MHBECTUTOPA B YCIIOBMSTA
Ha MasapHa MKOHOMMKA. OCBeH TOBAa BBIPOCHOTO yBeNMYEHNE Ha
KaIlUTana He € M3BBpIICHO MO YCIOBUs pari passu. Ilpensun ¢akra,
ye 4acTHMAT akimoHep Cresco e oTKasall Ia y4acTsa B TOBa BIIMBaHE
Ha KaluTajl 1 e Ipednoyert I0-CKOpo [1a ce OTTEerM KaTo aKLUMOHep
¥ Ue YBEMMUECHMETO HA KarnTaia e 6mino u3pbpuieHo ot EcToHms, 3a
na mpumobye KOHTPON Hal IPYKeCTBOTO, 33 [a OCUIYPU IPEKU

(') Hacoku Ha OOWHOCTTa 3a IbPKABHUTE MOMOLIM 3a O3IpABSBAHE M
IPeCTPYKTypupaHe Ha Inpemmpustus B 3atpymHerye (OB C 244,
1.10.2004 r., ctp. 2).

nonety 1o netuue TajuH, He MOXe Ja ce M3KIIOUM, Ye € MMAJIo
IIbpKaBHA IOMOIL CBBMECTVMOCTTA ¥ C BBTPEIIHNS IIa3ap ChUIO
TpsibBa ma ObHe IpelieHeHa cbInacHo Hacokute 3a o3mpassiBaHe

TIPECTPYKTypUpaHe.

OtHOcHO BiMBaHeTo Ha Karmmranm or 2011—2012r. (mapka 4)
Kommcensra Ma chbMHeHuMs aim 0OOCHOBAaBAWMAT 0 OM3HEC MIIaH,
LeTISNI NOBMIIABAHE HA KarlalMTeTa B MOMEHT, Korato EBpomeiickara
ABMALMOHHA MHIYCTPUs € TMOJ CUJIEH HATUCK, € OWil HafexmieH u
[y IPEUIoKeHATa CTPAaTerns He ¢ Ouia TBHPIE PUCKOBaHa, Taka ye
BCEKM pa3yMeH YacTeH MHBECTUTOP OM ce BB3IbPKAN [a MHBECTHpA B
[Ipy>KeCTBOTO. B IOITbIIHeHNe, KATO ce MMa HpedBuf, 4e He e MMAlo
YaCTHO ydYacTMe B TOBA BIMBAHE HA KAamMTalm (IPYrMAT 4YacTeH
akimoHep SAS He e B3en yyacTye, a yacTHata GaHKa, KOSITO IBPBO-
HAaYaJlHO € Xeflaela Jia yd4acTBa, B KpalfHa CMeTKa ce e OTKa3ala),
HaIMUMeTO Ha JbPKABHA IOMOLI He MOXe [a Obie aBTOMAaTMYHO
VBKIIOUeHO. V3rmexma, ue Tasu Mspka e TpsOBa jma Obe
OlEHEHA ChITAacHO Hacokure 3a 03mpaBsiBaHe M IPECTPYKTYpUpaHe.
Ha rtosu eran obaue Kommcumsra cumra, ye Tasu MspKa MOXKe Jia
TIPeMICTaBIIsBA HECHbBMECTIMA TbPXKABHA TIOMOLL.

IIlo ce oTHacs 70 3aeMa 3a O3[paBsBaHE, 3a KOWTO € MOCTHIMIIO
yBegomIieHne (MsApKa 5), HalmMuMeTo Ha [IbpXKaBHA IOMOII €
OescriopHo. [lo  OTHOWEHME HA CBBMECTMMOCTTA HAa MSPKATa,
BBIIPEKV Ye MOBEYeTO OT KpUTepMMUTE 3a TOMOLIL 3a O3[IpaBsiBaHe
ABHO Ca U3IbIHeHM, KommcusaTra cumra, 4e NPUHLMIBT 3a €IHO-
KpaTHAaTa [OMOL[ MOXe [a He ¢ ClaseH Npemsui (akra, uye Ha
To3n eran Kommcmara He MOXe @a M3KIIOYM, Y€ MEpKUTE 3a
noMou, ornycHatu Ha Estonian Air mexmy 20091 m 2012
(Bx. Mepkum oT 1 1o 4 mno-rope) NpencTaBIsBaT HeNpaBOMEpHa
TOMOLI 33 O3[PABSIBAHE W[V MPECTPYKTYpUPAHE.

BbB Bpb3Ka ¢ ToBa KOmucusita pewyt [1a OTKpye MpoLelypara, Ipef-
BumeHa B wieH 108, maparpad 2 or [orosopa 3a QyHKLMOHMPAHETO
Ha EBpOIeIiCKust CbI03, 10 OTHOLICHME Ha TOPENOCOYCHNUTE 5 MEPKIL

CormacHo wier 14 ot Permament (EO) Ne 659/1999 Ha CbBera
BCSIKA HENPaBOMEPHA IMOMOLI MOXe JIa MOMIeXM Ha Bb3CTAHOBSIBAHE
OT TOMyYaTets.
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C 150/5

TEKCT HA IMCMOTO

,Komisjon soovib Eesti riigile teatada, et olles tutvunud Eesti
ametiasutuste poolt eespool viidatud meetmete kohta esitatud
teabega, on ta otsustanud algatada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 Idikes 2 sitestatud menetluse.

1. MENETLUS

(1) Eesti teavitas komisjoni 3. detsembril 2012 teatamisele

—

=

~

=

—

=

eelnenud kontaktide raames oma kavatsusest anda padst-
misabi AS Estonian Airile (edaspidi ,Estonian Air” voi
,lennuettevdtja”) ja mitmest varem tehtud kapitalisiistist.
4. detsembril 2012 toimus kohtumine Eesti ametiasutuste
esindajatega.

Pirast neid teatamisele eelnenud kontakte teatas Eesti
komisjonile SANI-siisteemis koostatud 20. detsembri
2012. aasta teatises nr 7853 kavatsusest anda lennuette-
votjale padstmisabi 8,3 miljoni euro suuruse laenuna.

Eesti ametiasutuste esitatud teabest ilmnes, et esimene osa
pddstmislaenust maksti Estonian Airile vilja 20. detsembril
2012. Seetdttu registreeris komisjon juhtumi teatamata
abina (13/NN) ja teavitas Eesti riiki sellest 10. jaanuari
2013. aasta kirjas.

10. jaanuari 2013. aasta kirjas palus komisjon esitada
tdiendavat teavet ning Eesti ametiasutused vastasid sellele
21. jaanuari 2013. aasta kirjaga.

2. ABISAAJA

Estonian Air, Eesti seaduste kohaselt aktsiaselts, on Eesti
riiklik lennuettevodtja, kelle peakorter on Tallinna lennu-
jaamas. Praegu on lennuettevdtjal iile 300 to6taja ja tema
lennukiparki kuulub kiimme lennukit.

Estonian Airil on 100 %-liselt talle kuuluv tiitarettevotja,
AS Estonian Air Regional, kes teostab koostoos Estonian
Airiga  kommertslende ldhipiirkondadesse. Samuti on
Estonian Air osanik kahes tihisettevdttes: Eesti Aviokii-
tuse Teenuste AS (osalus 51 %), mis pakub Tallinna
lennujaamas lennukite tankimise teenust, ja AS Amadeus
Eesti (osalus 60 %), mis pakub Eesti reisibiiroodele
broneerimissiisteeme ja vastavat tuge ().

Estonian Air moodustati riigiettevOttena parast Eesti
iseseisvumist 1991. aastal Vene lennuettevétja Aeroflot
osakonna baasil. Tallinna Lennujaam ja lennuettevdtja
olid iiks dritthing kuni 1993. aastani, mil lennuettevotjast
sai iseseisev iiksus. 1996. aastal erastas riik 66 %
driithingu aktsiatest. Pdrast erastamist jagunesid aktsiad
jargmiselt: 49 % Maersk Airi omanduses, 34 % Eesti
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi oman-
duses ning 17 % kohaliku investeerimispanga Cresco
Investeerimispank omanduses. 2003. aastal ostis SAS
Group (edaspidi ,SAS”) Maersk Airilt 49 %-lise aktsiapaki,
teiste osalus aga jai samaks.

2010. aasta Idpus otsustas Eesti rilk omandada lennuette-
vOtja enamusosaluse. 2010. aasta septembris tegi riik

(") Vt http://estonian-air.com/en/about-us|

(10

(11

(12
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17,9 miljoni euro ja SAS 2 miljoni euro suuruse raha-
susti, mille tulemusel sai Eesti riigist lennuettevotja
enamusosanik 90 % aktsiatega, SASi osalus aga kahanes
10 %-le. Cresco Investeerimispank loobus sellest ajast
alates aktsiondr olemast.

2011. aasta novembris otsustas Eesti riik investeerida
Estonian Airi 30 miljonit eurot ning tegi seda kahes
vOrdses jaos: 2011. aasta detsembris 15 miljonit eurot
ja 2012. aasta martsis 15 miljonit eurot. Selle tulemusena
kasvatas Eesti rilk oma osaluse lennuettevdtjas 97,34 %-
ni, SASi osalus aga kahanes 2,66 %-le. Pirast seda ei ole
aktsiapakkide struktuur Estonian Airis muutunud.

3. MEETMETE KIRJELDUS
3.1. Kapitali suurendamine 2009. aastal (1. meede)

Eesti ametiasutuste esitatud teabe kohaselt palus lennu-
ettevitja oma aktsiondridelt 2009. aastal uut kapitali
kahe asjaolu tottu. [...] (*) Teiseks ei tootanud drimudel
finantskriisi tingimustes ja lennuettevdtja seisis aasta
16pus silmitsi likviidsusprobleemidega.

Seetdttu suurendasid koik aktsiondrid lennuettevotja kapi-
tali 2009. aasta veebruaris proportsionaalselt oma osalu-
sega 7,3 miljoni euro vorra. Eesti riik lisas kapitalile seega
2,48 miljonit eurot, kuid Estonian Airi aktsiapaki struk-
tuur ei muutunud (vt punkt (7).

3.2. Maapealse teeninduse osa miiikk 2009. aastal
(2. meede)

2009. aastal miiiis Estonian Air maapealse teeninduse osa
2,3 miljoni euroga riigiettevottele Tallinna Lennujaam.
Miitigi ajal kuulus Tallinna Lennujaam 100 %-liselt Eesti
riigile.

Eesti ametiasutused on selgitanud, et avatud, libipaistvat
ega tingimusteta pakkumismenetlust ei toimunud. Ka ei
pohinenud miiiigihind eksperdiarvamusel, vaid miiiidava
vara arvestuslikul vdirtusel. Selles vdeti arvesse amortisee-
runud vara, mille vdirtust suurendati. Eesti ametiasutuste
sonul médrati hind Tallinna Lennujaama ja lennuettevotja
vahelistes libirdikimistes.

3.3. Kapitalisiist 2010. aastal (3. meede)

Nagu on selgitatud punktis 8, otsustas Eesti riik 2010.
aasta 10pus omandada lennuettevdtja enamusosaluse.
2010. aasta septembris tegi Eesti riik 17,9 miljoni euro
ja SAS 2 miljoni euro suuruse rahasiisti, mille tulemusel
sai Eesti riigist enamusosanik 90 % aktsiatega, SASi osalus
aga kahanes 10 %-le. Ilmselt osales SAS 2010. aasta kapi-
talististis laenu aktsiateks konverteerimise kaudu.

Eesti valitsus tegi nimetatud otsuse seetdttu, et soovis
tagada pikaajalise lennuithenduse koige olulisemate
arisihtkohtadega ja pidas lennuettevotja iile kontrolli
omandamist kapitalisiisti kaudu koige paremaks viisiks

(*) Ametisaladuse alla kuuluv teave.


http://estonian-air.com/en/about-us/
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(17)

(18)

(20)

(1)

(22)

see eesmdrk saavutada. Otsus omandada lennuettevitja
enamusosalus pdhines ariplaanil, mis pakkus voimalust
investeerida kasvavasse ja kasumlikku ariithingusse (edas-
pidi ,2010. aasta driplaan”).

Kapitali kasutati vaidetavalt [...].

Cresco Investeerimispank, kellele kuulus alates Estonian
Airi erastamisest 1996. aastal 17 % lennuettevotja aktsia-
test, [...] keeldus lennuettevdtjale tdiendava kapitalisiisti
tegemisest ja otsustas pigem aktsiatest loobuda ().

3.4. Kapitali suurendamine 2011. ja 2012. aastal
(4. meede)

2011. ja 2012. aastal tegi Eesti riik 30 miljoni euro
suuruse kapitalisiisti ja suurendas oma aktsiapakki
97,34 %-ni (vt punkt (9)). Kapitalisiist tehti kahes 15
miljoni euro suuruses osas, esimene 2011. aasta
detsembris ja teine 2012. aasta martsis. SAS selles kapi-
talististis ei osalenud ja tema osalus kahanes 10 %-lt
2,66 %-le.

Kapitalisiist tehti Estonian Airi tegevjuhi 2011. aastal
esitatud driplaani alusel (edaspidi ,2011. aasta driplaan”).
2011. aasta driplaanis lahtuti eeldusest, et lennuettevdtja
konkurentsivoimet aitavad tdsta suurem sihtkohtade
vorgustik ja tihedam lennugraafik. Oldi seisukohal, et
hea solmlennujaamade siisteem (lennuliinide vorgustik)
on atraktiivne reisijatele ja vdimaldab paindlikkust liikluse
timbersuunamisel sdlmlennujaamade kaudu, et vihendada
hooajalisuse vdi ndudluse jirsu muutumise moju. Lisaks
sellele oldi arvamusel, et tinu sdlmlennujaamade
suurusele on vdimalik alandada istekoha maksumust,
kasutades suuremaid lennukeid. Piirkondliku vdrgustiku
mudel pidi vdimaldama kasvatada lennuettevdtja mahtu
ja vihendada riske. Ariplaanis kavatseti suurendada ka
Eestisse saabuvate ja Eestist véljuvate lennuiithenduste
arvu, lennukite arvu ja seejirel ka rohkemaid edasi-tagasi
lende teenindavate tootajate arvu. 2011. aasta driplaan
tdotas head kasumit ja vOimalust tagada Estonian Airi
pikaajaline elujdulisus.

IImselt kavandas Eesti riik kapitalisiisti paralleelselt
eradigusliku panga [...] antava laenuga. Ehkki panga
Eesti haru laenukomitee kiitis laenuandmise viidetavalt
heaks, keeldus [...] kdrgeim laenukomitee 16puks laenu
andmast.

3.5. Teatatud piidstmislaen (5. meede)

Estonian Airi 2012. aasta esimese poolaasta kehvade
majandustulemuste  pdhjal  (kahjum 14,9 miljonit
eurot) (°) sai lennuettevdtja juhtidele selgeks, et 2011.
aasta driplaani strateegia ei olnud edukas. Seetdttu
otsustas Eesti riik anda lennuettevdtjale tdiendavat abi,
seekord piddstmisabi kujul.

Teatatud padstmismeede kujutab endast Eesti Rahandus-
ministeeriumi poolset 8,3 miljoni euro suurust laenu.

(%) Vt Baltic Reports, 7.6.2010, Government sets bailout deal for Estonian
Air, http:/[balticreports.com[?p=19116

(}) Vt Estonian Airi iilevaade 2012. aasta esimese poolaasta majandus-
tulemustest, mis on kittesaadav veebisaidil http://estonian-air.com/
public/Annual_Reports/EA_Review_1stHalf2012.pdf

(27)

(28)

(29)

Laenu antakse nelja osamaksena. Komisjon mirgib, et
esimene, 793 000 euro suurune osamakse tehti
20. detsembril 2012 ning teine, 2 938 000 euro suurune
osamakse 2013. aasta jaanuaris (¥). Laen tuleb tagasi
maksta 20. juuniks 2013. Laenuintress on 15 % aastas.

Eesti riik lubas esitada komisjonile imberkorraldamis- v6i
likvideerimiskava voi tdendid selle kohta, et laen on tdie-
likult tagasi makstud hiljemalt kuus kuud pédrast paast-
misabimeetme esmakordset rakendamist.

4. EESTI AMETIASUTUSTE MARKUSED

Eesti ametiasutused rohutasid Estonian Airi olulisust riigi
majandusele. [...].

2009., 2010. ning 2011. ja 2012. aasta kapitalisiistide
kohta viidavad Eesti ametiasutused, et meetmeid raken-
dati vastavalt turumajandusliku investori p&himdttele,
kuna tavalised erainvestorid oleksid kdnealused tehingud
solminud sarnastel tingimustel, vottes arvesse loodetavat
kasumit ja olukorda lennundusturul.

Kapitali suurendamise kohta 2010. aastal vdidavad Eesti
ametiasutused, et sellel ajal lennuettevotjasse investee-
rimine oli Eesti riigi jaoks mdistlik samm, kuna eeldati,
et investeeringult saadav tulu on suurem kui kapitali
suurendamisega seotud kulu. Nii oleks see eelkdige sis,
kui kohaliku lennuettevitia olemasolust tulenevaid
eeliseid kasitletakse makromajanduslikust vaatenurgast.

2011. ja 2012. aasta 30 miljoni euro suuruse kapitalisiis-
tiga scoses tdid Eesti ametiasutused vilja asjaolu, et [...]
pidi erainvestorina investeerima Estonian Airi peaaegu
samasugustel tingimustel sama suure summa kui Eesti
riik. [...] Eesti haru oli laenu andmise algul heaks kiitnud,
kuid peakontor oli sellest hiljem keeldunud. Eesti vaidab,
et keeldumist tuleks vaadelda panga ning Estonian Airi
teise aktsiondri, SASi suhete raamistikus. [...].

Lisaks otsustas Eesti valitsus teha Estonian Airile rahasiisti
peamiselt seetdttu, et 2011. aastal ithendati 2011. aasta
driplaan valitsuse 2011.-2015. aasta tegevuskavaga, mis
hélmab otselennuithenduse loomist Euroopa koigi oluli-
semate drikeskustega ning Tallinna lennujaama muutmist
Aasia ja Euroopa vaheliste lendude sdlmlennujaamaks.
Konealusel ajal peeti silmas ka asjaolu, et Eesti turg on
elanike arvu ja majanduse viiksuse tottu liiga piiratud, et
moni teine lennuettevdtja sooviks Eesti-suguses ddreriigis
kanda kinnitada. S6ltumist odavlennufirmadest ei peetud
heaks variandiks, sest nad tegutsevad turul tiksnes seni-
kaua, kuni nad on selleks motiveeritud, ja voivad kergelt
dhvardada turult lahkuda.

Viimaseks on Eesti riik seisukohal, et Estonian Airi tuleb
lugeda raskustes olevaks driithinguks tihenduses, mis
sellel maistel on vastavalt raskustes olevate aritthingute

() Vt ka http:/[www.e24.e¢/1106240/estonian-airile-makstakse-valja-

kolm-miljonit-eurot/


http://balticreports.com/?p=19116
http://estonian-air.com/public/Annual_Reports/EA_Review_1stHalf2012.pdf
http://estonian-air.com/public/Annual_Reports/EA_Review_1stHalf2012.pdf
http://www.e24.ee/1106240/estonian-airile-makstakse-valja-kolm-miljonit-eurot/
http://www.e24.ee/1106240/estonian-airile-makstakse-valja-kolm-miljonit-eurot/
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paastmiseks ja imberkorraldamiseks antavat riigiabi késit-
levatele iihenduse suunistele (°) (edaspidi ,driithingute
pddstmise ja timberkorraldamise suunised”); seda alates
2012. aasta juunist-juulist, kuna 2012. aasta esimese
poolaasta majandustulemuste pohjal oli ilmne, et lennu-
ettevotja olukord ei olnud jatkusuutlik. Seega on Estonian
Air Eesti ametiasutuste arvamuse kohaselt olnud raskustes
olev driithing iiksnes teatatud pddstmisabi (5. meede) ajal.

5. HINDAMINE

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 loikele 1 on
igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskoik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivdrd, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust. Seega laieneb riigiabi moiste mis tahes otse-
sele vdi kaudsele soodustusele, mida rahastatakse riigi
vahenditest ja mille annab kas riik ise voi mis tahes
vahendaja talle antud volituste kohaselt.

Meetme puhul on tegemist riigiabiga, kui see parineb riigi
vahenditest ja on kdsitletav riigi meetmena. P6himotteli-
selt on riigi vahendid liikmesriigi ja selle riigiasutuste
vahendid, samuti selliste riigi osalusega driiihingute
vahendid, keda riigiasutustel on digus otseselt voi kaud-
selt kontrollida.

Selleks et teha kindlaks, kas hindamisaluste meetmete
puhul oli tegemist Estonian Airile antud majandusliku
soodustusega ja kas need meetmed hdlmavad seetdttu
riigiabi, hindab komisjon seda, kas lennuettevtja sai
majandusliku eelise, mida ta ei oleks saanud tavaparastes
turutingimustes.  Selle  viljaselgitamiseks ~ kohaldab
komisjon turumajanduslikult tegutseva investori pdhi-
motte testi. PGhimotteliselt ei ole riigi vahenditest tehtud
sissemakse riigiabi juhul, kui see on tehtud erainvestori
olulise sissemaksega samaaegselt ning viimasega sarnases
olukorras ja sarnastel tingimustel (samavdarsuse pShimo-
te).

Turumajanduslikult tegutseva investori pdhimotte koha-
selt ei ole riigiabiga tegemist juhul, kui turumajanduse
tavatingimustes tegutsev erainvestor, kelle suurus on
vorreldav avaliku sektori asutustega, oleks sarnastel
asjaoludel vdinud abisaajale konealuseid meetmeid
pakkuda. Seepirast peab komisjon hindama, kas
erainvestor oleks sooritanud  konealused tehingud
samadel tingimustel. Lihtutakse eeldusest, et hiipotee-
tiline investor tegutseb ettevaatliku investeerijana, kes

(°) ELT C 244, 1.10.2004, 1k 2. Riigiabisuuniste esialgne kehtivus-
tihtaeg oli 9. oktoober 2009. Komisjon aga otsustas suuniste kehti-
vusaega pikendada esialgu kuni 9. oktoobrini 2012 (komisjoni teatis,
mis késitleb ithenduse suuniste (raskustes olevate dritthingute paast-
miseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta) kehtivuse
pikendamist, ELT C 156, 9.7.2009, lk 3) ning seejirel seoses ELi
riigiabi ajakohastamise algatusega kuni ajani, mil driithingute paast-
mise ja iimberkorraldamise suunised asendatakse raskustes olevate
dritthingute pédstmiseks ja timberkorraldamiseks antavat riigiabi
kisitlevate uute eeskirjadega (komisjoni teatis ithenduse 1. oktoobri
2004. aasta suuniste (raskustes olevate driithingute pddstmiseks ja
timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta) kohaldamisaja pikenda-
mise kohta, ELT C 296, 2.10.2012, 1k 3).
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sooviks saada maksimaalset kasumit, vOtmata siiski

saadava tuluga vorreldes liiga suuri riske.

Viimaseks tuleks markida, et kdnealused meetmed peavad
kahjustama vdi dhvardama kahjustada konkurentsi ning
eeldatavalt mojutama litkmesriikidevahelist kaubandust.

Kuna hindamisalused meetmed holmavad riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 loike 1 tdhenduses, tuleb
nende kokkusobivust siseturuga hinnata nimetatud artikli
1digetes 2 ja 3 sitestatud erandite alusel. Euroopa Kohtu
praktika kohaselt on liikmesriigi tilesanne esitada sisetu-
ruga kokkusobivuse voimalikud pohjused ja tdendada, et
sellise kokkusobivuse tingimused on tdidetud ().

5.1. Estonian Airi raskused

Nagu on 6eldud punktis (29), on Eesti riik seisukohal, et
Estonian Airi voib lugeda raskustes olevaks ariithinguks
alates 2012. aasta juunist-juulist, st 5. meetme vOtmise
ajal. Arvestades aga Eesti ametiasutuste viidet, et lennu-
ettevotjale varem tehtud kapitalisiistid olid kooskdlas
turumajanduslikult tegutseva investori pohimdttega (vt
punkt (25)) ning et praegune otsus holmab mitut alates
2009. aastast vdetud meedet, peab komisjon vajalikuks
uurida, kas Estonian Airi vdis lugeda raskustes olevaks
dritthinguks ajal, mil véeti eespool nimetatud meetmed.

Riigiabisuuniste punktis 9 on oeldud, et komisjon peab
aritihingut raskustes olevaks siis, kui see ei suuda kas oma
vahenditega vdi omanikelt/osanikelt/aktsiondridelt voi
krediidiandjatelt saadud vahenditega peatada kahjumit,
mis ametivdimude sekkumiseta viiks lithema voi kesk-
mise ajavahemiku jooksul peaaegu kindlasti driithingu
tegevuse 10petamiseni.

Riigiabisuuniste punktis 10 on selgitatud, et piiratud
vastutusega driithingut loetakse raskustes olevaks juhul,
kui see on kaotanud iile poole oma osa- voi aktsiakapi-
talist ja iile veerandi sellest kapitalist viimase 12 kuu
jooksul voi kui see vastab siseriikliku diguse kohaselt
koiki  volakohustusi hdlmava maksejouetusmenetluse
kohaldamise kriteeriumidele.

Riigiabisuuniste punktis 11 on lisatud, et isegi kui ei esine
tihtegi punktis 10 loetletud tingimust, voib &ritthingu
siiski lugeda raskustes olevaks, eriti juhul, kui eksistee-
rivad tavapidrased raskustes oleva daritthingu tunnused,
nditeks suurenev kahjum, vihenev kiive, kasvav laoseis,
tilevdimsus, kahanev rahakiive, kasvav volg, suurenevad
intressinduded ning vdhenev vdi puuduv varade puhas-
vaartus.

Komisjon margib koigepealt, et Estonian Air on alates
2006. aastast pidevalt registreerinud mdarkimisvairset
kahjumit (vt tabel 1):

(°) Otsus kohtuasjas C-364/90: Itaalia vs. komisjon, [1993] EKL 1-2097,

punkt 20.
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Tabel 1

Estonian Airi netotulem alates 2006. aastast (tuhandetes
eurodes) (')

2006 -3767
2007 -3324
2008 -10 895
2009 -4744
2010 -3 856
2011 -17120
30. september 2012 —-20 200

Estonian Airi mérkimisvdiarne kahjum on esimene mark
lennuettevdtja raskustest. Lisaks sellele ilmneb, et olemas
olid ka moned raskustes oleva driithingu tavalised
tunnused (vt punkt 39). Naiteks on Estonian Airi intres-
sikulud alates 2008. aastast pidevalt kasvanud, nagu on
ndha tabelis 2:

Tabel 2

Estonian Airi intressikulud alates 2006. aastast (eurodes) (5)

2006 -94523
2007 -99 764
2008 - 94842
2009 -212 309
2010 —-337 325
2011 -2010 000
30. september 2012 Andmed puuduvad

Estonia Airi varalt saadav tulu ja omakapitali tootlus on
2006. aastast saadik olnud pidevalt negatiivne; samas
kasvas aastatel 2006-2008 pidevalt volgnevuse suhe
omakapitali, joudes tasemele 83,8 %. Nimetatud suhte
kahanemine 2009. ja 2010. aastal tulenes kapitali
suurendamisest neil aastatel (1. ja 3. meede), mitte
Estonian Airi vola vdhendamisest. Lisaks sellele kasvas
Estonian Airi voOlg aastatel 2010-2011 hippeliselt:
3,469 miljonilt eurolt 47,568 miljoni euroni. 2012.
aasta esimese poolaasta andmed kinnitavad selle suundu-
muse jatkumist.

Lisaks eespool Geldule on Eesti ametiasutused selgitanud,
et 2011. aasta novembri 16pus oli lennuettevotjal rahalisi
vahendeid iiksnes [2-5] miljonit eurot ning et [...], mis
tahendanuks, et lennuettevdtja oleks laenulepingu
kohased kohustused [...] ees tditmata jitnud. Samuti

(’) Allikas: Estonian Airi aastaaruanded, mis on kittesaadavad veebi-

saidil

http://estonian-air.com/en/about-us/about-company/annual-

reports|. Aastatel 2006-2010 on Estonian Airi aastaaruanded
esitatud Eesti kroonides (EEK). Tabelis on kasutatud vahetuskurssi
1 EEK = 0,06391 EUR.

(®) Vt joonealune mirkus 6.
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lopetas Estonian Air 2011. aasta novembris maksed
monele suuremale teenuseosutajale ning kuu Idpuks ei
olnud kiibekapital tasakaalus: debitoorne vdlgnevus oli
[4-6] miljonit eurot, kreditoorne volgnevus aga [8-12]
miljonit eurot. Ilma kapitali suurendamiseta 2011. aasta
detsembris  oleks lennuettevotja oma laenulepingu
kohased kohustused [...] ees tditmata jitnud. Maksevii-
vitus aga on raskustes oleva driithingu tavaline tunnus.

Samuti mirgib komisjon, et 2010. ja 2011. aastal kaotas
lennuettevdtja ile poole oma aktsiakapitalist ning
rohkem kui veerandi oma kapitalist. Seega niib tdidetud
olevat ka riigiabisuuniste punkti 10 alapunktis a esitatud
kriteerium.

2012. aastal halvenes lennuettevdtja finantsolukord
vaatamata 2011. aasta detsembris ja 2012. aasta mirtsis
tehtud kapitalisiistidele. 2012. aasta aprilli finantstule-
muste arvutamisel sama aasta mais leiti, et aprilli kahjum
oli 3,7 miljonit eurot, mis oli suurem kui eelarves ette-
nidhtud 0,9 miljoni euro suurune kahjum. 2012. aasta
juunis vaatas Estonian Air oma 2012. aasta prognoosi
labi ja prognoosis aasta tegevuskahjumiks 25 miljonit
eurot (2012. aasta jaanuaris kinnitatud esialgses eelarves
prognoositi 8,8 miljoni euro suurust aastakahjumit).
2012. aasta juuli 16puks oli Estonian Air Eesti seaduste
kohaselt jdudnud maksejouetuse olukorda. Seetdttu vois
Estonian Airi sellest ajast alates lugeda raskustes olevaks
arithinguks ka riigiabisuuniste punkti 10 alapunkti ¢
alusel.

Eespool 6eldust lihtuvalt on komisjon praeguses uurimis-
jargus seisukohal, et riigiabisuuniste punkti 11 alusel vois
Estonian Airi raskustes olevaks driithinguks lugeda
eespool nimetatud meetmete vOtmise ajal, st aastatel
2009-2012. Lisaks sellele vastas Estonian Air hiljem ka
riigiabisuuniste punkti 10 alapunktide a ja ¢ nduetele.

5.2. Kapitali suurendamine 2009. aastal (1. meede)
Riigiabi olemasolu

Komisjon hindas koigepealt riigiabi olemasolu seoses
kapitali suurendamisega 2009. aastal (1. meede). Nagu
on selgitatud punktis 32, ei peeta sissemakse tegemist
riigi vahenditest riigiabiks juhul, kui see toimub sama-
vddrsuse pohimottel. Selle kohta margib komisjon, et 1.
meetmes osalesid Estonian Airi aktsionirid proportsio-
naalselt oma osalusega, st Eesti riigi panus oli 34 %
(2,48 miljonit eurot), SASi panus 49 % (3,57 miljonit
eurot) ja kohaliku Cresco Investeerimispanga panus
17 % (1,24 miljonit eurot).

Seetdttu  voib praeguses uurimisjargus kittesaadava
vihese teabe pdhjal esialgu jireldada, et kolme toonase
aktsiondri kapitalisiist 2009. aastal tehti samavaarsuse
pohiméttel. Erainvestorite samaaegne ja markimisvddrne
osalemine on siiski vaid ks viide abi puudumisele.
Riigiabi olemasolu kiisimuses seisukoha vdtmiseks peab
komisjon arvestama tehingu koiki faktilisi ja oiguslikke
asjaolusid.
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(49) Seoses sellega mirgib komisjon, et Estonian Airi 2009.

(50

(51

(52

aasta aruande kohaselt tasuti uute aktsiate eest rahaliste
sissemaksetega ning lennuettevdtjale antud laenude
konverteerimisega, kuid aruandes puudub iiksikasjalik
teave selle kohta, kes aktsioniridest andis uusi rahalisi
vahendeid ja kes konverteeris laenu aktsiateks (°). Eri
liiki sissemaksed (uute rahaliste vahendite andmine vs.
laenu konverteerimine) niivad andvat piisavalt alust
pohjendatud kahtluste tekkeks selles osas, kas 2009.
aasta kapitalistist ikka tehti samavairsuse pohimottel,
eriti kui arvestada Estonian Airi raskusi konealusel ajal
(vt punkt 5.1). Seega ei saa seoses riigi osalusega 2009.
aasta kapitalisiistis automaatselt vilistada, et Estonian
Airile ei olnud antud pdhjendamatut eelist.

=

Lisaks sellele on meetme puhul tegemist riigiabiga juhul,
kui see pirineb riigi vahenditest ja on kasitletav riigi
meetmena. Seda kriteeriumi 2009. aasta kapitalisiisti
puhul ei vaidlustata, vdttes arvesse, et kapitalisiisti tegijaks
oli lennuettevdtja aktsiondrina Eesti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

—

Viimaseks margib komisjon, et meede mdjutab litkmes-
riikidevahelist kaubandust ja dhvardab kahjustada litkmes-
riikidevahelist konkurentsi, kuna Estonian Air konku-
reerib teiste Euroopa Liidu lennuettevdtjatega, eriti alates
ohutranspordi liberaliseerimise kolmanda etapi (nn
kolmas pakett) jdustumisest 1. jaanuaril 1993 (1°). Kdne-
alune meede vdimaldab Estonian Airil oma tegevust
jatkata nii, et ta ei pea erinevalt oma konkurentidest
tegelema tagajirgedega, mille tema kehvad finantstule-
mused tavatingimustes kaasa tooksid.

—

Seetdttu on komisjonil praeguses uurimisjargus kahtlusi,
et 1. meede kujutas endast Estonian Airile antud riigiabi.

Abi kokkusobivus siseturuga

Eesti ametiasutused leiavad, et 1. meede ei kujuta endast
riigiabi, ega ole esitanud voimalikke pohjendusi siseturuga
kokkusobivuse kohta.

Komisjon on praeguses uurimisjargus siiski seisukohal, et
ELi toimimise lepingu artikli 107 15ikes 2 sdtestatud eran-
deid ei saa kohaldada, ning Eesti ametiasutused ei ole
nendele ka viidanud. Sama kehtib ka ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 3 punktides d ja e sitestatud
erandite kohta.

(55) Arvestades asjaolu, et Estonian Airi vois 2009. aastal, kui

(10

rakendati 1. meedet (vt punkt 5.1), pidada raskustes

(°) Ajakirjanduse andmete pohjal tegi Eesti riik 2,48 miljoni euro

suuruse rahalise sissemakse, SASi panus aga oli 1,21 miljonit
eurot rahalise sissemakse ja 2,36 miljoni eurot laenu konvertee-
rimise ndol. Cresco omalt poolt tegi ilmselt 1,23 miljoni euro
suuruse rahalise sissemakse. Vt http://travelmoments.ca/2009/03/
01/estonia-saves-ov/. See teave vajab Eesti-poolset kinnitamist.
Kolmas pakett koosneb kolmest oigusaktist: i) ndukogu mdirus
(EMU) nr 2407/92, 23. juuli 1992, lennuettevdtjatele lennutegevus-
lubade viljaandmise kohta (EUT L 240, 24.8.1992, lk 1); ii
ndukogu miirus (EMU) nr 2408/92, 23. juuli 1992, ithenduse
lennuettevotjate juurdepéisu kohta iihendusesisestele lennuliinidele
(EUT L 240, 24.8.1992, Ik 8) ning iii) ndukogu mairus (EMU) nr
240992, 23. juuli 1992, piletihindade ja lastitariifide kohta (EUT
L 240, 24.8.1992, Ik 15).

—
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olevaks driithinguks, ei ole praeguses uurimisjargus selge,
et voiks kohaldada teatavate piirkondade voi sektorite
arenguga seotud erandeid, mis on sitestatud ELi toimi-
mise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis a; seda vaatamata
asjaolule, et Estonian Air asub ELi toimimise lepingu
artikli 107 1dike 3 punkti a kohases abikolblikus piir-
konnas ning tal voiks olla 6igus saada regionaalabi.
Samuti mirgib komisjon seoses ajutises raamistikus (1)
sdtestatud kriisiceskirjadega, et 1. meede ei vasta nende
kohaldamise tingimustele.

Seepdrast tundub, et 2009. aasta kapitalisiisti kokkusobi-
vust siseturuga on vdimalik hinnata ainult ELi toimimise
lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ alusel ning eelkdige
pddstmise ja timberkorraldamise suunistele ning 1994.
aasta lennundussektori suunistele tuginedes (!2). Praeguses
jargus on komisjonil kahtlusi, kas 1. meedet vdib lugeda
pdastmise ja timberkorraldamise suunistega kokkusobi-
vaks, kuna ndib, et ei ole tdidetud mitut suuniste tingi-
must ega pdhimdtet.

~

Esiteks mirgib komisjon, et padstmise ja iimberkorralda-
mise suuniste punktis 3.1 sdtestatud pddstmisabi tingi-
mused ei paista olevat tdidetud. 1. meede on kapitalisiist
ja ei koosne seetdttu likviidsustoetusest laenugarantiide
voi laenude vormis; ka ei paista see olevat pdhjendatud
tdsiste sotsiaalsete raskustega, sellega ei kaasnenud Eesti
voetud kohustust edastada komisjonile imberkorraldus-
kava voi likvideerimiskava jne.

Umberkorraldamisabi ~ kriteeriumid ei paista samuti
tdidetud olevat. Pddstmise ja iimberkorraldamise suuniste
punkti 34 kohaselt on abi andmise tingimuseks timber-
korraldamiskava rakendamine ja selle kinnitab komisjon
iga abimeetme puhul eraldi. Kui 1. meede loetakse
riigiabiks, on seda antud enne komisjoni teavitamist ja
sellise usaldusvédrse iimberkorraldamiskava puudumisel,
mis vastaks pédstmise ja @imberkorraldamise suunistes
sdtestatud tingimustele. See asjaolu oleks iseenesest piisav,
et lugeda see siseturuga kokkusobimatuks (3).

-

Samuti ei ole Eesti ametiasutused vilja pakkunud mingeid
voimalikke kompensatsioonimeetmeid ega Estonian Airi
omapoolset panust, mis on olulised elemendid selleks, et
meede oleks padstmise ja timberkorraldamise suuniste
kohaselt kokkusobiv siseturuga.

~

Seepirast on komisjon kiesolevas jargus arvamusel, et 1.
meede voib kujutada endast siseturuga kokkusobimatut
riigiabi.

(") Ajutine ithenduse riigiabi meetmete raamistik praeguses finants- ja

majanduskriisis rahastamisele juurdepdisu toetamiseks (ELT C 16,
22.1.2009, lk 1), mida on muudetud komisjoni teatisega, millega
muudetakse riigiabi meetmete ajutist ithenduse raamistikku, et
toetada praeguses finants- ja majanduskriisis juurdepddsu rahas-
tamisele (ELT C 303, 15.12.2009, Ik 6). Ajutise raamistiku kehtivus
16ppes 2011. aasta detsembris.

Suunised EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamiseks ning
EMP lepingu artikli 61 kohaldamiseks lennundussektorile antava
riigiabi korral, EUT C 350, 10.12.1994, 1k 5.

Vt sellega seoses EFTA kohtuotsus tthendatud kohtuasjades E-10/11
ja E-11/11 Hurtigruten ASA, Norra vs. EFTA jérelevalveamet, aval-
damata, paragrahvid 228 ja 234-240.


http://travelmoments.ca/2009/03/01/estonia-saves-ov/
http://travelmoments.ca/2009/03/01/estonia-saves-ov/
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5.3. Maapealse teeninduse osa miiikk 2009. aastal
(2. meede)

Riigiabi olemasolu

Komisjoni hinnangu kohaselt hdlmas lennuettevdtja
maapealse teeninduse miiiikk Tallinna Lennujaamale
2009. aastal riigiabi olemasolu 2,3 miljoni euro védrtu-
ses. Miiiigi ajal kuulus Tallinna Lennujaam 100 %-liselt
Eesti riigile.

Esiteks mérgib komisjon, et vara miiiigis riigiettevitetele
voib olla riigiabi elemente, vdlja arvatud juhul, kui on
voimalik tdendada, et tegelikult makstud hind on kdne-
aluse vara turuhind. Tavaliselt vilistatakse riigiabi
olemasolu avatud, labipaistva ja tingimusteta pakkumis-
menetlusega.  Sellise  pakkumismenetluse  puudumise
korral voib olla lubatav otsemiiiik, kui hind pdhineb
soltumatute hindajate médratud vaartustel.

Kiesoleval juhul on Eesti kinnitanud, et avatud pakkumist
ei korraldatud ja et hinda ei mairatud kindlaks sdltumatu
hindamise pohjal. Miiigihind mdirati kindlaks ainult
varade arvestusliku véirtuse pdhjal. Komisjon margib, et
ei saa vilistada, et arvestuslik véirtus ei kajasta maapealse
teeninduse  tegelikku turuhinda. Lisaks sellele on
komisjon seisukohal, et vddrtuse lisamine neile varadele,
mis olid tdielikult amortiseerunud, vis samuti sisaldada
riigiabi elemente. Seetdttu ei saa vilistada Estonian Airile
eelise andmist tema maapealse teeninduse miitigi kaudu.

Selleks et hinnata, kas oli tegemist riigi vahendite olemas-
oluga, margib komisjon esiteks seda, et mitigi ajal kuulus
Tallinna Lennujaam 100 %-liselt Eesti riigile. Lisaks osuta-
takse Tallinna Lennujaama 2009. majandusaasta aruandes
selgelt, et lennujaam ,kuulub Eesti Vabariigi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse” ja et ,akt-
siondridiguse teostajaks on Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium, mida esindab aktsioniride iildkoos-
olekul majandus- ja kommunikatsiooniminister”. Sellele
tuginedes on komisjon kiesolevas uurimisjargus arvamu-
sel, et otsust osta Estonian Airilt 2009. aastal maapealse
teeninduse osa vdib kisitada riigipoolse meetmena.

Samadel pohjustel, nagu on selgitatud eespool punktis
51, mojutab 2. meede lilkmesriikide vahelist kaubandust
ja dhvardab moonutada nendevahelist konkurentsi.

Seepérast on komisjonil kiesolevas uurimisjirgus kaht-
lusi, et 2. meede holmab riigiabi. Eesti ametiasutustel
palutakse esitada piisavat teavet, mis vdimaldab komis-
jonil hinnata, kas tegelikult makstud miitigihind vastas
turutingimustele.

Kokkusobivus siseturuga

Praeguses jirgus ei nde komisjon mingit pohjust, mille
alusel voiks jareldada, et 2. meede — kui see kujutaks
endast riigiabi — sobiks kokku siseturuga. Eespool punk-
tides (54)—(59) esitatud viiteid kohaldatakse mutatis
mutandis.

Lisaks on komisjonil kahtlusi, kas jargiti ariithingute
pdastmise ja imberkorraldamise suuniste punktides 25e
ja 72 sitestatud tihekordse abi pdhimdtet. Pddstmise ja
timberkorraldamise suuniste punktis 72 on sitestatud, et

(69

(73
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pddstmis- ja timberkorraldusabi ei ole o&igust saada
sellistel aritthingutel, kellele on viimase kiimne aasta
jooksul pddstmis- ja timberkorraldusabi antud.

Vottes arvesse, et komisjon ei saa praeguses jargus vilis-
tada, et 2009. aasta kapitalisiist (1. meede) kujutab endast
ebaseaduslikku ja siseturuga kokkusobimatut padstmis-
jalvdi imberkorraldamisabi, ei saa kidesolevas jargus valis-
tada, et Estonian Airile 2. meetme kaudu riigiabi andes
rikkus  Eesti juriidilist nduet, et abi peab olema
ithekordne.

5.4. Kapitalisiist 2010. aastal (3. meede)
Riigiabi olemasolu

Komisjon hindas riigiabi olemasolu 2010. aasta kapitali-
sustis (3. meede), vaadates, kas see vastab turumajandus-
likult tegutseva investori pohimdttele (vt punkt (33)).

Komisjon margib, et seda siisti ei tehtud samaviirsetel
tingimustel. Tegelikult sai Eesti riik selle kapitalisiisti
abil Estonian Airi enamusosanikuks ja omandas 90 %
aktsiatest ning SASile jdi vaid 10 %. Cresco Investeerimis-
pank otsustas mitte osaleda ja loobus olemast aktsionar.
Seega ei saa eeldada, et jargiti turumajanduslikult tegut-
seva investori pShimotet, mis pohines nii avalik-diguslike
kui ka eradiguslike aktsioniride samaaegsel osalemisel.

Lisaks margib komisjon, et ilmselt tegi SAS kapitalisiisti
laenu aktsiateks konverteerimise teel (vt punkt 14).
Samadel pohjustel, nagu on selgitatud punktis 49, on
sissemaksete erinev iseloom (uute vahendite lisamine
riigi poolt v laenu konverteerimine SASi poolt) piisav,
et tekiks pohjendatud kahtlus selles, kas 2010. aasta kapi-
talisiist tehti samavairsetel tingimustel.

Lisaks sellele viitsid Eesti ametiasutused, et 2010. aasta
driplaan kujutas endast voimalust investeerida kasvavasse
ja kasumlikku ettevOttesse. Estonian Airi halvenenud
finantsolukorra tdttu tol ajal — vottes eelkdige arvesse
asjaolu, et lennuettevdtja majandustulemused olid pide-
valt kahjumis alates 2006. aastast (vt punkt 5.1) —
kahtleb komisjon, kas 2010. aasta driplaani jdreldust
voib pidada piisavalt usaldusviddrseks, jireldamaks, et
arukas erainvestor oleks teinud kdnealuse tehingu
samadel tingimustel. Seepidrast on ametliku uurimis-
menetluse kdigus vaja koguda huvitatud isikutelt arva-
musi.

Lisaks on asjaolu, et Cresco Investeerimispank [...]
keeldus tdiendavast rahasiistist lennuettevotjasse ning
eelistas pigem aktsiatest loobuda, mirk sellest, et iikski
arukas erainvestor ei oleks teinud kapitali suurendamise
tehingut samadel tingimustel Eesti valitsuse poolt tol ajal
tehtud 17,9 miljoni euro suuruse kapitalisiistiga. Teisalt ei
saa SASi 2 miljoni euro suurust osalust konealuses kapi-
talisiistis pidada oluliseks panuseks ning seega ei saa seda
vorrelda riigi sekkumisega.

Lisaks margib komisjon, et Eesti ametiasutused vdidavad
selgelt, et otsus suurendada kapitali 2010. aastal vdeti
vastu selleks, et tagada pikaajaline lennuithendus koige
tahtsamate arisihtkohtadega ning et saada kontroll ette-
votte iile. Need on makromajanduslikud kaalutlused,
mida iikski erainvestor ei oleks arvesse votnud.
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(76) Seega on komisjon praeguses jargus arvamusel, et kapitali
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suurendamisega 2010. aastal anti Estonian Airile valiku-
line eelis.

Kapitali suurendamine hdlmab selgelt riiklikke vahendeid.
Samadel pohjustel, nagu on selgitatud punktis 51,
mdjutab 3. meede liikmesriikide vahelist kaubandust ja
dhvardab moonutada nendevahelist konkurentsi.

Seepdrast ja eespool deldu pohjal ei saa komisjon prae-
guses jargus vilistada, et 3. meede kujutab endast riigiabi
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Kokkusobivus siseturuga

Praeguses jirgus ei nde komisjon mingit pohjust, mille
alusel voiks jareldada, et 3. meede — kui see kujutaks
endast riigiabi — sobiks kokku siseturuga.

Eelkdige miargib komisjon, et olemasoleva teabe pohjal ei
saa vilistada, et Estonian Air oli 2010. aastal raskustes
olev dritthing (vt punkt 5.1), eelkdige sellepdrast, et
lennuettevotja kaotas iile poole oma aktsiakapitalist ajava-
hemikul 2010-2011 ning ile veerandi oma kapitalist
konealuse aja jooksul (vt punkt 44). Seepirast on komis-
joni esialgne arvamus, et Estonian Air oli 3. meetme
votmise ajal raskustes ettevote.

Eespool toodut arvesse vottes ja selleks, et kapitali
suurendamist 2010. aastal voiks lugeda siseturuga kokku-
sobivaks abiks, peaks see vastama aritthingute paastmise
ja tumberkorraldamise suuniste juriidilistele nduetele.
Samal pohjusel, nagu on selgitatud punktides 54-59,
on komisjon praeguses jirgus siiski arvamusel, et 3.
meede vois kujutada endast siseturuga kokkusobimatut
riigiabi. Seda kinnitab liiatigi asjaolu, et komisjon ei saa
praeguses jargus valistada, et 2009. ja 2010. aasta kapi-
talisiistid (1. ja 2. meede) kujutasid endast ebaseaduslikku
ja siseturuga kokkusobimatut pddstmis- ja/voi imberkor-
raldamisabi ning et seda anti ilmselt tthekordse abi pdhi-
motet rikkudes (vt punktid 68 ja 69).

5.5. 2011. ja 2012. aasta kapitalisiist (4. meede)
Riigiabi olemasolu

Komisjon hindas riigiabi olemasolu 2011. ja 2012. aasta
kapitalististis (4. meede), vaadates, kas see vastab turuma-
janduslikult tegutseva investori pShimottele.

Komisjon tuletab meelde, et nagu eespool kirjeldatud, oli
Estonian Airi finantsseisund ddrmiselt halb juba 2011.
aasta 1opus, kui otsustati votta 4. meede (vt punkt 5.1).

Komisjon kahtleb, kas 2011. aasta ariplaani strateegia oli
usaldusvddrne ning kas oli reaalne arvata, et iksnes
suurem sihtkohtade vorgustik ja tihedam lennugraafik,
mis eeldab olulist mahtude kasvu sihtkohtade, lennukite
ja personali osas, suudavad tdsta lennuettevotja konku-
rentsivoimet.

Komisjon tuletab meelde, et IATA ('¥) 2011. aasta
detsembri finantsprognoosi kohaselt halvenesid 2011.

(") http://www.iata.org/whatwedo/Documents/economics/industry-
Outlook-December2011.pdf
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aastal lennuettevotluse kasumimarginaalid, kuna nafta- ja
kiitusehinnad tdusid. 2012. aastaks prognoosis IATA, et
Euroopa lennuettevdtlus satub surve alla majandussuru-
tise tottu, mis tuleneb valitsuste suutmatusest tulla toime
eurotsooni riikide volakriisiga. Vottes arvesse, et Euroopa
lennuettevotjaid pidi  suure tdendosusega mdjutama
majanduslangus omamaisel turul, oli IATA 2012. aasta
prognoosi kohaselt Euroopa lennuettevdtjate maksueelse
kasumi marginaal 0,3 %, netokahjum parast maksus-
tamist 0,6 miljardit USA dollarit (st 0,46 miljardit eurot).

Euroopa lennutranspordituru sellise ebakindla arengu
taustal ndib 2011. aasta d&riplaanis prognoositud
kasvuviljavaade iilioptimistlik ning kavandatud strateegia
aarmiselt riskantne.

Sellist hinnangut toetab asjaolu, et ei iikski allesjadnud
eraaktsionir (SAS) ega erainvestor ([...]) soovinud selles
tehingus osaleda. [...]1 vdidetavat algset soovi osaleda
kapitalisiistis ei saa pidada piisavaks, et pdohjendada
samaaegset osalemist, kuna [...] korgeim laenukomitee
keeldus 16puks laenu andmast, olles teinud pohjaliku
riskihindamise. Komisjon ei vilista, et nii SASi kui ka
[...] keeldumise ajendiks vdis olla hinnang, et esitatud
driplaan ei ole usaldusvddrne ja et kavandatud strateegia
on liiga riskantne.

Seepidrast on komisjon kédesolevas jirgus arvamusel, et
arukas investor, kes tahaks saada maksimaalset kasumit,
vOtmata siiski saadava tuluga vorreldes liiga suuri riske, ei
oleks 2011. aasta driplaani ja kavandatud strateegia
pohjal kapitali suurendamises osalenud.

Lisaks vididavad Eesti ametiasutused, et kavandatud stra-
teegiat vOeti arvesse valitsuse 2011.-2015. aasta tegevus-
kavas, mis holmab otselennuithenduse loomist Euroopa
koigi olulisemate arikeskustega ning Tallinna lennujaama
muutmist Aasia ja Euroopa vaheliste lendude sdlmlennu-
jaamaks.

Komisjon mirgib, et need on poliitilised kaalutlused,
mida tikski erainvestor ei oleks arvesse votnud. Seega
on komisjon praeguses jargus arvamusel, et kapitali
suurendamisega 2011. ja 2012. aastal anti Estonian Airile
valikuline eelis.

Vottes arvesse, et kapitali suurendamine 2011. aastal
holmab riiklikke vahendeid ning et see meede mdjutab
litkmesriikide vahelist kaubandust ja dhvardab moonutada
konkurentsi, ei saa komisjon samal pdhjusel, nagu on
selgitatud punktis 51, praeguses jargus vilistada, et 4.
meede kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Kokkusobivus siseturuga

Olemasolevast teabest nahtub, et pddstmise ja timberkor-
raldamise suuniste kohaselt oli Estonian Air kapitali
suurendamise ajal 2011. aasta 1dpus raskustes olev
dritthing (vt punkt 5.1). Seega tundub, et pddstmis- voi
timberkorraldusabi on ainus voimalik pohjendus kokku-
sobivuse kohta siseturuga.


http://www.iata.org/whatwedo/Documents/economics/Industry-Outlook-December2011.pdf
http://www.iata.org/whatwedo/Documents/economics/Industry-Outlook-December2011.pdf
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(93) Siiski paistab, et kdnealune meede ei vasta pdidstmise ja kaotanud poole oma osa- vdi aktsiakapitalist, ja oli Eesti
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timberkorraldamise suunistes padstmis- ja tmberkorral-
dusabi kohta kehtestatud nouetele. Eespool punktides
54-59 esitatud viiteid kohaldatakse mutatis mutandis,
samuti nagu ka jireldusi punktides 68 ja 69 esitatud
ithekordse abi pohimdtte rikkumise kohta.

Lisaks margib komisjon, et paistmise ja timberkorralda-
mise suuniste punkti 38 kohaselt nouab siseturuga
kokkusobiv abi kompensatsioonimeetmete votmist, et
vihendada nii palju kui vdimalik negatiivset moju
kaubandustingimustele ning kindlustada positiivsete
mdjude {iilekaal. Need meetmed vdivad holmata vara
loovutamist, tootmisvdimsuse vdi turuosa piiramist ning
turutdkete vihendamist asjaomastel turgudel (pddstmise
ja timberkorraldamise suuniste punkt 39).

Seoses sellega margib komisjon, et 2011. aasta driplaani
strateegia eeldas suuremat sihtkohtade vorgustikku, seal-
hulgas ka suuremat lendude arvu nii Eestist kui ka
Eestisse, samuti lennukite ja personali arvu suurendamist.
See strateegia rakendati 2012. aastal, kui Estonian Air
suurendas oma lennukiparki kaheksalt iiheteistkiimne
lennukini, lisas vorgustikku itheksa uut sihtkohta ja
suurendas personali arvu 66 tootaja vorra, et tulla
toime suurema arvu regulaarlendudega. See kujutab
endast mahu olulist suurendamist, mis on vastuolus
pddstmise ja imberkorraldamise suunistes sitestatud jurii-
diliste nduetega.

Seetdttu on komisjonil kahtlusi, et 2011. ja 2012. aasta
30 miljoni euro suurune kapitalisiist (4. meede) kujutab
endast siseturuga kokkusobimatut riigiabi.

5.6. Teatatud piistmislaen (5. meede)
Riigiabi olemasolu

8,3 miljoni euro suurust pédstmislaenu, millest teatati
20. detsembril 2012 (5. meede), tuleb lugeda riigiabiks
ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 1 tdhenduses,
kuna riigi vahenditest tulev laen annab Estonian Airile
valikulise eelise, mis mojutab liikmesriikide vahelist
kaubandust ja &dhvardab moonutada konkurentsi (vt
punkt (51)).

Eesti ametiasutused ise kisitavad seda meedet riigiabina.

Kokkusobivus siseturuga

Olemasoleva teabe kohaselt oli Estonian Air kapitali
suurendamise ajal 2012. aasta Idpus raskustes olev
rithing vastavalt paistmise ja tmberkorraldamise
suunistele.

Eesti ametiasutused ise vididavad, et lennuettevdtjal oli
tavalisi marke raskustes olevast ariithingust, nagu vihenev
kidive, vahemalt 2012. aasta juunis, ning seetdttu vastas
pddstmise ja tmberkorraldamise suuniste punktis 11
sdtestatud kriteeriumidele. Ametiasutused on ka arvamu-
sel, et Estonian Air vastas pddstmise ja {imberkorralda-
mise suuniste punkti 10a ja 10c kriteeriumidele, kuna oli

(101

—

(102)

(103)

(104)

diguse kohaselt maksejduetuse olukorras hiljemalt alates
juulist 2012.

Seepirast tuleb péddstmislaenu hinnata padstmise ja
iimberkorraldamise suunistele ning 1994. aasta lennun-
dussektori suunistele tuginedes, et teha kindlaks, kas see
sobib kokku siseturuga ELi toimimise lepingu artikli 107
1dike 3 kohaselt.

IImneb, et kdnealune teatatud padstmisabi vastab enami-
kule pddstmise ja iimberkorraldamise suuniste punkti 3.1
kriteeriumidele padstmisabi kohta.

a) Abi antakse laenuna, millelt voetakse intressi (15 %),
mis on vihemalt vorreldav heas majanduslikus
olukorras olevatelt aritthingutelt vdetava intressiga ja
eelkdige komisjoni poolt vastuvdetud viiteintres-
siga (1°). Lisaks kinnitas Eesti, et laen 10peb mitte
hiljem kui kuus kuud pérast esimese viljamakse tege-
mist (padstmise ja timberkorraldamise suuniste punkt
25a).

b) Abi nidib olevat pohjendatud tdsiste sotsiaalsete
raskustega ja sellel ei ole lubamatut kahjulikku korval-
moju teistele liikmesriikidele (pddstmise ja iimberkor-
raldamise suuniste punkt 25b).

c) Lisaks kohustus Eesti esitama komisjonile iimberkor-
raldamis- voi likvideerimiskava voi tdendid selle
kohta, et laen on tiielikult tagasi makstud hiljemalt
kuus kuud pirast pddstmisabimeetme esmakordset
rakendamist (padstmise ja imberkorraldamise suuniste
punkt 25c).

=

Samuti tdendasid Eesti ametiasutused, et abi piirdub
summaga, mis on vajalik dritthingu tegevuse jatkami-
seks kuue kuu jooksul, arvutades vajaliku summa
pdastmise ja iimberkorraldamise suuniste lisas esitatud
valemi jdrgi (padstmise ja timberkorraldamise suuniste
punkt 25d).

Siiski on komisjonil kahtlusi, kas selles meetmes jargi-
takse nn ithekordse abi pohimdtet. Nagu eespool selgita-
tud, ei saa komisjon praeguses jirgus vilistada, et
Estonian Airi suhtes aastatel 2009-2012 vdetud
meetmed kujutavad endast ebaseaduslikku ja siseturuga
kokkusobimatut péddstmis- ja/voi tmberkorraldamisabi.
Seepdrast ei saa vilistada, et teatatud pddstmisabi rikub
juriidilist nduet, et abi peab olema iithekordne.

Eesti ametiasutused ei esitanud mingeid pdhjendusi, mis
voimaldaksid sellest reeglist teha erandi vastavalt paist-
mise ja Umberkorraldamise suuniste punktile 73.
Komisjon margib, et ei Eesti mure Estonian Airi sulge-
mise moju parast riigi majandusele, millele viidatakse
eespool punktis 24, ega muud iildised kaalutlused, nagu
Eesti ddremaisest geograafilisest asukohast tingitud ithen-
duste puudus, ole pohimdtteliselt sobivad erakorralise
asjaoluna, mille pohjal teha erand ithekordse abi pohi-
mottest. Komisjon margib, et sellist erandit ei ole
varem kunagi tehtud.

(") Vastavalt komisjoni teatisele viite- ja diskontomairade kindlaksmaa-

ramise meetodi libivaatamise kohta (ELT C 14, 19.1.2008, 1k 6),
kohaldatakse padstmiseks antava abi suhtes tihe aasta IBORit, mida
on suurendatud vihemalt 100 baaspunkti vorra. Praegusel juhul
oleks kohaldatav intressimair 2,11 %.
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(105) Seepirast on komisjonil tdsiseid kahtlusi, kas teatatud
padstmisabi saab lugeda siseturuga kokkusobivaks.

5.7. Ebaseaduslik abi

(106) Komisjon mirgib, et kui kirjeldatud meetmed peaksid
kujutama endast riigiabi, siis anti seda teatamiskohustust
rikkudes ning rikkudes ka ELi toimimise lepingu artikli
108 Idikes 3 sdtestatud kohustust mitte rakendada
meedet enne 1opliku otsuse tegemist. Seega on komisjon
kiesolevas jargus arvamusel, et Estonian Airile kdnealuste
meetmetega antud abi kujutab endast ilmselt ebaseadus-

likku riigiabi.

(107) Seoses teatatud péddstmislaenuga (5. meede) margib
komisjon eelkdige seda, et Eesti maksis esimesed kaks
osa pddstmislaenust vilja ilma komisjoni heakskiitu dra
ootamata. Kuna péddstmisabi kujutab endast riigiabi, on
see antud, rikkudes ELi toimimise lepingu artikli 108
loikes 3 sdtestatud kohustust mitte rakendada meedet
enne 18pliku otsuse tegemist. Seega on komisjon kies-
olevas jargus arvamusel, et Estonian Airile antud pédst-
misabi kujutab endast ilmselt ebaseaduslikku riigiabi.

6. KOKKUVOTE

(108) Eespool oeldut silmas pidades on komisjonil kahtlusi
riigiabi olemasolu ja siseturuga kokkusobivuse osas nii
2009. aasta kapitali suurendamise (1. meede) puhul,
Estonian Airi maapealse teeninduse miitigi puhul Tallinna
Lennujaamale 2009. aastal (2. meede), 2010. aasta kapi-

talisiisti puhul (3. meede), 2011. ja 2012. aasta kapitali-
siisti puhul (4. meede) kui ka teatatud padstmislaenu
puhul (5. meede).

7. OTSUS

Eelnevaid kaalutlusi silmas pidades ja tegutsedes vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1dikes 2 sitestatud
menetlusele palub komisjon Eestil ithe kuu jooksul parast kdes-
oleva kirja saamist esitada oma mirkused ja kogu teabe, mis
voiks konealuste meetmete hindamisel kasuks tulla. Komisjon
palub Eesti ametiasutustel edastada kdesoleva kirja koopia
viivitamata vdimalikule abisaajale.

Komisjon tuletab Eestile meelde, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 16ikel 3 on peatav toime, ning juhib tihele-
panu ndukogu méaruse (EU) nr 659/1999 artiklile 14, milles on
sdtestatud, et igasuguse ebaseadusliku abi voib abisaajalt tagasi
nduda.

Komisjon hoiatab Eestit, et ta teavitab huvitatud isikuid kdes-
oleva kirja ja selle sisu kokkuvdtte avaldamisega Euroopa Liidu
Teatajas. Komisjon teavitab huvitatud isikuid ka nendes Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikides, kes on Euroopa
Majanduspiirkonna lepingule alla kirjutanud, avaldades teatise
Euroopa Liidu Teataja Euroopa Majanduspiirkonna kaasandes,
ning teavitab ka Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni jére-
levalveametit, saates neile kdesoleva kirja koopia. Koiki kdnealu-
seid huvitatud isikuid kutsutakse iles esitama oma markused
ithe kuu jooksul pdrast nimetatud teabe avaldamist.”
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IBbP2KABHA IIOMOIIl — ECTOHUA
ObpxasHa momour SA.35956 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/N) — Ilomour 3a o3upassisane Ha Estonian Air

TlokaHa 3a mpefcTaBsAHe Ha MHeHMs ChriacHo wien 108, maparpad 2 or [JoroBopa 3a QpyHKIMOHMPaHETO
Ha EBpomnelickus cbro3

(rekct or 3Hauenme 3a EMII)

(2013/C 150/04)

C muemo or 16 ampun 2013 r., BB3IPOM3BEOEHO HA €3MKa, UMIATO TEKCT € aBTEHTMUYEH, HA CTPAaHULUTE CIIe
HacTosAWOTO pestoMe, Kommemara ysemomm EcToHms 3a peumieHmero cu Ha pasuMpyu IIPOLENypaTta, IpedBuUeHa B
uter 108, maparpa 2 ot [JoroBopa 3a ¢yHKUMOHMPAHETO Ha EBPOMENCKMS Chi03, O OTHOLIEHNME HA MOCOYEHATA
T0-TOpe IOMOLIL.

3amMHTepecoBaHUTE CTPAaHM MOTAT Ja IIPENCTaBAT MHEHMATa CU OTHOCHO IIOMOUITA, MO OTHOUIEHME Ha KOSATO
Komucnsita pazimmpsia mpolelypata, B CpOK OT €MH Mecell OT JaTata Ha myOnuKyBaHe Ha HACTOSIIOTO pe3ioMe
¥ Ha MPWIOXEHOTO KbM HEro MUCMO, Ha CIeAHMs ajpec:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(Daxc +32 22961242
EntextporHa mowa: stateaidgreffe@ec.europa.cu

Te3u MHeHust wie 6’])]]&T npefafgeH Ha Ecronus. 3ana3BaHeTro B TaliHa Ha CaMOJIMYHOCTTA Ha 3aMHTEpECOBaHaTa
CTpaHa, KOATO IPEHICTaBsg MHEHMETO, MOXKE Ma 6’[)]]6 MONCKAaHO MMCMEHO, KAaTO CE IMoCoYaT NMPUUNHUTE 33 MCKAHETO.

TEKCT HA PE3IOMETO

TNPOLIENYPA

Ha 20 ¢espyapn 2013 r. Kommcnsra pewn a 3amodse oQuimanHa
Tnpoleypa MO pascrienBaHe BbB BPb3Ka ChC 3aeM 3a O3MIpaBsiBaHe,
OTIycHAT B monsa Ha Estonian Air B pasmep Ha 8,3 minn. EUR, u
BbB BPb3Ka C HAKOIKO MepKM, IpueTu B MyHanoto. C mmcmo ot
4 wmapr 2013 r. ecroHckure opraHyu ysemomuxa Kommcusra 3a
PELIEHMETO Ha €CTOHCKOTO MNpAaBUTENICTBO [Ia YBENMUM 3aeMa 3a
O31IpaBsiBaHe.

OIMMCAHME HA MEPKUTE, IO OTHOILUEHME HA KOWUTO
KOMUCHATA PA3LIUPSABA TPOLETYPATA

Ha 28 ¢espyapu 2013 I. eCTOHCKOTO MPAaBUTEICTBO pewM [a
ysemmun ¢ 28,7 miH. EUR 3aema 3a osfpaBsiBaHe, OTIYCHAaT Ha
Estonian Air (HapuyaH mo-HaTaThK ,HOBaTa Mspka“). OT Tasu
cyma 16,6 mna. EUR 0sixa OTmycHaT# Ha aBMOKOMIAHMATA Ha
5 Mapr 2013 1. cred NMOMINMCBAHETO HA AHEKC KBM IIPEAMLIHOTO
cropasyMeHue 3a 3aeM, a ocrapammre 12,1 mna. EUR me Obuar
npegocrabeHy Ha Estonian Air Ha no-kbceH eran. OT HanuyHata
uHpOPMALIMST MOXKE [a Ce HAIpPaBM 3aKIIOUEHNe, Ue YCIOBMSTA 3a
HOBaTa MspKa ca ChUIMTE KaTO YCIIOBMATA 33 3aeMa, 33 KOITO e
IOCTBHIIMIIO YBEOMIICHME, T.e. 3aeMBT TpsiOBa ma Gboe BHpHAT Haii-
KbcHO 10 20 romm 2013 r., kato ce nmpunoxu 15 % rogmuina
nuxsa. IIpennomnara ce, 4ye mo-ronsMara 4acT OT HOBaTa MsApKa Lue
nospony Ha Estonian Air la OCBIIECTBM HAKOM acIeKTM Ha IIpefl-
JI02KEHOTO NPECTPYKTYpMpPaHe C LieJ]l CBUBAHE HA NEMHOCTTA HA Ipel-
IpUATUETO U He3aGaBHO HamalsBaHe Ha 3aryGure.

OLIEHKA HA MEPKMUTE

Ot 2006 r. Hacam Estonian Air Tsprm HenpekbscHaty 3aryOu. [lone
or 2009 r. Hacam, He e u3KmoueHo Estonian Air ma ortroBaps Ha

YCIOBUATA 33 NpENNpUATIEe B 3aTPYOHEHO MONOXKEHNMe 10 CMUCHIA
Ha Hacokure Ha OOMHOCTTA 3a ITbPXABHMTE MOMOIIM 33 O3MIpa-
BsiBaHe M mpecTpykrypupate (!) (HapuuaHm mo-HataTpk ,Hacoku 3a
O&IT).

Hamumero Ha gbpKaBHA MOMOI IO OTHOIIEHME HAa HOBaTa MspKa
He ce oOcbxkpma. Ilo oTHOmeHMe Ha ChBMecTMMOCTTa Komicusra
CMSITA, Y€ MPMHIMITBT 33 €HOKPATHATA IIOMOLI OT ChOOpaKeHme
25, Oyksa m u oT cboOpaxenme 73 or Hacoxure 3a O&II e
BB3MOXHO Na He Obme cmaseH. B pemenmero cu or 20 despyapu
2013 r. Komucusta Beue u3pasu CbMHEHNS OTHOCHO ChBMECTUMOCTTA
Ha HAKOM Mepky Ha EcTonmst 3a osgpasssaHe Ha Estonian Air or
2009 mo 2012 r., no-cnenuaiHo TPUTE BIMBAHMA HA KaIuTajl IHpe3
2009, 2010 n 2011—2012 r. n kynysanero Ha ornena ,Hasemno
obcryxsane” Ha Estonian Air oT mbpxasHOTO Netuie TanuH mpe3
2009 r. Twit kato KommcusTa He MOXe 1A M3KIIIOUM, Y€ MEPKUTE B
nonsa Ha Estonian Air or 2009 mo 2012 r. mpencrapnsasar Herpa-
BOMEPHA U HECHBMECTMMA [IOMOLL 3d O30PABSBAHE M[UIIM IIPECTPyK-
TypupaHe, TS He MOXe ChIIO TaKa Ja M3KIIOYM, Y€ IPUHUMIBT 3a
eIHOKPATHATa IOMOII He ¢ OWI CIa3eH IO OTHOLIEHNME HA HOBAaTa
MSIpKa.

Ocpen ToBa KommcmaATta m3passdBa CbMHEHME [alim B Cymara oOT
28,7 mnn. EUR e BKIIOYeHa IOMOII 33 CIEIUHM CTPYKTYpPHU
MepKI IO CMUCBHIa Ha cbhoOpaxenus 16 u 25, Touka ) OT
Hacokure 3a O&II, KakTO TBBPIAT €CTOHCKMUTE OpraHu. Kommcusra
O[uepTaBa, Ye MHPOpMALMsTa, NpenocraBeHa or EcroHmst mo Tosn
BBIIPOC, HE € JOCTaThuHa, 3a a Ce HANpaBM 3aKIIIOUEHME MIaNM Te3N
MEpKM HauCTVMHA Ca CTPYKTYPHM, M aKO Ca TaKMBa — IIOpaly KakBy
npuuvHK Te TpsibBa Ha ce MperpuemMaT He3aOaBHO.

(') Hacoxm Ha OOGWIHOCTTA 3a IbPKABHUTE IOMOLIA 33 O3OpaBSIBAHE U
IpecTpyKTypupaHe Ha mpemnmpusitus B 3atpynHenve (OB C 244,
1.10.2004 r., ctp. 2).


mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu

29.5.2013 . Odumaren sectHuk Ha Esponeiickis chios C 150/15

BbB Bpb3ka ¢ TOBa Komucusra peluyt fa pasimpy npoLenypara, npensumeHa B wied 108, maparpad 2 ot [orosopa
32 (YHKIMOHMPAHETO Ha EBPOMENCKISI ChIO3, MO OTHOLICHME HA HOBATA MSIPKA.

CoriacHo unter 14 ot Permament (EO) Ne 659/1999 Ha CbBera BCsika HempaBOMEpHA MOMOL MOXe [1a TOANEXM Ha
BB3CTAHOBSIBAHE OT MOJIyYaTels.
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TEKCT HA TIMCMOTO

,Komisjon soovib Eesti riigile teatada, et pdrast Eesti ametiasu-
tuste poolt eespool viidatud meetmete kohta esitatud teabega
tutvumist on ta otsustanud laiendada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 loikes 2 sitestatud menetlust.

(1)

©

1. MENETLUS

Eesti teavitas komisjoni 3. detsembril 2012 teate esitami-
sele eelnenud kontaktide raames oma kavatsusest anda
pdastmisabi AS-ile Estonian Air (edaspidi ,Estonian Air”
voi ,lennuettevotja”) ja mitmest varem tehtud kapitalisiis-
tist. 4. detsembril 2012 toimus kohtumine Eesti ametiasu-
tuste esindajatega.

Pirast teate esitamisele eelnenud kontakte teatas Eesti
komisjonile SANI-siisteemis koostatud 20. detsembri
2012. aasta teatises nr 7853 kavatsusest anda lennuette-
votjale padstmisabi 8,3 miljoni euro suuruse laenuna.

Eesti ametiasutuste esitatud teabest ilmnes, et esimene osa
paastmislaenust maksti Estonian Airile valja 20. detsembril
2012. Seetdttu registreeris komisjon juhtumi teatamata
abina (13/NN) ja teavitas Eesti riiki sellest 10. jaanuari
2013. aasta kirjas. 10. jaanuari 2013. aasta kirjas palus
komisjon esitada tiiendavat teavet ning Eesti ametiasutused
vastasid sellele 21. jaanuari 2013. aasta kirjaga.

20. veebruaril 2013 algatas komisjon ametliku uurimis-
menetluse, mis hdlmas 8,3 miljoni euro suurust teatatud
pddstmisabi ja mitmeid varasemalt voetud meetmeid.

4. martsi 2013. aasta kirjas teavitasid Eesti ametiasutused
komisjoni Eesti valitsuse 28. veebruari 2013. aasta otsusest
suurendada Estonian Airile antud péédstmislaenu 28,7
miljoni euro vorra (edaspidi ,uus meede”).

2. ABISAAJA

Eesti seaduste kohane aktsiaselts Estonian Air on Eesti
riiklik lennuettevotja, mille peakorter on Tallinna lennujaa-
mas. Praegu on lennuettevdtjal iile 300 tootaja ja selle
lennukiparki kuulub kiimme lennukit.

Estonian Airil on 100 %-lise osalusega tiitarettevdtja AS
Estonian Air Regional, kes teostab koost66s Estonian
Airiga liinilende lahipiirkondadesse. Samuti on Estonian
Air osanik kahes iihisettevottes: Eesti Aviokiituse Teenuste
AS (osalus 51 %), mis pakub Tallinna lennujaamas lennu-
kite tankimise teenust, ja AS Amadeus Eesti (osalus 60 %),
mis pakub Eesti reisibiiroodele broneerimissiisteeme ja
vastavat tuge ().

Estonian Air moodustati riigiettevOttena parast Eesti
iseseisvumist 1991. aastal Vene lennuettevotia Aeroflot
osakonna baasil. Pirast erastamispiiidlusi ja seejirel ette-
votja aktsiapakis asetleidnud muudatusi kuulub Estonian
Air praegu Eesti riigile (97,34 %) ja SAS Groupile (2,66 %).

3. UUE MEETME KIRJELDUS

Komisjon otsustas 20. veebruaril 2013 algatada ametliku
uurimismenetluse (edaspidi ,algatamisotsus”) seoses Eesti

(") Vt http://estonian-air.com/enfabout-us/
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riigilt Estonian Airile varasemalt méddratud mitme abimeet-
mega, mis olid kolm kapitalisisti 2009., 2010. ja
2011./2012. aastal ning lennuettevdtja maapealse teenin-
duse miiiik riigi omanduses olevale Tallinna Lennujaamale
2009. aastal. Lisaks holmab algatamisotsus 8,3 miljoni
euro suurust laenu, millest teavitati komisjoni kui padst-
misabist.

Eesti poolt 20. detsembril 2012 teatatud padstmisabi
meede koosnes Eesti rahandusministeeriumi antud 8,3
miljoni euro suurusest laenust. Eesti on selgitanud, et
laen maksti vilja kolmes osas: 0,793 miljonit eurot
20. detsembril 2012, 3 miljonit eurot 18. jaanuaril 2013
ja 4,507 miljonit eurot 11. veebruaril 2013. Laen tuleb
tagasi maksta hiljemalt 20. juuniks 2013. Laenuintress on
15 % aastas.

Eesti ametiasutused teavitasid 4. mdrtsil 2013 komisjoni
sellest, et toetudes Estonian Airi palvele, milles toodi
vilja tema likviidsusvajadused, otsustas Eesti valitsus
28. veebruaril 2013 suurendada Estonian Airile antud
pddstmislaenu 28,7 miljoni euro vdrra. Nimetatud
summast maksti 16,6 miljonit eurot lennuettevdtjale
5. mirtsil 2013 pdrast eelmise laenulepingu muutmise
allkirjastamist ning tlejadnud 12,1 miljonit eurot maks-
takse Estonian Airile hilisemas etapis.

Niib, et uue meetme tingimused on samad nagu algselt
teatatud laenul, st laen tuleb tagasi maksta hiljemalt
20. juuniks 2013 ja laenuintress on 15 %.

4. EESTI AMETIASUTUSTE MARKUSED

Eesti ametiasutused leiavad, et 20. detsembril 2012
teatatud pddstmisabi esialgne eesmirk oli hoida Estonian
Airi tegevuses 31. mdrtsini 2013. Laenu suurus madrati
nii, et lennuettevdtja saaks tegevust jitkata ja solmida
2013. aasta mirtsi 16pus laenulepingu [...] (*). Esialgset
laenusummat piirates oli valitsuse eesmirk piirata antava
abi suurust. Selleks ajaks oli selge, et Estonian Airi kdimas-
olevat timberkorraldamist tuli markimisvéirselt muuta,
kuid uue timberkorraldamiskava iiksikasjad oli vaja veel
vilja tootada.

Uhtlasi selgitab Eesti, et Estonian Airi padstmisetapi kind-
laksmadratud koguvajadus on 37 miljonit eurot, st esialg-
selt teatatud 8,3 miljonit eurot pluss suurendamine 28,7
miljoni euro vorra. Eesti ametiasutused leiavad, et kogu
nimetatud summat tuleb kisitada padstmisabina.

Eesti vaidab lisaks, et suurem osa tdiendavast padstmislae-
nust, st 23,8 miljonit 28,7 miljonist eurost, peab eelduste
kohaselt aitama Estonian Airil rakendada kavandatava
timberkorraldamise teatavaid aspekte, et vdhendada
aritthingut ja piirata viivitamata kahjusid. Sellega seoses
on Estonian Airi juhatus ilmselt saavutanud oma vdlausal-
dajatega kokkuleppe, millega nad loobuvad osaliselt oma
nouetest. Selliste kokkulepete tingimus on, et ilejadnud
osa volanduetest tuleb tasuda viivitamata.

(*) Arisaladus.


http://estonian-air.com/en/about-us/
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(16) Estonian Airi poolt 4. mirtsil 2013 koostatud ja Eesti

ametiasutuste esitatud teabele lisatud memorandumist
nahtub, et eespool osutatud kokkulepped holmavad [...]
ja ettevotjaga [...] sOlmitud lennukite rendilepingu (hin-
nanguliselt [...] miljonit eurot) ennetdhtaegset 16petamist
ja [...] tasumata laenu eest [...] miljoni euro suuruse
summa ennetihtaegset tasumist. Lisaks mirgib Estonian
Air, et seoses koondamishiivitiste maksmise, iimberbronee-
rimiskulude ja viiksemasse peakorterisse kolimisega
tekivad tal [...] miljoni euro suurused kulud. Estonian
Airi hinnangul on koéik nimetatud meetmed - kokku
maksumusega 23,8 miljonit eurot — struktuurimeetmed.

Eesti ametiasutused ndustuvad Estonian Airiga selles, et
eespool osutatud meetmeid tuleks kisitada kiireloomuliste
struktuurimeetmetena, mida voib raskustes olevate aritthin-
gute padstmiseks ja timberkorraldamiseks antavat riigiabi
kisitlevate ithenduse suuniste (edaspidi ,driithingute paist-
mise ja tmberkorraldamise suunised”) (!) punkti 25
alapunkti d kohaselt pidada padstmisabi osaks. Eesti leiab,
et lennuettevotja ei saa nimetatud meetmete rakendamist
edasi litkkata, kuni labivaadatud timberkorraldamiskava on
1opule viidud ja heaks kiidetud. Vastasel juhul kaotaks
Estonian Air vdimaluse sdlmida kokkuleppeid ja piirata
kulusid.

=

Lisaks leiavad Eesti ametiasutused, et uus meede ei peaks
eelduste kohaselt mirkimisvédrselt moonutama siseturu
konkurentsi. Kogu Euroopa lennuliiklust arvesse vottes
on Eesti turg erakordselt viike. Lisaks on Estonian Air
mitmel teenindataval liinil ainus otselendu pakkuv lennu-
ettevotja. Nimetatud liinidel ei mdjuta abi lennuettevdtja
konkurente. Seepirast jdreldab Eesti, et siseturu tasandil
ei teki markimisvadrset konkurentsi moonutamist.

5. HINDAMINE
Estonian Airi raskused

Nagu algatamisotsuses selgitatud, leiavad Eesti ametiasutu-
sed, et Estonian Air ilmutas tavapiraseid marke raskustes
olevast aritthingust vihemalt 2012. aasta juunis ning vastas
seega pddstmise ja timberkorraldamise suuniste punktis 11
sdtestatud kriteeriumidele. Lisaks vastab Estonian Air ka
padastmise ja umberkorraldamise suuniste punkti 10
alapunktide a ja ¢ kriteeriumidele, kuna on kaotanud
poole oma osa- voi aktsiakapitalist ja on Eesti diguse koha-
selt maksejouetuse olukorras vahemalt alates juulist 2012.

=

Komisjon joudis algatamisotsuse pohjenduses 46 jareldu-
sele, et Estonian Air kvalifitseerub pddstmise ja imberkor-
raldamise suuniste punkti 11 kohaselt raskustes olevaks

(") ELT C 244, 1.10.2004, lk 2. Riigiabi suuniste esialgne kehtivus-
tihtaeg oli 9. oktoober 2009. Komisjon aga otsustas suuniste kehti-
vusaega pikendada esialgu kuni 9. oktoobrini 2012 (komisjoni teatis,
mis késitleb ithenduse suuniste (raskustes olevate dritthingute paast-
miseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta) kehtivuse
pikendamist, ELT C 156, 9.7.2009, lk 3) ning seejirel seoses ELi
riigiabi ajakohastamise algatusega kuni ajani, mil driithingute paast-
mise ja iimberkorraldamise suunised asendatakse raskustes olevate
dritthingute pédstmiseks ja timberkorraldamiseks antavat riigiabi
kisitlevate uute eeskirjadega (komisjoni teatis ithenduse 1. oktoobri
2004. aasta suuniste (raskustes olevate driithingute pddstmiseks ja
timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta) kohaldamisaja pikenda-
mise kohta, ELT C 296, 2.10.2012, 1k 3).

(22

(24)

N

drithinguks alates 2009. aastast ning vastab hilisemal
etapil ka nimetatud suuniste punkti 10 alapunktide a ja
¢ nduetele.

N

Eesti valitsus otsustas suurendada padstmisabi 28,7 miljoni
euro vorra 28. veebruaril 2013, st kaks kuud parast seda,
kui pddstmisabi 8,3 miljoni euro suurune esimene osa oli
lennuettevdtjale vilja makstud. Vahepeal on Estonian Airi
olukord ilmselt veelgi halvenenud, muu hulgas lennuette-
votja tulevikku ja 2013. aasta jaanuari pilootide streigidh-
vardust kisitlevate meedias esitatud  spekulatsioonide
tottu (?). Lisaks tunnistavad Eesti ametiasutused, et pérast
pddstmisabi esimese osa viljamaksmist vihenes lennuette-
votja likviidsus veelgi.

—

Eespool osutatut arvesse vOttes leiab komisjon, et algata-
misotsuses tehtud esialgne jareldus selle kohta, et Estonian
Air on raskustes olev driithing pddstmise ja (imberkorral-
damise suuniste tdhenduses, kehtib ka pirast 28. veebruari
2013, st ajal, mil Eesti valitsus otsustas votta uue
abimeetme (28,7 miljonit eurot).

Riigiabi olemasolu

ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kohaselt on
igasugune lilkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest itkskoik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatavaid ettevotjaid
vOi teatavate kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivord, kuivdrd see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust. Riigiabi moiste laieneb mis tahes otsesele
voi kaudsele soodustusele, mida rahastatakse riigi ressurs-
sidest ja mille annab kas riik ise v6i mis tahes vahendaja
talle antud volituste kohaselt. Lisaks peavad konealused
meetmed kahjustama vo6i dhvardama kahjustada konku-
rentsi ning voivad seega kahjustada litkmesriikidevahelist
kaubandust.

Algatamisotsuses kisitati esialgselt teatatud pddstmislaenu
(8,3 miljonit eurot) riigiabina ELi toimimise lepingu artikli
107 1dike 1 tihenduses, kuna riigi vahenditest tulev laen
annab Estonian Airile valikulise eelise. Komisjon tiheldas
iihtlasi, et meede mdjutab liikmesriikide vahelist kauban-
dust ja dhvardab moonutada konkurentsi, kuna Estonian
Air konkureerib Euroopa Liidu teiste lennuettevdtjatega
eelkdige alates Ohutranspordi liberaliseerimise kolmanda
etapi (,kolmas pakett”) joustumisest 1. jaanuaril 1993 (%).
Konealune meede voimaldas seega Estonian Airil jdtkata
tegevust nii, et ta ei peaks seisma, nagu tema konkurendid,
silmitsi oma kehvade finantstulemuste tavapiraste tagajir-
gedega. Eesti ei vaidlustanud kdnealuse meetme kasitlemist
riigiabina.

(®) Vt nt jargmine pressiteade, milles tsiteeritakse Eesti majandus- ja

kommunikatsiooniministrit, kes olevat viitnud, et Estonian Air
kaotas pilootide streigihoiatuse tdttu 4 miljonit eurot: http://
balticbusinessnews.com/article/2013/1/10/parts-strike-threat-cost-
estonian-air-eur-4m

,Kolmas pakett” holmas kolme seadusandlikku meedet: i) néukogu
23. juuli 1992. aasta mddrus (EMU) nr 2407/92 lennuettevdtjatele
lennutegevuslubade viljaandmise kohta (EUT L 240, 24.8.1992,
lk 1); i) ndukogu 23. juuli 1992. aasta mddrus (EMU) nr 2408/92
ithenduse lennuettevotjate juurdepddsu kohta ithendusesisestele
lennuliinidele (EUT L 240, 24.8.1992, lk 8); iii) noukogu 23. juuli
1992. aasta mdédrus (EMU) nr 2409/92 piletihindade ja lastitariifide
kohta (EUT L 240, 24.8.1992, Ik 15).


http://balticbusinessnews.com/article/2013/1/10/parts-strike-threat-cost-estonian-air-eur-4m
http://balticbusinessnews.com/article/2013/1/10/parts-strike-threat-cost-estonian-air-eur-4m
http://balticbusinessnews.com/article/2013/1/10/parts-strike-threat-cost-estonian-air-eur-4m
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(25) Seoses pddstmislaenu suurendamisega 28,7 miljoni euro (32) Lisaks on komisjonil kahtlusi, kas eespool osutatud kokku-

(28)

(29)

(30)

vorra leiab komisjon, et kehtivad algatamisotsuses sites-
tatud kaalutlused, kuna ka uus meede pdhineb riigi vahen-
ditel ja annab Estonian Airile valikulise eelise. Lisaks
mdjutab uus meede liikmesriikide vahelist kaubandust ja
dhvardab moonutada konkurentsi, kuna Estonian Air
konkureerib Euroopa Liidu teiste lennuettevotjatega.

Seepirast leiab komisjon, et pddstmislaenu suurendamine
28,7 miljoni euro vorra hdlmab riigiabi. Eesti ei vaidlusta
konealuse uue meetme kisitlemist riigiabina.

Kokkusobivus siseturuga

Suurendatud pédastmislaenu kokkusobivust tuleb hinnata
ELi toimimise lepingu artikli 107 1digetes 2 ja 3 sitestatud
erandite taustal. Vottes arvesse Estonian Airi probleeme
ajal, mil uus meede vdeti — punkt 21 eespool —, niib, et
uut meedet saab hinnata iiksnes ELi toimimise lepingu
artikli 107 Idike 3 punktile ¢ ning eelkdige pddstmise ja
timberkorraldamise suunistele ning 1994. aasta lennundus-
sektori suunistele (') tuginedes.

Kuigi tundub, et uus meede vastab enamikule padstmise ja
timberkorraldamise suuniste jaotises 3.1 esitatud, pdast-
misabi kisitlevatele kriteeriumidele, kahtleb komisjon, kas
uus meede sobiks kokku pdistmise ja imberkorraldamise
suuniste punkti 25 alapunktis e ja punktis 73 esitatud nn
ithekordse abi pohimdttega. Pddstmise ja timberkorralda-
mise suuniste punktis 73 on sitestatud, et tiiendavat
pddstmis- ja imberkorraldusabi ei ole digust saada sellistel
aritthingutel, kellele on viimase kiimne aasta jooksul paist-
mis- ja iimberkorraldusabi antud.

Komisjon tuletab meelde, et algatamisotsuses esines kaht-
lus, kas mitu Eesti riigilt Estonian Airile varasemalt
médratud abimeedet, mis olid kolm kapitalisiisti 2009.,
2010. ja 2011./2012. aastal ning lennuettevdtja maapealse
teeninduse miiiik riigi omanduses olevale Tallinna Lennu-
jaamale 2009. aastal, on siseturuga kokkusobivad.

Nagu on iiksikasjalikult selgitatud algatamisotsuse punk-
tides 5.2-5.5, ei saa komisjon vilistada, et Estonian Airi
suhtes aastatel 2009-2012 vdetud meetmed kujutavad
endast ebaseaduslikku ja siseturuga kokkusobimatut paast-
mis- ja/vdi imberkorraldamisabi. Seepérast ei saa vilistada
ka seda, et uus paastmisabimeede rikub juriidilist nouet,
mille kohaselt peab abi olema iihekordne.

Eesti ametiasutused ei esitanud mingeid pdhjendusi, mis
voimaldaksid teha ithekordse abi pohimdttest erandi
vastavalt pddstmise ja timberkorraldamise suuniste punktile
73. Komisjon mdrgib, et ei Eesti mure Estonian Airi sulge-
mise moju pdrast riigi majandusele ega muud iildised
kaalutlused, nagu Eesti ddremaisest geograafilisest asuko-
hast tingitud ithenduste puudus, ei ole iseenesest piisav
pohjendus erandi tegemiseks ithekordse abi pShimdttest.

(Y) Suunised, milles késitletakse EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93
ning Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artikli 61 kohaldamist
lennundussektorile antava riigiabi korral (EUT C 350, 10.12.1994,
Ik 5).

35

(38

=

=
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=

leppeid ja iilejgdnud meetmeid, mida Estonian Air peab
rakendama — punktid 15-17 — saab kisitada kiireloo-
muliste  struktuurimeetmetena vastavalt pddstmise ja
tmberkorraldamise suuniste punktile 16 ja punkti 25
alapunktile d. Komisjon rohutab, et Eesti poolt sellega
seoses esitatud teave ei ole piisav, et vdimaldada komisjonil
otsustada, kas nimetatud meetmed on struktuurimeetmed
ja kui on, siis millistel pdhjustel tuleks konealused
meetmed votta viivitamata.

[...] ja ettevdtjaga [...] sOlmitud lennukite rendilepingu
(hinnanguliselt [...] miljonit eurot) ennetdhtaegse lopeta-
misega seoses mirgib komisjon, et vaihemalt [...]
saavutatud kokkulepet hdlmav summa on endiselt arutlu-
sel. Samuti ei ole Eesti pdhjendanud kdnealuste meetmete
rakendamise edasilitkkamisest tulenevat negatiivset mdju
tulevasele timberkorraldusetapile. [...] tasumata laenu eest
[...] miljoni euro suuruse summa ennetidhtaegse tasumi-
sega seoses leiab komisjon, et pddstmise ja imberkorralda-
mise suuniste punkti 16 kohaselt ei vdi padstmisabi
iildjuhul anda rahaliseks iimberkorraldamiseks.

Seega kutsub komisjon Eesti ametiasutusi iiles pdhjendama
iiksikasjalikumalt eespool nimetatud meetmete struktuu-
rilist olemust, kvantifitseerima nende moju Estonian Airi
timberkorraldamisele ja esitama argumente nende kiireloo-
mulisuse tdestamiseks kooskolas padstmise ja imberkorral-
damise suuniste punktiga 16 ja punkti 25 alapunktiga d.

Kokkuvdttes ja eespool esitatut silmas pidades on komis-
jonil tdsiseid kahtlusi, kas uut meedet (28,7 miljonit eurot)
voib kisitada siseturuga kokkusobivana.

Ebaseaduslik abi

Komisjon margib, et 16,6 miljonit eurot (uue meetme
moodustavast 28,7 miljonist eurost) maksti Estonian Airile
vilja juba enne komisjonilt selleks loa saamist 5. martsil
2013. Kuna komisjon joudis jareldusele, et uus meede
kujutab endast riigiabi, on 16,6 miljonit eurot makstud
Estonian Airile, rikkudes ELi toimimise lepingu artikli
108 ldikes 3 sitestatud kohustust mitte rakendada meedet
enne lopliku otsuse tegemist. Seega on komisjon kies-
olevas etapis arvamusel, et 16,6 miljoni euro suurune
osa uuest meetmest kujutab endast ebaseaduslikku riigiabi.

Mis puudutab iilejadnud osa (st 12,1 miljonit eurot) uuest
meetmest, siis tuletab komisjon Eestile meelde, et ELi
toimimise lepingu artikli 108 16ikel 3 on peatav toime.
Eesti ei tohiks nimetatud osa uuest meetmest Estonian
Airile vilja maksta enne, kui komisjon on teinud 1&pliku
otsuse.

Eespool osutatud kaalutlusi arvesse vottes on komisjon
otsustanud laiendada ELi toimimise lepingu artikli 108
1oikes 2 sdtestatud ametlikku uurimismenetlust uuele meet-
mele (28,7 miljonit eurot), sealhulgas 16,6 miljoni euro
suurune summa, mis maksti Estonian Airile 5. martsil
2013, ning Eesti valitsuse lubadus maksta iilejddnud 12,1
miljonit eurot lennuettevdtjale hilisemas etapis.
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Eelnevaid kaalutlusi silmas pidades ja tegutsedes vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1dikes
2 sdtestatud menetlusele palub komisjon Eestil ithe kuu jooksul parast kdesoleva kirja saamist esitada oma
mirkused ja kogu teabe, mis vdiks konealuste meetmete hindamisel abiks olla. Komisjon palub Eesti
ametiasutustel edastada kiesoleva kirja koopia viivitamata vdimalikule abisaajale.

Komisjon tuletab Eestile meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1ikel 3 on peatav toime,
ning juhib tahelepanu ndukogu mairuse (EU) nr 659/1999 artiklile 14, milles on sitestatud, et igasuguse
ebaseadusliku abi voib abisaajalt tagasi nouda.

Komisjon hoiatab Eestit, et ta teavitab huvitatud isikuid, avaldades kiesoleva kirja ja selle sisu kokkuvdtte
Euroopa Liidu Teatajas. Komisjon teavitab huvitatud isikuid ka nendes Euroopa Vabakaubanduse Assotsiat-
siooni riikides, kes on Euroopa Majanduspiirkonna lepingule alla kirjutanud, avaldades teatise Euroopa Liidu
Teataja Euroopa Majanduspiirkonna kaasandes, ning teavitab ka Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni
jarelevalveametit, saates neile kiesoleva kirja koopia. Koiki kénealuseid huvitatud isikuid kutsutakse iiles
esitama oma markused iihe kuu jooksul parast nimetatud teabe avaldamist.”
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AIMUHUCTPATUBHU TIPOLENYPU

EBPOITEMCKA KOMUCHUS

TMIOKAHA 3A TIPEICTABSIHE HA NPENVIOXKEHMA — EACEA[12/13
Ilporpama ,Mnapexra B meiicTBue”
Mopnomarane Ha MOOWIHOCTTa Ha paGoTelMTe ¢ MIIameRTA

(2013/C 150/05)

1. Hen

LenTa Ha HacTOsILATA TOKAHA 3a NPEICTABSIHE HA NPENIOKCHMS € Ja Ce MOBMUIAT MOOMIHOCTTA M OOMEHBT Ha
paboTemyte ¢ MIafgexTa C OrMen fa ObOAT HACHPUEHNM [a NMPUIOOMAT HOBM YMEHMSI M KOMIIETEHTHOCTH, 33 i
06oraTsT CBOSI POYUIT KaTo NPOQECHOHAINCTH 10 BHIIPOCHTE Ha MIIalekTa. Upe3 HACHPUABAHETO HA ITBITOCPOUHM
TPaHCHALMOHATIHY O0yUeHNMsI 33 HATPYNBAHE HA ONMT 3a JuifA, paboTelH C MITAfeKTa, TOBA HOBO HeficTBMe wie Gbe
HAaCOYeHO CBUIO KbM IOBMIIABAHE HA BH3MOKHOCTMTE HA y4yacTBalluTe B TNPOEKTAa CTPYKTYpM, KOMTO ILIe Ce
BB3IION3BAT OT OMMTA M HOBMTE NMEPCIIEKTMBH, JOHECEHM OT padoTell ¢ MafexTa ¢ Opyr npoecuonanen omur. C
TOBA HACTOSIIATA I0KAHA lle aKTMBM3MPA CBHP3BAHETO B MPEXKM Ha MIIalleXKM CTPYKTypu B EBpora u mme gonpyHece
32 VBITBIIHEHMCTO Ha TONMTUYECKS IPHOPUTET 3a TIOANOMAraHe, NPy3HaBaHe M NpodecHoHaNM3upaHe Ha paboTara ¢
MJIaliTe XOpa KaTo XOPM3OHTAJIeH MHCTPYMEHT Ha IMONMUTMKATa B EBpoma.

I‘IpCS HaCTOAIIaTa IMOKAaHa C€ NMPENOCTaBAT 663B’I)3M€3]1HI/I CpencTBa 3a IPOEKTH.
HCHI/ITC Ha IIOKaHAaTa 3a IIpeOCTaBAHC Ha IPEIJIOKCHMA Ca:

— [a ce TMPETOCTaBy Ha PaboTeIMTe ¢ MITAleXTa Bb3MOKHOCT [ Ce 3aMO3HASAT C PaslMUHM YCIOBUS Ha paboTa B
Ipyra IbpxKasa,

— [a ce Mpoyuy Mo-Hobpe eBPOMEHICKOTO M3MepeHue Ha paboTaTa ¢ MIIauTe XOpa,
— [a ce MOBMIIM MPOPECHOHANIHATA, MEXIYKY/ITypHATA M €3MKOBAaTa KOMICTEHTHOCT Ha paboTeliuTe ¢ MIIafgexTa,

— [a ce Hachpuy OOMEHDBT Ha OMMT ¥ MOIXOMM KbM paboTara ¢ MiajuTe Xopa ¥ HeGOPMAmHOTO 00pa3oBaHiue B
Esporna,

— [ia ce HompuHece 3a pa3paboTBaHe HAa MO-CWJIHM M TMO-KAueCTBEHM MAPTHHOPCTBA MEXKIY MITANEXKUTE Opra-
Hu3auvm B EBpora,

— Ja ce MOoBMIINM KaueCTBOTO M Ia C€ 3aCUIIM poJiATa Ha pa60TaTa C MJlaguTe xopa B EBpona.

Ipuopumemu

Ille 6bmAT MpeMNOYETEHN POEKTHTE, KOUTO HAM-I00Ope OTpassBar CIEAHMTE IPUOPUTETH
i) MOCTOSIHHM IPMOPMUTETM Ha Iporpamara ,MnapexTa B meicTBue”:

— ydacTue Ha M7amy Xopa,

— KyNTypHO pa3HooOpasie,

— €BPOIIEIICKO IPaXKIAHCTBO,
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— BKIJIIOYBAHE Ha MITadM XOpa C MO-ManKo Bb3MOXKHOCTIL
ii) rogmmHM mpyopuTeTH Ha MporpaMara ,MmamexTa B JeiicTBue:
— NOBMIIABaHE HAa OCBEIIOMEHOCTTA OTHOCHO IpaBaTa, MPOM3TMYAIIM OT rpaxuaHcTsoto Ha EC,
— npuobLIaBall pacTex,
— TBOPYECTBO, MPEANPUEMAUECTBO U NPUTOJHOCT 33 3a€TOCT,
— 3[IPaBOCIIOBHI PabOTHM MECTa.

2. JomyctumMM KaHOIMIAaTH

TpemtokeHusTa TPsOBa J1a GBIAT MONATIEHM OT OPTaHM3ALMM C HECTONAHCKA LeNl. Te3y OpraHM3alyy MOrat mia
Obuat:

— Henpasurencteny opranmsaym (HITO),

— OpraHu3aLuy, aKTUBHY Ha eBPOIEICKO paBHMILe B Mianexkkara chepa (EHIIO), B KOMTO uieHyBaT OpraHM3aLym
OT MoHe oceM (8) mbpXasyu Mo mporpamata ,ManexTa B HeifcTaue”,

— nyOnmuuHN OpraHM Ha PETMOHAIHO WM MECTHO PaBHIILIE.
Tosa ce OTHAcs KaKTO 3a KaHOMHATCTBAUIMTE OpTaHM3alMy, TaKa M 3a OPTaHM3aUMMUTE MApPTHBOPMU.

K'bM mocouennst KpaeH CpoK 3a IOaBaHe Ha MPEIJIOKEHMSATA KaHIUIATUTe TPsiOBa 1a ca IOPUINYeCKM PErUCTPUPAHI
OT Haii-ManKo fise (2) romMHM B €HA OT AbPXKABUTE MO IPOrpamara.

]1'bp)KaBI/lT€ 1o 1porpamara ca CIIeJHUTE:

— [IbpKaBUTe-wIeHKYM Ha EBpomeiickms cbro3: Asctpust, bemrms, Boiarapus, Kumbp, Yemka pery6nuka, Hanus,
Ecronnst, Quamanmms, Qpanums, Tepmammsa, Tepums, Yuerapus, Wpmammms, Wramus, Jlateus, Jlutsa,
]'[}OKceM6ypr, Manra, Hupepnanmms, [lomwa, Ilopryramms, Pymbhmsa, Cnosakusa, Crnosenms, Vcnanms,
[Ieumst, ObemyueHoTO Kpasctso (1),

— crenHMTe OhpKaBM OT EBporerickara acoumamms 3a cBoGomHa ThproBust (EACT): Mcmammms, JInxreHmaiiH,
Hopsernsa n Ulseituapus,

— CTpaHuTe KaHIMIATKY 3a unieHcTBO B EC, 32 KOMTO € ChCTaBeHa NPEANPUCHENVHUTENIHA CTPATErns B CbOTBETCTBIE
¢ o0uIyTe NPYHLMIN U YCIIOBUS, IPeNBUIEeHN B PAMKOBUTE CIIOPA3yMeHMs, CKILIOUEHM C Te3) TbpPKaBy OTHOCHO
yuactuero uM B nporpamure Ha EC: Xbpsatus u Typums.

ITpoekTite TpsiGBa Ia Ce OCHOBABAT HA CONMIAHO MapTHHOPCTBO MEXIY MBe (2) OpraHM3aiyy MapTHeOpM OT maBe (2)
PA3NMYHM IbPXKAaBM 110 NPOTpaMara, OT KOUTO IMOHe emHa (1) oT mbpxaBa-wieHKa Ha EC, M3IBIHSBAIIM CHOTBETHO
¢yHKIMMTE HA WM3Mpalialia ¥ [pMeMallia OpPraHM3alyMs IO OTHOINICHME HA IIMLETO MM Juiata, paboreim c
MJIaJIeXXTa, KOUTO Y4acTBaT B IPOEKTa.

EnvHMAT OT IBamaTa MapTHbOPY HOeMa QyHKIMMTE HA KOOPIMHMpAIIA OPraHM3alMs M KaHOMIATCTBA OT MMETO Ha
IIBaMaTa MapTHLOPY IIpel V3MbIHMUTENHATA areHLMs 33 LENNA MPOEKT.

O6'pr€Te BHVMMAHME, Y€ 10 HACTOANIIATA IOKAHA 33 MPENCTaBAHE Ha ITPETITIOKEHNMS €IVH ¥ ChIIM KaHAMAAT MOXKE 1a
MpencTaBy HE IOBeUE OT €IHO MPEIJIOKECHUE 3a ITPOCKT.

3. HomycTMMM JeHCTBUS M Y4aCTHUIM

IpoekrbT TpsibBA [a BKITIOYBA MNEHHOCTM C HECTONAHCKA L, KOMTO Ca CBbP3aHM € OOMACTTa HA MITAleXTa U
HeQOPMAITHOTO 00pa30BaHIe.

IpoexTute TpsibBa ma 3amouHat mexmy 1 syapu 2014 1. m 1 romm 2014 r.

MaxkcnmannaTa NpOIBIKUTENHOCT Ha IIpoekTuTe € 12 mecelia. MUHMMAIIHATa IPOIBIKUTENTHOCT Ha NEMHOCTHTE € 2
Mecella, a MaKCUMajiHaTa — 6 Mecela.

(1) JInwata OT OTBBIMOPCKMTE CTPAHM M TEPUTOPUM U (AKO € MPUIIOKMMO) YCTAHOBEHUTE TaM MyOMMUYHM MIIM YaCTHU MHCTUTYLMU
Ca JOIYCTMMM MO Hporpamata ,MnagexTa B meiicTBue” B 3aBUCHMOCT OT NpapuilaTa Ha IIpOrpaMara M NpapuilaTa, KOMTO ce
Tnpusiarat B [IbpKaBaTa-uleHKa, ¢ KOATO Te ca cBbp3aHn. CIMCBK Ha Te3u OTBBIMOPCKM CTPAHM M TEPUTOPUM € NPeloCTaBeH B
npunoxkenne 1A kom Pemenne 2001/822/EO Ha CpBera ot 27 Hoempu 2001 r. 3a acoummpaHe Ha OTBBIMOPCKITE CTPAHU I
Teputopunt KbM EBporieiickata obuwHoct (,Pemenne 3a orBbaMopcko acounmpare®), OB L 314, 30.11.2001: http:/[eur-lex.
europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0822:20011202:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0822:20011202:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0822:20011202:EN:PDF
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YuacTHULMTE B NPEIIOKEHNMATA, OJafeH) [0 HACTOSIIATA IOKaHA 3a MPEICTABSHe HA NpeyioxKeHs, TpsOBa fa ca
npogecHoHaNHN Juia, paboTemm C MIIAfekTa, NPeOMBABAILIM 3aKOHHO B €HA OT [IBPXKABUTE IO [POrpamarta
,Miagexrta B geiictsue”. JlomyckaT ce KaKTO JMi, paboTelid MO Bb3ME3IHO [PABOOTHOLICHME, TaKa M JIMILA C
OINT KaTo TOOPOBOIIIN B HEMPABUTENICTBEHY OPTAHM3AIMM MM MECTHU WM PErMOHAIHM MyOIMYHM OPraHM, KOUTO
OCBILIECTBSIBAT [EHHOCTY B OONACTTa Ha Miafexkra. HsMa Bb3pacTOBM OrpaHMUEHNMS 3a YYaCTHULMNTE.

3a [a ce rapaHTMpaT MAaKCUMAIHM [PENMMCTBA OT yuyeOHAaTa MOOMIIHOCT, KAKTO 3a OTHEIHMS YYacTHUK MU
YYaCTHMIM, TaKa M 3a M3MpallaliaTa M TpMeMaliaTa OpraHM3aly, ce M3UCKBA MUHUMYM ABYTOTMIUEH MOAXOMSII
¥ TOKYMEHTUPaH NpOQecHoHaleH onmuT B 0brmacTra Ha paboTata ¢ MIIauTe XOpa.

PaGoremmre ¢ MIagexTa TpsOBa Ja OCBIIECTBSBAT JOKYMEHTMPAHO, PEIOBHO, CTPYKTYPUPAHO M CTAaOMITHO CHTPYI-
HUYECTBO € MBIpAIIalaTa opraHusamst. Te TpsOBa ga ObOaT mMOCOUeHNM BbB GOPMYIIsIpa 3a 3asiBIICHIE.

[IpoexTyTe Ile NONNMOMAraT MHIMBMIyalHa MOOMIHOCT Ha HO mBe (2) imua, paboremm ¢ Miamexrta. Korato B
NMpOeKTa Ca BKINOYEHM JBe JMua, paboTemmt ¢ MIajexra, MPOEKTbT TPsiGBa [a Ce OCHOBABA HA MPMHIMIA Ha
PELMIPOYHOCT, T.e. TpsOBa [Ja Ce OCBIIECTBM IBYCTpaHeH oOMeH Ha paboTely ¢ MiIajeXTa MeXMIy [BEeTe Opra-
HM3a1MK NapTHOPY. TOBA CHIIO TAKa Lue MO3BONM HA NMAPTHHOPUTE [ MOMIBPXKAT CTAOMITHOCTTA HA YOBEIIKUTE CH

pecypcu.
Paforemmre ¢ MiIanexTa, KOUTo paboTSAT Ha JOOPOBONHM Hadana, CrelBa Ia MPENCTAaBST TOKA3ATENICTBA, Y€ MMAr
CONMMAHA BPb3KA, KAKTO M PENOBHO, CTPYKTYPUPAHO U IIBITOCPOYHO CHTPYAHMUECTBO C M3MpAlalliaTa TM OpraHiu-

3anns.

Hacrosiiara nmokaHa He € HacoyeHa KbM MIIamy JZ[O6pOBOHLH/l, KOUTO pa6OTﬂT HEPENOBHO B MITAIIEKKa OpraHM3alys
unim ny6nmqu OpraH.

4. Kpurepuu 3a Bb3narane

]:[OHYCTI/IMI/ITC KaHOMOATypyu €€ OLEHSABAT B3 OCHOBA Ha CIIENHUTE KPUTEPUMN:

— CBOTBETCTBYE C LIENUTE U NPUOPUTETUTE Ha Iporpamara ,MianexTa B JeficTBUE” M Ha NOKAHATA 3a IPeICTABSHE
Ha mpeioxerns (25 %),

— KauecTBo Ha MPOEKTa M Ha 3a/l0XeHWTe B Hero Meromu Ha pabora (60 %),
— mpo¢ui Ha OpraHM3aTOPUTE[yUacTHMUIMTE B MpoekTa (15 %).

5. bromxer

O6wyaT OIOmXKeT, OTIYCHAT 3a ChMHAHCHpPaHe HAa MPOEKTH MO HACTOSIIATA NOKaHa, Bh3mu3a Ha 755 000 EUR.
MakcuMaHusT pasmep Ha Oe3Bb3ME3IHNMTE CPEICTBA He MOXe Ha Hamxswprst 25 000 EUR.
ATeHIMSITAa CH 3al1a3Ba NPABOTO [a He PaslpeleNnyt BCUUKYM IPEIBMIEHN 3a TOBA CPENCTBA.

6. Kpaen cpok 3a mopgaBaHe Ha 3asiBlICHMS

Benuky 3asiBriennst TpsibBa na GbIaT M3rOTBEHNM Ha efMH oT oduumanHute e3nuy Ha EC, kato ce u3momnssa creunanto
CB3MANEHISIT 33 Ta3M LN eIEKTPOHEH POpMyILsIp.

(Dopmynapure Morar ma ce monmyuaT B MHTEPHET Ha CPENHMSA AMIPEC:
http://eacea.ec.europa.eufyouth/index_en.htm

HagmekHO MOITBITHEHMST eNeKTpoHeH GOpMyIsip 3a KaHAMIATCTBAHe TPsiOBa [a ce momanme He mo-KbcHO ot 12,00
yaca (o oben, Oprokcencko Bpeme) Ha 10 cemremspu 2013 r.

3asiBIIeHMETO HA XAPTUEH HOCUTEII TPsOBA CBILO [a Ce M3IpPaTH He Mo-KbcHO oT 10 cemremBpy 2013 r. Ha crenuus
ajpec:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
Youth in Action Programme — EACEA[12/13
BOUR 4/29

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE
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— 10 nomiata (C 1aTa, BUIHA OT HOLIEHCKOTO KIIEMO),

— ¢ QupMa 3a eKCIPeCHN KypUEpPCKM YCIyTH, KaTo 3a [aTa Ha M3IpPAIIAHe ce NpHeMa [aTaTa, Ha KOSITO IIpaTKara e
TmpyeTa oT Kypuepckara ¢upma (kbM GOpMyIsipa Ha KaHIMIATCTBAHE MPUIOKETE KOIMIME OT Pa3IiCKa C [aTaTa Ha
TIpeNaBaHeTo Ha IPaTKara).

3asiBIIeHIs, M3MpATeHN MO aKC MM eNeKTPOHHA MOLIA, He Ce IpHeMar.

B cyuait Ha HECHOTBETCTBUE WM MPOTMBOPEUNME MEXKMY ENEKTPOHHMs (GOPMYISIp M XapTHMEHMsI BAPUAHT, C Ipe-
IIVMCTBO € CNIEKTPOHHUSAT YOpPMYILSp.

7. HombIHUTETHA MHPOPMALMS

asiBreHysiTa TPsIOBA J1a CHOTBETCTBAT HA M3MCKBAHMsITA Ha Hacokure 3a Kanmmmarcreane — IlokaHa 3a mpencrabsite
Ha npemnoxennss EACEA[12/13, na Gbmar momameHM Ha M3TOTBEHWS 3a Tasy LeN QOPMYISIp 32 KaHOMOATCTBAHE U
[1d CHIBPKAT U3UCKBAHUTE NPUITIOKEHNS.

Tesn TOKYMEHTN MOraT 1a 6'bllaT HaME€pEHN B MHTEPHET Ha CIIEOHNA ampec:

http:/[eacea.ec.europa.cufyouth/index_en.htm
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[TPOLENYPU, CBBP3AHUN C MBITBITHEHUETO HA TIOJIMTUKATA B OBJIACTTA
HA KOHKYPEHLIMSATA

EBPOIIEVICKA KOMUCUA

IIpenBapuTesIHO yBeIxoMIIeHMe 33 KOHIEHTPALMS
(Teno COMP/M.6935 — Argos/Sopetral)
(TekcT or 3HaueHme 3a EWII)

(2013/C 150/06)

1. Ha 23 mait 2013 romuna Komucusara noiyun ysenomiieHue 3a IJIaHMPaHa KOHLEHTPAUMs B CHOTBETCTBUE C
uieH 4 ot Permament (EO) Ne 139/2004 (1), upes xosito mpemmpustue Société par Actions Simplifiée Argos
France Holding SAS (Qpanums), mom xontpoma Ha Argos Group Holding BV (,Argos, Hunepnanmms),
npugoOMBa 1O CMUCHIA Ha wieH 3, maparpad 1, Oyksa 6) oT PernameHTa 3a CIMBAHMSATA KOHTPOJN HAfl LSUIOTO
npennpustve Société par Actions Simplifiée Sopetral SAS (,Sopetral“, (panmms) mocpencrsom mokymnka Ha
akuym. Sopetral or cBost crpana npurexkasa 100 % or msutoBus Kanmran B npepmpusitie Société par Actions
Simplifiée Etablissements Joseph Wallach SAS (,Wallach®, Gpanmus).

2. Toprobckure HEMHOCTM Ha BBIPOCHUTE IPENNPUSITUS Ca:

— 3a mpenmpusiTie Argos: 3apexKmaHe ¢ KOpabHM ropyBa, CbXpaHsBAHE Ha HeTeHM MPOIYKTH, Mpomaxéure Ha
enpo Ha Hedrompomykry, rpogax6a Ha IpeOHO Ha IETPONIHM NPOMYKTHM M MEXKIyHAPOIHA THPIOBHS HA €IpO C
HEQTOMPOIYKTH U MepuBaTH. Argos OCHOBHO € aKTMBHO B beHemiokc 1 lepMaHus ¥ ChLIECTBEHA 4acT OT
neitHoctTa cu usebpuba B Llseituapus, Qpanums 1 OGEIMHEHOTO KpasCTBo,

— 3a mpennpusitiie Sopetral: O6MKHOBEHO XOIIIMHIOBO [IPY2KECTBO, KOETO IpuTexasa Beuuky akuyu Bbs Wallach,

— 3a npeanpusitue Wallach: nponax6a Ha egpo Ha HSKOM HeTeHM NPOLYKTH 3a CYXOIBTHO U3IOJI3BAHE, ITIABHO
TOPUBO 3a OTOIIEHNE U [IM3ETI0BO TOPMBO (BKITIOUMTENIHO AM3EN 3a NMPEBO3HM CPEACTBA C BMCOKA MPOXOIMMOCT),
KAKTO M Ha MalKM Koimuectsa OeH3uH B ustouHara uact Ha (Dpanums (Cesep u IOT.

3. Cren mpemsapuTenHO npoyusane KomycusTa KOHCTaTMpa, Ue olepalmsTa, 3a KOSTO € yBeloMeHa, Ou Mora ia
noragHe B oOxata Ha Permamenta Ha EO 3a cnmBanmsra. Boopeku toBa Kommcmsara ¢y 3amassa MpaBoTo Ha
OKOHUYATEITHO pelleHNe IO Ta3M TOUKA.

4. Komucusita NpUKaHBa 3aMHTEPECOBAHNUTE TPETU CTPAHM HA IPEICTABAT €BEHTYAITHUTE CU 3a0e1eKKH 110 IITaHK-
paHata onepauus.

3abenexkute TpsiOBa fa Gbmar momyueHn or Kommcusita He mo-kbCHO oT 10 IHM CIIel JaTata Ha HACTOSIIATA
nybrukatmst. 3abenexky Morar fa ce manpamar go Komucusra mo gakc (+32 22964301), no eneKTpoHHa MoLIa
Ha agpec: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu mmy no nomara ¢ nososasane ia COMP/M.6935 — Argos/
Sopetral Ha cremHust amgpec:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() OB L 24, 29.1.2004 r., ctp. 1 (,Permament na EO 3a crmanmsra“).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu




LEHU 3A ABOHAMEHT 3A 2013 r. (6e3 AAC, c BKAOYEHU pa3xoau 3a CTaHAApPTHA A0CTaBKa)

OduumnaneH BecTHuK Ha EC, cepun L + C, eAMHCTBEHO Ha XxapTueH
Hocuten

Ha 22 oduuManHN e3nKa Ha
EC

1 300 EUR 3a roguwieH
aboHameHT

OduumaneH BecTHUK Ha EC, cepum L + C, Ha xapTveH Hocuten +
roguwHo c6opHO nagaHre Ha DVD

Ha 22 oduunasHK e3nKa Ha
EC

1420 EUR 3a roguweH
aboHaMeHT

OduumaneH BecTHUK Ha EC, cepua L, eanHCTBEHO Ha xapTueH
HocuTen

Ha 22 oduunasHN e3nKa Ha
EC

910 EUR 3a roguweH
aboHaMeHT

OdmumaneH BecTHMK Ha EC, cepumn L + C, meceuyHO u3paHue Ha
DVD (c6opHO nsgaHue)

Ha 22 oduuManHn e3rKa Ha
EC

100 EUR 3a roguweH
aboHameHT

MputypKa kKbm OduunaneH BecTHUK (cepmua S — [orosopu 3a
06LLECTBEHN NOPBYKM M npoueaypu no Bb3naraHe), DVD, egHo
u3gaHve Ha cegmuua

MHOroesuyeH: Ha 23
obuuManHn e3nka Ha EC

200 EUR 3a roguweH
aboHameHT

OduumnaneH BecTHuK Ha EC, cepua C — HoHKypcu

Ha e3uK/esvum B
3aBMCHMOCT OT KOHKypca

50 EUR 3a roguweH
aboHamMeHT

A6oHameHT 3a OguymaneH BeCTHMK Ha EBponercKuA Ccbio3, u3gaBaH Ha oduuManHUTE e3uum Ha EBponenckua cbuios,
MOX¥e fAa Ce HanpaBu 3a 22 e3uKoBM Bepcun. EamH aboHameHT BKauBa cepumte L (3axkoHopatencTtso) um C
(MHdopmauma 1 nssecTus).

3a BCAKA e31KoBa Bepcusi Ce NnpaBu OTAe/leH aBoHaMEHT.

CwrnacHo PernameHt (EO) Ne 920/2005 Ha CbBeTa, ny6auKkyBaH B OdwuumaneH BecTHMK L 156 ot 18 toHmn 2005 r.,
crnopef, KOWTO MHCTUTYyUMUTE Ha EBpPOMNENCKMA Cblo3 BPEMEHHO He ca 3afb/MKEHW fa CbCTaBAT BCUMYKM aKTOBE Ha
MPNaAHACKM €3MK M Aa ' nybinKyBaT Ha TO3WM e3uK, udgaHuaTa Ha OduumaneH BECTHUMK Ha WPNaHACKW e3uK ce
pasnpocTpaHABaT OTAEJHO.

A6oHameHTHT 3a nNputypKata KbM OduumaneH BeCTHUK (cepusa S — [oroBopu 3a 06LeCTBEHU NMOPBYKM U MpoLedypu
Nno Bb3naraHe) BHK/IKOYBA BCUYKKM 23 obMLMAIHU €3MKOBU BEPCUMM B €HO 060 MHoroeavkoo DVD.

A6oHaTtuTe Ha OgpuumaneH BeCTHUK Ha EBPOneyiCKMA Cbio3 UMaT NpaBo, clef 3asBKa, Aa NosyyaT pasiMyHUTE NpUoKeHUs
KbM OduumaneH BeCTHMK 6e3 AOMbAHMTENHO 3anfawaHe. MHbopmauua 3a ny6iMKyBaHETO Ha MPUIOKEHWsATa ce

npefocTaBs Ypes CHOOLEHUS 3a YuTaTenuTe, BKIoYeHU B OguimaneH BeCTHUK Ha EBponelickus cbios.

Mpoaax6u u aboHaMeHTH

ABGOHaMEHTBLT 3a pas/IMYHUTE MJaTeHW NepUOSMYHU M3JaHus, KaTo Hanpumep OguumaneH BECTHMK Ha
EBporierickua Cblo3, MOMe fa 6bfe HanpaBeH Ype3 BCUYKM HallWM TbProBCKU NpPefCTaBUTesN.

CnuUCBKBT Ha TbProBCKUTE npeacrtaBuUTesin € AOCTbMNEeH Ha ajpec:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_bg.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) npegnara gUpeKTeH 6e3nsiaTeH AOCTbN A0 3aKOHOAaTes/ICTBOTO Ha
EBponeiickua cbio3. To3M UHTEPHET caiiT AaBa Bb3MOMHOCT 3a cnpaBka ¢ OguumnaseH BeCTHUK Ha
EBponetickna cbio3 U BH/IIOYBA A,0rOBOpUTE, 3aKOHOAATE/ICTBOTO, IOPUCNPYAEHLUATA U NOATOTBU-

TeJIHATE 3aKOHOAaTes/IHU aKToBe.

3a nogpo6Ha uHdopmauma 3a EBponelcKuA cblo3 noceteTe UHTEpHeT caiTa: http://europa.eu

Cnyx6a 3a ny6avkaumm Ha EBponeickua cbios
2985 Ntokcembypr
NHOKCEMBYPT
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