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CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITEHCKHUA MAPJAMEHT U 10
CBbBETA

IIpunarane Ha wien 290 ot /lorosopa 3a pynkuuonnpanero Ha EBponeiickusi cb103

1. BBBEJIEHUE

Taxka, kakTo € hopMyJIHpaH BCICACTBHAE HA JOTOBOpA, moAnucan B Jlnucabon Ha 13 nexemMBpu
2007 r.!  (mo-HaraTbk HapuyaH ,HOBUA joroBop®), umeH 290 ot JloroBopa 3a
¢dbyskroHnupanero Ha EBponeiickus chi03 MO3BOJSBA HAa 3aKOHOJATEINS Ja JeJiernpa Ha
Komucusita mpaBoMOIIHEeTO J1a MpueMa HE3aKOHOAATETHU aKTOBE OT OOIl XapakTep, KOUTO
JOMBJIBAT WJIM WM3MEHST OINPEENIEHH HECHIIECTBEHU €JIEMEHTH OT 3aKOHOJATENIEH aKT.
CpriacHo TEpMHUHOJIOTHUSITA, M3MOJ3BaHA B HOBUSA JIOTOBOp, Taka mpuetute oT Komucusita
MIpaBHU aKTOBE ca ,ieferupanu aktose ™ (wieH 290, maparpad 3).

Ta3u paznopenda He Hajara MPUEMaHETO HA HUKAKbB OOBBP3BAIIl MPABEH aKT OT BTOPUYHOTO
3aKOHOJATEJICTBO, 3a J]a C€ rapaHTUpa HEMHOTO mpuiaraHe. Ts ce mpuiiara npsiko ¥ ChAbpKa
BCUYKH €JIEMEHTH, OT KOUTO CE€ HYXJae 3aKOHOJATENST, 3a J1a ONPENENH 32 BCEKH OTIEICH
ClIy4ail MPUIIOKHOTO T0JIE, ChIABPKAHUETO U MIpaBUJIaTa 3a JAejierupaHe Ha npasomouue. [Ipu
Bce ToBa Komucusta cuuta, 4e e 1enecho0pa3Ho U HYKHO Jla c€ Ompeenu olIiara paMka, B
KOSITO CJIeJIBa Jla C€ BIIMCBAT T€3U Jejerupanusi Ha npaBomoinus. [logueprasaiiku, ye To3u
MOJIXO/JI CJIe/iBa Jia 3arma3u cBoOojara Ha 3akoHoaTesns, EBponelickusT napiaMeHT CTUrHa a0
CXOJIHO 3aKJIIOYCHHE M MPEUIOKH HHCTUTYLHUHUTE Ja NpUeMaT TUMOBa (OpPMYJIHPOBKA 3a
,Z[CJ'IzeFI/IpaHI/ISITa, koATo KoMucusaTa peaoBHO Jja BKIIOUBA B CaMHMsl POEKT HA 3aKOHOJATEJICH
aKT".

be3 na ce moctaBs moj cbMHEHHE CBOOOIaTa, C KOSTO pas3mnosiarat EBpOnelcKusT mapiaMeHT
158 C’bBCTbT, 3a OHpe,[[eHHHC Ha FpaHI/II_[I/ITe )41 yCJIOBI/IHTa Ha nenernpaHe Ha HpaBOMOH_II/Ie B
MOMEHTa Ha TIpHEeMaHe Ha 3aKOHOJATENICH aKT, MPUHIIMIINTE Ha JOOPOTO 3aKOHOTBOPUYECTBO,
KaKTO 58 TJ1aKoOTO HpOTI/I‘IaHe Ha MG)KIIYI/IHCTI/ITYL[I/IOHEUIHI/ISI Hpouec, HaJlarart
MpEeANpPUEeMaHeTO Ha €IWH KOOPJAWHUPAH M CTPYKTypupaH mnoaxon. Komwmcwusita, KoOATO
OTFOBapH 34 U3TOTBAHECTO U HpI/IGMaHCTO Ha nenempaHHTe dKTOBC, ChIIIO KAKTO HapHaMeHT'bT
u CHbBETHT, KOUTO KOHTPOJIUPAT TE3W AKTOBE, ClIeJIBA Jla TOJKPEISAT BBBEXKIAHETO Ha
BB3MOXKHO Haﬁ-XOMOFCHHa 148 HpeﬂBI/I,Z[I/IMa CUCTCMaA.

Ilenra Ha HAcTOSIIOTO CHOOLIEHHE € Ja M3JI0XKHM no3unuara Ha Komwucusara OTHOCHO
MPWIOKHOTO TIOJ€ HA JIEJIETMPAHUTE AaKTOBE, OTHOCHO HAauMHA Ha peryjupaHe Ha
JieJIeTUpAHuATa Ha IPaBOMOINMSA, OTHOCHO paboTHUTEe Meroau, kouto Komwucusita
Bb3HAMEpsBa Ja ClE[Ba, 3a Ja MOATOTBU IMPUEMAHETO Ha [JEJIETUPAHUTE AKTOBE, M Ha
MIOCJIEHO MSCTO, OTHOCHO YCIJIOBUSATA, TP KOUTO 3aKOHOJATENAT IE MOXKE [1a YIPaKHABA
KOHTPOJI BbpPXY YIIpa)KHABAHETO Ha NpeaocTaBeHUuTe Ha Komucusata npaBomouus.

1

OB C 306, 17.12.2007 r.
Pesomonns Ha EBponeiickus mapiaameHT oT 7 Maif 2009 r. OTHOCHO HOBaTa pojisl H OTTOBOPHOCTH Ha
EBpomneiickus mapiaameHT ceriaacHo [Jorosopa ot JIlucaboH.
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2. IIPMIIOKHO MOJIE HA JIEJIETUPAHUTE AKTOBE

3a ma ce oueptae cdepara Ha mpuiiokeHue Ha dieH 290, He € TOCTaThYHO J1a ce aHAIU3HPaT
BHHMATETHO M30paHUTE OT aBTOPHTE HA HOBHS JOTOBOP TEPMHUHHU C el NehUHUpaHE Ha
JIeJIETUPaHUTE aKTOBe — TpsAOBa CHIO Ta3M pa3mopenda Aa ce CUTyupa B CBOSI KOHTEKCT,
Karo ce OObpHE CIEeNUAIHO BHUMAHHE Ha HCTOPUYECKHTE M BPB3KH C MpOIEIypara IIo
peryiupaHe ¢ KOHTPOJ W Ha BPB3KHUTE M C wieH 291, KOWTO ce OTHAcs /10 aKTOBETE 3a
m3mbaHeHHe. ViMeHHo okosio wieHoBe 290 u 291 TpsiOBa nma ce m3rpaam MpaBHATa pamKa,
KOSTO 1€ 3aMEHHU T.Hap. cucTeMa ,,KOMUTOJIOTHA, BbBeleHa Mo cuiara Ha JloroBopa 3a
ch3naBane Ha EBponelickara 0OIIHOCT.

Jlenerupane Ha NMpaBOMOIIUE 10 CMHUCHJIA Ha uieH 290 € Bb3MOXKHO CaMO B 3aKOHOJATEJICH
akT. B 3amsHa Ha TOBa HsIMa 3HAUYE€HUE JANU TO3U 3aKOHOJATENIEH aKT € MpHET WIM He
cbBMecTHO oOT EBpomeiickus mnapnament u  CuBeta. Ynen 290 He npaBU HHMKAKBO
pasrpaHMuYCHHE MeEXAy OOMKHOBEHATa 3aKOHOJAaTelHa mporenypa (Ipeau ,,CbBMECTHO
B3E€MaHEe Ha PEIICHUs ) U CIIeLUaIHUTE 3aKOHOJATETHH MTPOLEIypH.

2.1. Bpb3kn ¢ nmpoueaypara mo peryjHpaHe ¢ KOHTPOJ (I0-HATATbBK HapH4aHa
»HITPK*)

OmnpeneneHuero 3a JeJ€TMpaHUTE aKToBe, chbriacHo uieH 290, maparpad 1, or cTporo
peNaKIMOHHA TJIEJHA TOYKAa € MHOro OJHM3KO JI0 TOBa 3a AaKTOBETe, KOUTO B
Pemenue 1999/468/EQ° (,,pemenne 3a komuronorusra“) ce ornacst 1o [1I1PK, BpBeaeHa Ha
17 romu 2006 r. ¢ Pemenne 2006/512/E0*. U B JIBaTa CiIy4asi BBIIPOCHUTE aKTOBE ca OT OOIII
XapakTep U UMaT 3a IeN J1a U3MEHSIT WU Ja JOIMBIHAT ONPECICHN HECHIIECTBEHU EIIeMEHTU
OT 3aKOHOIATEIHHUS aKT.

CXO0JICTBOTO B KPUTEPUUTE HE O3HA4YaBa obade, 4e Ie ObJaT MpuiIaraHu 1Mo €JIHAaKbB HAYUH
— B HOB HMHCTHTYIMOHAJEH KOHTEKCT MPHUJIOKHOTO TOJIE HAa JEJETHPAaHUTE aKTOBE HsIMa
HEMpeMeHHO J1a Obae TouHo komue Ha ToBa Ha [IITPK. Besiko MexaHMYHO BB3MPOU3BEKIAHE
Ha TIpENEeACHTUTE CIICIOBATETHO TPsIOBa Ja ce N30sTBa.

2.2, Bpb3Kku ¢ akToBeTE 32 U3NMbJIHEHHE

T 1a 0b1 rienaH MOCTOSITEJIHO, TOHSTUETO ,,JIeIeTUPaH akT™ TpsiOBa I
IIpe a OpJe pasrienaHo CaMOCTOSTEIHO, IO €To ,,JIeJIETUpaH aKT OBa na ce
pasrieza c orJjieJl Ha HOHSITHETO ,,aKT 32 U3MbJIHEHUE  ChIIACHO WiieH 291.

Ha mbpBO MsicTO, SICHO €, Y€ €IMH U ChUIM aKT HE MOXKE Ja MMa J[Ba CMHCBHIA. AKT IO
yiieH 290 1o aeguHUIMS € U3BBH MPHIIOKHOTO 1oJie Ha wieH 291 u oOparHo. [lBara uneHa
OUEBHUJIHO Ca 3aMHUCIEHU OT ABTOPUTE HA HOBHS JOrOBOP KAaTO B3aMMOMW3KIIIOYBAILMU C€.
BnpoueM akToBeTe, KOUTO MPOU3THYAT OT TAX, UMAT Pa3JIMYHU [TPaBHU HA3BAHUS.

Ha BTopo mscto, cnenBa a ce oTOenexu, ye aBTOPUTE Ha HOBUS JOTOBOP HE ca CTHITWIM Ha
€Ha W ChIa OCHOBA, 3a Jla OMPEENAT ChOTBETHUTE c(hepu Ha MpHIIAaraHe Ha J(BaTa 4ICHA.
[TonsiTHeTO ,, Aenerupan akT € AeUHUPAHO OT TIIeAHA TOYKa Ha 00XBAT M TOCIEIUIIA — aKT
OT 00II XapakTep, KOUTO MOMBJIBA WIIM H3MEHS HECHIIECTBEHU €IEMEHTH, JOKATO MOHSATHETO
»aKT 32 W3MBIHCHHE, KOETO HE € OIHCAaHO, NPOW3THYa OT MpPUYMHATA 3a CBOETO

3 OB L 184, 17.7.1999r., crtp. 23. Koncommmupan Ttekct, m3meHeH ¢ Pemenue 2006/512/EO,
mybmukyBas B OB C 255, 21.10.2006 r., ctp. 4.
4 OB L 200, 22.7.2006 r., ctp. 11.
3
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CBIIIECTBYBaHE — HEOOXOJMMOCT OT €IHAKBU YCJIOBHS 3a M3MIBIHEHUE. TOBa HECHOTBETCTBUE
ce O0sICHSIBa C MHOTO Pa3JIMYHOTO €CTECTBO M OOXBAaT HA MPABOMOIIUATA, MPEAOCTaBIHU Ha
KomMucusita ot Bcsika OT T€34 JB€ pa3nopeadu.

[lonyuaBailku TpPaBOMOIIMETO Ja IMpUEMa JEJEeTUpPaHUd akKkTOBe MO cwiata Ha wieH 290,
Komucusita € onpaBoMoIleHa jga AOMBJIBA WIM H3MEHS paborara Ha 3akoHomatens. EmHo
TaKoOBa JieJeTMpaHe BUHAru € (paKynTaTHBHO — 3aKOHOJATensaT naeierupa Ha Kommcusara
MPaBOMOIIMSI, KOUTO ca My MpPHUCHINU, C 1el epukacHocT. BB BbBenenara ¢ uieH 291
cucteMa Komwucusita He yOpaxkHABa HUKAKBU ,,KBAa3U-3aKOHOAATEIHU MPABOMOLIUS.
[IpaBoMomHsTa U Ca YUCTO U3IMBIHUTEIHH. J[bprKaBUTE-WICHKH ,,6CTECTBEHO OTTOBAPSAT 3a
MpUJIaraHeTO Ha TPaBHO OOBBp3BalmuTe akToBe Ha CbhIO3a, HO KOraTo ca HEOOXOAUMU
€HaKBH YCIIOBUSA 3a W3MbJIHEHHE, Komucusita TpsOBa Ja yHmpakHH HU3IMIBIHUTEIHOTO CH
npaBomoriue. Hamecara 1 He e QakynTaTUBHA — TS € 3aABJDKUTENHA, KOTAaTO ca U3IIBJIHEHU
ycioBusiTa Ha uieH 291.

Ha mocnenno mscto, U3riexaa yMecTHO Jia ce noaueprae (akThT, 4e OOLIMAT XapakTep Ha
npuerute oT Komucusta akroBe cam 1o cede cu He MPECTaBIIABA JOCTAThYHO OCHOBaHHE 3a
IpuUjaraHe Ha NpaBHUS PEXHUM 3a JEJETHPAHUTE aKTOBE, KaTO ce MPENovnuTa Mpesa TO3M 3a
akToBeTe 3a m3nmbiaHeHue. Ynen 291 mo3pomnsBa cbuo Ha Komucusrta ga npuema Mepku 3a
U3IIBJIHEHHE OT OOul XapakrTep. 3a Ja ce rapaHTHpa €JHAKBOTO M3IIbJIHEHHE Ha IPaBHO
oOBbp3Bany akT Ha Cpbro3a, Komucusra me mMoxke na M3MOJI3BAa WIM OTICIHU MEPKH, WIH
aKToBe OT 00mI xapakTtep. B 3amsHa Ha TOBa OT pasmopendwre Ha wieH 290 crnenBa, ye
KoMmucusta Hukora Hsma Ja uMMa NpaBOTO Ja IpHEMa JEJIErMpaH akKT OTHOCHO OTJENIHA
MsIpKa.

2.3. Kpurepuu 3a npusiarane Ha 4iex 290

EnnHCTBEHO 3aKOHOAATENAT € TO3H, KOMTO Ie TpsiOBa Ja mpujara KpUTEpUUTE, IOCOUYEHH B
yiieH 290, KaTo ce yTOYHsBA, Y€ Te3U KPUTEPUU ca KyMyJaTUBHU — TPsOBa HE CaMO aKThT Ja
€ oT o011 XapakTep, HO U J]a U3MEHS WM Ja AOIBJIBA ONPEAEICHH HECBHIIECTBEHH €IEMEHTH
OT 3aKOHOJATENHMsS HWHCTpyMEHT. Jlurcara Ha €IHO OT Te3M JABE YCIOBUS W3KIOYBA
npujlaraHeTo Ha ujieH 290.

Komucusara He Bb3HaMepsiBa J1a THJIKYBa T€3U KPUTEPHH aOCTpakTHO. OTpOMHHAT HAOOp OT
MEpKH, KOUTO MOraT Ja C€ M3IIOJI3BAaT B AAJCHA CUTyalus, IPEIBAPUTEIHO BB3IPEIATCTBA
BesikakBa knacudukanus. [lpu Bce ToBa Komucusita 1bpxu 1a 0TOENIEkKH IBE HElla.

[TepBO, KoMucusta € Ha MHEHHE, Y€ U3MOJ3BAWKHU Trjaroja ,,A3MEHsIM"‘, aBTOPUTE HAa HOBUS
JOTOBOp ca 1Ienenw Ja oOxBaHAT xumnoreswte, B kouto Komucusita pasmonara ¢
MMPAaBOMOIIMETO Ja W3MEHS O(UIIMAIHO OCHOBEH akT. ToBa opHUIIMaTHO U3MEHEHHUE MOXKE J1a
CC OTHACA 40 TEKCTAa HAa €IWH HUJIX ITOBCYC YJICHOBC HA ITIOCTAHOBUTECIHATA 4aCT UJIN 0 TCKCTA
Ha MPUJIOKEHHUE, KOCTO IOPUAMYECKH € €HO IS0 ChC 3aKOHOJATEIHHUS WHCTPYMEHT. Hsma
SHAYCHUC, Y€ MPHUIIOKCHUCTO CHABPIKA YAUCTO TCXHUYCCKU MCPKHU. OT MOMCHTA, B KOWTO Ha
Komucusita 6b/1€ pe1ocTaBEHO MPABOMOIIUETO J1a U3MEHS MPUIIOKEHUE, ChIBPKAI0 MEPKU
oT 00111 XapakTep, TpsiOBa Ja ce Mmpuiiara peXKUMbT 32 JAeJETUPAHUTE aKTOBE.

Btopo, Komucusita ucka na momgueprae 3Ha4€HUETO, KOETO CJI€/IBa /1a C€ OT/aJie Ha TJiaroJa
,,JOITBJIBAM"‘, YMMTO CMHCBHI M OOXBAaT HE ca TOJIKOBA SICHM, KOJIKOTO TE3M Ha IJIaroja
, ABMEHIM"*.
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Komucusita cunrta, 4e 3a ga ce TpeleHU Nadd eIHa MsApKa ,,JOMbJIBA“ OCHOBHUS aKT,
3aKOHOAATENAT Clie[iBa Ja TpeleHH Aanu Obaemara MspKa 1g00aBsg KOHKPETHO HOBU
HECBIIECTBEHU MPEANMMUCAHNS, KOUTO IPOMEHST paMKaTa Ha 3aKOHOJATEITHUS aKT, OCTABSIMKU
Ha Kommucusita cBoboga Ha mpeneHka. Koraro ciydadr € TakbB, MOXKE Ja c€ CUMTA, 4e
MspKaTa ,,IOmbJIBa“ OCHOBHUS akT. OOpaTHO, MEPKH, KOUTO MMAT 3a I1eJl caMo Ja MPUJI0KAT
ChIIECTBYBAIIUTE IpaBUjia OT OCHOBHMS aKT, HE CIIE[BA Ja C€ CUMUTAT 3a JOIBIHUTEIHHU
MEPKH.

3aKOHOJATEAT MOXKE Ja Ypeau HalbIHO M M3IUI0 cepa Ha JeiicTBUe, KaTO MOBEPH Ha
Komucusara 3agadara ga rapaHTupa HEMHOTO XapMOHU3HMPAHO IpHIIAaraHe, KaTo IpueMe
aKTOBE 3a U3IIBIIHEHNE. AHAJIOTHYHO 3aKOHOJATEIAT MOKE Ja PEIIN a YPEAH CaMO YaCTHYHO
BBIIpOCHATa cdepa, B TO3M ciydyail ocTaBaiiku Ha KoMucusta OTrOBOpPHOCTTa J1a JOI'BJIHU
MIPaBHUTE pa3noperiOn ¢ AeJIerupaHyu aKTOBE.

3. YPEKJIAHE HA JEJETUPAHUSITA HA IIPABOMOILUS

Korarto 3akoHomarensar npenoctaBu Ha Komwucusta mpaBoMONIHs, TOW CleABa J1a ONPEAeH
MpUJIaraHeTo UM BBB BCEKH 3aKkoHomaresieH akT. CoeriacHo uieH 290, maparpad 1, anuHes
BTOpa OT HOBHUS JOTOBOp 3aKOHOJATEIAT TpsiOBa Ja oOmpeienss W3PHYHO IENUTE,
CbAbPKAHUCTO, oOxBara u MNPOABJDKUTCIIHOCTTA Ha ACJICTHPAHCTO. Ilo To3m HaumH TOU
oTpeneisi JBa BUJA OTPAaHUYCHUS MPH JEICTHPAHETO HA MPABOMOIIUE — OTPAaHHUYCHHS IO
ChbIICCTBO U BPECMCBU OrpaHUYCHUS.

3.1. OrpannyeHusi Mo CbIIECTBO

JlenerupaneTo Ha MpaBOMOIIME TpsOBa na ObIe SCHO, TOYHO M TOAPOOHO H3IOKEHO.
3aKOHOAATEIAT OMpPEIesl [EIUTe, YHETO IMOCTUTaHe MPUEMaHEeTO Ha JICJICTHPAHHUTE aKTOBE
TpsiOBa J1a MO3BOJIM, KAKTO U, IPU HEOOXOIMMOCT, OTPAaHHUCHHUSATA, KOUTO TE3U aKTOBE TPsOBa
Jla cria3Bar.

CrnenoBaTelHO B XWIIOTE3aTa, MPU KOSATO 3aKOHOJATENSAT OM MCKal Ja MpefoCTaBh Ha
Komucusita mnpaBomMolueTo Aa HW3MEHs MPWIOKEHHETO KbM perjaMeHT, ToW TpsOBa
HarpuMep Ja yTouHu, ye KoMucusara Moxke ¢ JeNerupaH akT Ja U3MEHHU TOBa MPUIIOKEHUE
W3ISUI0 WM YaCTUYHO, KOTaTo ca HaJMIe ONpENeleHH OOCTOSITeNICTBAa — IOCTUTaHe Ha
HaydeH WIM TEXHMYECKHM HANpeIbK, HACTHIIBAHE HA CHOUTHE, W3THYAHE HA ONPEICIICH
nepuo oT Bpeme U T.H. AHasornyHo Ha Komucusita morat 1a 0b1aT HaJIO)KEHU OTpaHUYEHUs
B PAMKHUTE Ha TOBA U3MEHEHHE Ha MPWIOKEHUE. AKO MPUIIOKEHUETO CE OTHACS HAIpUMeEp A0
OTIpeICNTHETO Ha KOJMYECTBEHN CTOMHOCTH, 3aKOHOJATENAT MOKe Ja Hayoxu Ha KoMmucusita
3aIbJHKEHUETO J1a HE IPEBUIIaBa ONPEIEICHU IParoBe.

3.2 BpemeBu orpanuyeHust

Unen 290 mnocTaHOBsIBa, 4€ MNPOABIDKUTENIHOCTTA Ha JAEJIETMPAHETO Ha IPaBOMOLIME CE
ompenens oT 3akoHoAaTens. Komucusita cuuta, 4e €1HO TaKOBa MPEIMCAaHUE HE YTBBPXKIaBa
CriOMeHaTaTa MpakTHKa Ha ,,KJIay3UTe 3a U3THYaHe Ha CpoKa Ha JeiicTBue™ (,,sunset clauses®),
KOWTO BKJIIOUCHH B 3aKOHOJATEICH aKT, aBTOMAaTUYHO IPEKpaTsABAT MPEIOCTABCHHUTE Ha
Komucusita mnpaBoMomusi, Karo s 3aab/bKaBaT Ha IMpakTUKa Ja MpeACTaBd HOBO
3aKOHOJIATEITHO MPEIJIOAKEHNE, KOTaTO HAJOKEHUAT OT 3aKOHOJaTeNsl Cpok u3reue. Ynen 290
M3HUCKBA MPEIU BCUYKO JCJIETUPAHUTE MPABOMOIIUS Ja Ce PEryJiupaT Mo SCeH U MpEeABUIUM
HaunH. B 3amMsHa Ha TOBa TOM He mocTaHOBsiBa Ha Komucusra mga ObaaTr ompenensHu

BG



BG

»CTPUKTHU KpallHU CpOKOBe'. 3aKOHOJATENAT TPsSOBa /a MOXKE Ja HaMHupa TOYEH OajaHC
MeXIy HEOOXOJMMOCTTa OT peryiupaHe Ha JIEJIeTUPAHUTE MPABOMOIIMS U HEOOXOIUMOCTTa
Jla C€ TapaHTHpa HEIPEKbCHATOCT Ha IIPOLieca Ha IPUEMAaHE HA MIPABHUTE aKTOBE, KOUTO Ca OT
CBIIECTBEHO 3HAUYEHHME 3a MpWIaraHero Ha noiutukuTe Ha Cpro3a. Jla ce mpuHyxnaBa
Komucusita meprognyHo 1a MpeACTaBs HOBU 3aKOHOJATETHU TPEAJIOKEHHS, 3a Ja U Oble
BH300HOBEHO JENErMpaHeTo Ha MpaBoMmollue, OM OWI0 B MPOTHBOpPEUME C LIETUTE 3a
nmocturaHe Ha e(uKacHOCT W OBbp3WHA, KOWTO ONpPAaBJaBaT WMEHHO W3IOJI3BAHETO Ha
JIeTIETUPAHUTE aKTOBE.

Komucusra cuuTa, 4€ € 3a NpCAINOYUTAHC 3adadaTa HAa MHCTUTYLHUMHUTC J1a HC CC YTCXKHABA C
BBBCIKAAHCTO Ha 3aAbJDKUTCIIHA CHUCTEMa 3a OIpaHW4YCHU BBB BPEMCTO JCJICTUPAHUS.
I[CJ'IGFI/IpaHI/ISITa Ha IMpaBOMOMIUA CJICAOBATCIIHO I10 INPUHIMWIT Tp?[6Ba Aa ca 3a HCONPCACICH
CpOK. HOI[O6H8. IMPAKTHKAa OCBCH TOBA IIC CHOTBETCTBA UACAIITHO HA HACTOAIIOTO ITOJIOKCHHC.
OnuTsT IOKa3Ba Ha IMPAaKTHKaA, Y€ 3aKOHOAATCIIAT HC KCJIA€ KaTO LAJI0 Ja OrpaHMYaBa BHB
BPEMCTO IMPEAOCTABCHUTEC HA Komucusra IIpaBoOMOIMsA, JOPHU KOTraTO H NOBEpsABaA 3a/lavdara Jia
B3€Ma MCPKHU OT KBa3nU-3aKOHOJATCIIHO €CTCCTBO.

ToBa obaye He o3HauaBa, 4e JieJIETMpaHMUATA Ha MPaBOMOLIUS TpsAOBa Ja ca HEM3MEHHU. B
TOBa OTHOIICHHWE € BAXKHO Jla C€ HANIOMHH, Y€ B TpwiIokeHue Ha wieH 290, maparpad 2,
OyKBa a) 3aKOHOJATEJST MOXE J]a BbBEXJa B OCHOBHMS aKT BB3MOXKHOCT 3a OTTEIVIIHE Ha
JesierupaHeTo Ha mpaBoMomue. OT mpaBHa IVIeHA TOYKA OTTEIVISHETO MMa CBIINUTE
HocjeIuIM KaTo Kiay3aTa 3a M3THYaHe Ha Cpoka Ha JeiictBue. M nBere mpekpaTsiBaT
npenocraBeHuTe Ha KoMucusita mpaBoMomIus, KaTto TS € Ta3H, KOSTO TpsAOBa, aKo ce OKaxe
LeJ1echOOpa3HO U HEOOXOMMO, JJa BHECE cJle]l TOBA 3aKOHOJATeNHO npeioxkenue. C apyru
IyMH, aKO B OIpele]IeHH OOJIACTH 3aKOHOJATENSAT MPEIeHH, Y€ € HYXKHO Ja H30erHe
IIPEBPBIIAHETO Ha JEJIErMPaHeTO Ha IPaBOMOLIME B IOCTOSIHEH MaHJaT, TOM Moxe Ja
MPEIBUIN TPAaBOTO HA OTTEIVIIHE, KOETO OCBEH TOBA MOXE Ja CE€ OKaXe IO-I'bBKABO 3a
ynoTpeba oT Kjay3aTa 3a aBTOMaTUYHO MU3THYAHE HAa CPOKa Ha JeiicTBHE.

ToBa He O3HayaBa, 4e OTTETJSIHETO KaTO TaKOBa MOXKE Ja c€ pa3Oupa €IMHCTBEHO KaTo
,»3aMECTHTEI" 3a KJIay3uTe 3a U3THYAHE Ha CpOKa Ha nericTBre. KakTo mie Ob1e n3I0XeHo Io-
HaTaThK (BXK. MO-J0Ty TOYKa 5.2), OTTETJISIHETO MOXKE Ja o0ciyxBa Apyru 1end. HyxHo e
obaue 1ma ce KOHCTAaTHpa, Y€ C TO3W MPEPOraTHB 3aKOHOJATENSAT paslojiara ¢ MEXaHU3bM,
YUETO IMOJIE3HO JACHCTBUE € CPABHUMO C TOBA Ha KJIay3a 3a U3TUYaHE Ha CPOKA Ha JIEHCTBUE.

B Hskou ciyuam MOKe J1a OKa)ke IeIechoOpa3HO 3aKOHOAATENAT J1a OMpEeNed KOHKpETEH
CPOK 3a JiejierupaHeTo Ha mpaBomolunue. [Ipu TakuBa XuIoTe3u U 3a Aa HE ce MPUHYKAABaT
WHCTUTYIIMUTE J1a MPUOSATBAT 10 3aKOHOJATEIHUS HA4YHMH 3a TOJIHOBSBAHE Ha JICJIETHPAHETO
Ha IIPaBOMOIIKE, YMECTHO € Jla C€ BbBEJEC MEXAHU3bM 3a HETJIACHO MPOIbKaBaHe, MPEIBUL
m3rotBeH ot Komucwusita mokiaa, mpH yCIOBHE, pa3dupa ce, 4e 3aKOHOJATEISIT MOXE Ja
MONpPEeYN Ha TAKOBA ABTOMATHUYHO MOJHOBSIBAHE.

4. IIPOLIEC HA IPUEMAHE HA JEJIETUPAHUTE AKTOBE

4.1. ABToHOMHOCT HAa KoMucusita

Unen 290 He chabpika HUKAKBa pasnopenda, KOSATO €€ OTHACS MPSKO WM KOCBEHO 0
rpoiieca Ha MpUeMaHe Ha JieJerupaHuTe akTose. Jlemeratap Ha MpaBOMOLIUATA, KOUTO Ca U
MpeIoCTaBeHH OT 3akoHonarens, Komucusta mprema akTroBeTe, HEOOXOAMMH 3a TMOCTUTAHE
Ha IMOCTaBCHUTC OT OCHOBHUA AKT LICJIN.
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[IppBusT maparpad Ha wieH 290 OTHOCHO YpPeXJaHETO Ha JEJIETHPAHETO Ha MPABOMOIIHE
3agbinkaBa Komucusta ja crnas3Ba OorpaHHMUYEHHSITA MO CHIIECTBO M BPEMEBUTE OrpaHHUYCHHS
Ha JIEJIETUPAHETO, KOUTO MPEJCTABIISABAT B U3BECTEH CMUCHJ OCHOBHATa 4acT HA ,,MaHAaTa’,
IpeJocTaBeH OT 3akoHojarens. CremoBaTenTHO TO3M WBpPBU Mmaparpad ce HamecBa
npenBapuTesnHo — npeau KoMucusita fa e 3anmoyHana U3roTBsHETO Ha JIeJIeTUpaH aKT.

o ce otHacs no Bropus maparpad Ha uwieH 290, MOCBeTeH Ha KOHTpOJa, KOMTO MOXe Ja
yIpaKHsiBa 3aKOHOAATENAT, TOM CE€ HaMecBa BIIOCIEACTBUE — ClEJ M3IBIHCHUETO Ha
MaHjaTa, KaTo JeiicTBa MM CHPSAMO CaMOTO JelierHpaHe, KOeTO MOXKe Ja ObJe OTTErJeHo,
aKO 3aKOHOJATEJISIT IPEIEeHH, Y€ He Ce M3I0JI3Ba J100pe, WK CIPSIMO JICNETUPAaHUTE aKTOBE,
Cpelly KOMTO MOTrarT ja ObJaT MpeCTaBEHU Bb3PaXKEHUs, KOraTo ObJaT MPUETH, KaTo 10 TO3U
HA4YMH HE Ce JI0MyCKa TAXHOTO BJIM3aHE B CUJIA.

3a cMeTKa Ha TOBa HUKOS OT T€3W JIBE€ DPa3Nopendu He BiMse Ha Ipoleca, 4pe3 KOWTO
Komucusara npuema penerupan akr. CrnenosarenHo Komwucusta pasmonara ¢ roiasma
aBTOHOMHOCT.

4.2. IoarorBuresHa padora 3a NpMeMaHETO HA JIeJIeTUPAHUTE AKTOBE

Komucusita Bp3HaMepsiBa 1a CBBPILU MOATOTBUTENHATa padoTa, KOATO CUETEe 3a HYXKHA, 3a Jia
rapaHTvupa OT €AHa CTpaHa, Y€ OT TCXHUYCCKA W HOPpUANYCCKA I'JI€AHA TOYKa ACICTUPAHUTC
aKTOBE I1I€ OTTOBAPAT U3LSJIO HA IOCTABEHUTE C OCHOBHHUS aKT LI€JIH, a OT Jpyra cTpaHa, 4e OT
NMOJIMTHUYCCKA W HMHCTUTYHHWOHAJIHA TJICAHA TOYKa Ca HAJIWIC BCUYKHU CIICMCHTH, 3a Ja CC
n30€eTHe MPEeACTaBIHETO Ha Bh3pakeHUs: oT EBponelickus napiament uinu CbBera.

C u3KiIoueHue Ha XUIIOTC3UTEC, IMPU KOUTO Ta3u IMOATOTBUTCIIHA pa60Ta HC CC HYXIAac OT
HOBU eKcrnepTHU 3HaHus, Komucusita Bb3HaMepsiBa CHUCTEMAaTHYHO Ja C€ JOMHUTBA 10
CKCIICPTUTC OT HAIIMOHAJITHUTC OPraHW HAa BCUYKU ABPIKABU-UJICHKHU, KOUTO IIC OTroBapsAT 3a
MpUJIaraHeTo Ha JIeJIeTUPAHUTE aKTOBE, KOraTo Te3u akToBe ObAar mpuetu. EnaHo TakoBa
JOTIMTBAHE I1I€ CE€ MPOBEJIEC CBOEBPEMEHHO, 3a Ja MoraT ekcnepTture Ja aanatr Ha Komucusra
OTTOBOP, KOWTO IIIe M CBBPIIH padoTa. 3a Tazu 1en Komucusra e moxe na copmupa rpynu
oT €I(Cl'[epTI/I5 WJIn aa Hpn6erHe A0 BCUC CHIICCTBYBAIIIUTEC I'PYIIN.

Komucusita oTnaBa MHOro rojisiMo 3Hau€HHE Ha Ta3u padoTa, KOSTO /aBa BB3MOXKHOCT B
TEXHWYECKH IUIAaH Ja C€ YCTaHOBU e(HUKAaCHO CBHTPYJHHYECTBO C EKCIEPTUTE OT
HanmoHanHUTe oprand. J[loOpe e obOaye ga ce YTOYHM, Y€ EKCIEPTUTE IlIe HMaT
KOHCYJITAaTUBHA POJIsi, 2 HE WHCTUTYLMOHAIIHA POJI B paMKUTE HA TpoOIleca Ha B3eMaHE Ha
pemenus. Cne NpUKITIOYBAHETO Ha KOHCyaTanuute KoMucusita 1me yBeaoMsIBa €KCIIEPTUTE
3a 3aKIIOYCHHSTA, 10 KOUTO CMATa, 4e TpsOBa Na CTUTHE B pe3yJTaT Ha AWCKYCHUUTE, 32
MIpeIBAPUTEIIHUTE CH PEaKlMy U 3a HAUMHA, 110 KOMTO cMsTa J1a IpoLeanpa.

KonkpeTtHo B 00nactTa Ha ¢puHaHCOBUTE yeiryrun KomucusTa OCBEH TOBa C€ € aHTaXupania Ja
MPOABIDKM J1a C€ KOHCYJITHpPAa C ONpPENENICHUTE OT JbpPKABUTE-WICHKH EKCIepTH Mpu
HU3TOTBAHCTO Ha CBOUTC MPOCKTH HA ACJICTUPAHU AKTOBC, B CbOTBCTCTBUC C IMMOCTOSAHHATA CU
nmpaktuka  (BX. gekmaparus Ne 39, mpunokeHa ~ KbM =~ OKOHYATENHHS ~ aKT  OT
MEXTyIIPaBHTEICTBEHATA KOH(pEepeHIs, KosaTo npue JoroBopa ot JIncabom®).

KakTo 3a BcHYKM eKCIIEpTHH TIpYIH, yMecTHaTa MH(pOpMaIys 3a Taka copMHUpaHUTe TpynH e Oble
MpeoCTaBeHa Ha 0OMIECTBEHOCTTA ITOCPEICTBOM PErHCThpa Ha eKCIIEPTHUTE TPYIIH.
6 OB C 115,9.5.2008 r., ctp. 350.
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OcBeH TOBa, KOrato ce okaxke Heoboxonumo, Komucusra 1ie HanmpaBu BCUYKH HEOOXOIUMU
NPOYYBaHUs, aHAIN3U, W3CIYIIBAHUSA M KOHCYJTAlMM B HAH-MOJXOISIIATa 32 CHOTBETHUTE
o0JlacTu ¥ 3a IpeIBUACHUTE CPOKOBE (hopma.

Haii-o6mo Komucusita Bb3HaMepsiBa Ja BbBEJE CHUCTEMa 3a ,,paHHO HpeyIpexaeHue"
(,,early warning®), 3a ma morar EBpomneiickusT napiamMeHT u ChbBETHT Jia IUIAHUPAT MO-100pe
yIpaXHSBAaHETO Ha CBOUTE IPEpOraTMBM B CPOK OT JBa Mecela clel NPUEMaHEeTO Ha
JIEJIETUPAHNTE AKTOBE, KOWTO CPOK MOXKE Ja C€ NPOABIKM C €IUH Mecel 110 UCKaHe Ha
EBponeiickus napiaameHT uian Ha ChBera (BX. mo-aoiy Touka 5.3.1). B nocuerata, cuutaHu
3a MMaly ToBepuTeNeH Xapakrtep, Komucusta oT npyra crpaHa e uMMa rpukara Jaa
npenoctaBu Ha EBponeiickus mapiameHT M Ha CbBeTa JONBIHUTENHA WHQOpManus 3a
JIeJIETUPAaHUTE aKTOBE, KOUTO Bb3HAMEPSBA J]a IpUEME.

5. KOHTPO.1 HA TIEJTETMPAHUTE AKTOBE
5.1. O01mu cro0pakeHus

Unen 290, maparpad 2 OT HOBUSL JOTOBOp ONpENENs J[BETE€ YCIOBUSA, MPU KOUTO
3aKOHOJIATEIISAT MOXKE JIa JIeJIerupa MPaBOMOIINE: TPABOTO HA OTTETJISIHE, OT €Ha CTpaHa, U
MPaBOTO Ha MPEACTaBSIHE HA BB3PaXEHHUsS, OT JApyra crpaHa. Jlokaro BB3PAKEHUETO €
,»CIIEIIMaTHA KPUTHUKA®, HACOUYECHA CPEIly TOYHO OMpPEACNICH NEJEerHupaH aKT, OTTETJISHETO
OTHEMa MO0 o0O0m © aOCOJMIOTeH Ha4yuH Jenerupanute Ha Komucusara mpaBOMOITHS.
Bu3paxenuero cienoBaTeNHO TpsiOBa N1a ce pasriiekaa KaTo CPEACTBOTO 3a KOHTPON ,,IIO0
o0mus pen’, KOUTO 3aKOHOMATEIAT YIpaKHSIBA 3a BCUYKU JCIICTUPAHU aKTOBE, JOKATO
OTTCIJIIHETO CC€ sBdABA KAaTo HO-I/I3B'preI[Ha MSIpKa, onpaBz[aHa HaHpI/IMep OT BB3HHKBAHCTO
Ha €JIEMEHTH, KOUTO MOCTABAT O] BBIIPOC CaMaTa OCHOBA Ha JICJIETUPAHETO Ha MTPaABOMOIIIHE.

3akoHOMATENAT HE € JUTbKEH Ja Hajara KyMyJaTHBHO Te€3W JIBE YCIOBHUS, KOUTO ca
He3aBHCUMM enHO OT Apyro. Ilopaau ToBa Toif OM MOrBI Ja MpElEHHU, Ye HEBUHAru €
HE0OXOMUMO Ja Cc€ TpPeaBUXKAa BH3MOXKHOCTTA 3a OTTEIVISIHE Ha JCNErHpaHeTo Ha
MIPaBOMOIIME JOTOJKOBA, JOKOJKOTO B CiIy4asl Ha aKkT, KOWTO ce MmpHeMa Mo OOMKHOBEHATa
3aKOHOJATENTHA MPOIIEeypa, TO3H MPEPOTraTUB MPEIOCTaBs HA €AMH OT JBaTa 3aKOHOJATEIIHU
OpraHa eJHOCTPaHHOTO MPABOMOLIHE J1a CIIPe JEeHCTBUETO HA CbBMECTHO IpHeTa pa3nopeada.
AHaJOTHUYHO MPaBOTO HA BB3PAKEHHE MOKE TOHSIKOTa J]a Ce OKake TPYAHO 3a MpHUiIaraHe, a
MMEHHO KOraTo 3aKOHOJATENT XKejlae Ja mpenoctaBu Ha Komucusra mpaBOMOIIMETO a
npreMa JIeJIeTUPaHd aKTOBE IIPH 0COOEHO CTPOTH CPOKOBE M PUTHM (BXK. TIO-IOTY TOUKH 5.2 U
5.3.1).

3a ja ynpaxHsiBa €IHOTO WIHM JAPYTOTO IMPaBOMOIIKE 3a KOHTPOJI, MPEABUACHU B JIOTOBOPA,
EBponeickusaT MmapjaMeHT JelCTBa C MHO3MHCTBO OT CBHCTaBJISBAIMTE IO YJICHOBE, a
CpBeThT — C KBaNU(UIMPAHO MHO3UHCTBO, B ChOTBETCTBHUE ¢ wieH 290, maparpad 2, BTopa
allnHes.

5.2. IIpaBo Ha oTTerJIsAHE

HpaBOTO Ha OTTErJsgHe OH MOIJIO IMO-KOHKPETHO Ja C€ H3IO0JI3Ba B CIy4YauTC, B KOHUTO
3aKOHOAATCJIAT JKCJIaC Oa pasnojiara ¢ Bb3MOXHOCTTA Oa CU BB3BbPHC, BbB BCCKU CIHH
MOMCHT, IIpaBOMOIIUATA, KOUTO € MPEAOCTAaBUII Ha KOMI/ICI/IHTa, 3a Ja B3€MC€ I1OJ BHHUMAaHHC
HOBH 06CTO$ITCJICTB8., KOHUTO OIlpaBAaBaT 3aKOHOAATCIIHA HAMCCa.

BG



BG

3aKOoHOJATENAT MOKE CHILO Ja MOUCKA Jia pasnoara ¢ IpaBo Ha OTTEIJIIHE, KOraTo CUMTa, ue
€ M3JIUIITHO WM HeYIOOHO Jla pasmosara ¢ MpaBo Ha Bb3paxkeHHe. TakbB KOHKPETHO OW OUI
ciy4dasTt, korato Komucusara tpsOBa 1a nmpuema JejerupaHd akToBe, KaTo ce choOpassiBa ¢
BpPEMEBU M3MCKBAHUS, HECHBMECTHUMH C YIPAKHSBAHETO HA MPABO HAa Bb3paKCHHE OT CTpaHa
Ha 3akoHojarens. [lopagu HEBB3MOXKHOCTTA Ja YMNpPa)XKHsSBA KOHTPOJ BBPXY BCEKH OT
MpUEMaHUTE aKTOBE, MPEIBU] TAXHATA YECTOTa, 3aKOHOAATENAT Ie 3abpKH OO KOHTPOI
BBPXY JI€JETHPAHETO Ha IPAaBOMOLINE TOCPEICTBOM MIPABOTO Ha OTTETJISHE.

Koraro 6b1e npeaBuaeHo OT 3aKOHOAATETHUS aKT, YIIPaXKHABAHETO Ha MPABOTO HA OTTETIISHE
cjelBa Ja c€ ChI'BTCTBA OT 3aJb/DKECHUE 3a MOTHBUpPAHE W Jla C€ MpeIiecTBa OT 0OMEH Ha
uH(poOpMals MEXAY WHCTUTYUUUTE. bu OHII0O yMECTHO ChUIO Ja C€ MPEABUIAT MpPaBHUTE
MOCJICAUIIH OT TOBA.

YMecTHO OM OWJI0 MHCTUTYLMATA, KOSITO Kelae JAa OTTeru noBepuero cu B Komucusra, na
W3JI0KU MPUIHHATE 3a ToBa. [lom3ara ot ToBa Ou Owiia nBoiHa. [IppBO, TOBA IIIe TTO3BOJIM HA
WHCTUTYIIUATA, KOSITO HE YIPaKHSIBA MIPABOTO HA OTTEIJISHE, J1a pa3doepe MPUIUHUTE, TOPaIH
KOHUTO I[pyraTa I/IHCTI/ITYIII/ISI c pennzma 1a U3MCHU eI[HOCTpaHHO OCHOBHHUS AKT. OCBGH TOBa
M0 TO3M HAYMH HM3MOJI3BAHETO HAa OTTEIJITHETO IIe MMa MPEBAHTUBHO JICHCTBHUE: W3JIarailKu
MOTHUBHUTE 3a CBOCTO pemeHHe, EBpOHeﬁCKHﬁT HapJ'IaMCHT NN C’I)BGT’BT 1€ 1Imoco4u sICHO Ha
Komucusita kKakBo Ts clie/[Ba Ja MpaBy WX Ja HE MIPaBH, 3a Jia ce M30CTrHAT APYTH OTTETIITHUS
B OBJEIIE.

HNHcTuTynusaTa, KosITo Bh3HaMepsiBa Ja HaIlpaBy OTTETJISIHE, CJIC/IBA J1a YBEIOMH 3a TOBA CBOE
HaMepeHHe HEC caMoO KOMI/ICI/ISITa, HO U I/IHCTI/ITyI_II/ISITa, KOsATO HE ynpaxcH;IBa HpaBOTO Ha
oTrrerisHe. ToBa IMe HampaBW BB3MOXXKHO YCTAaHOBSIBAHETO HA MEKIYHMHCTHUTYIHOHAJICH
JIMAJIoT, Mpeayu a Obae B3eTo pelieHue 3a orreryisine. OcBeH ToBa Ou OUIIO 1enechoOpa3zHo
WHCTUTYIUATA, KOSITO TTOEMa MHUIIMATUBATA 32 OTTETJISTHETO, Ja IOCOYBA SICHO JICJICTUPAHUTE
HpaBOMOH_[I/ISI, YUCTO OTTCIJIIHE CE€ HCKaA. TpHGBa oa ce HpC,Z[BI/IIII/I XHUIIOTE3aTa, HpI/I KOSITO
EBponeiickusat mnapiaameHT wikd CbBETHT TMpeABMXAAa Ja OTTENIM CaMO 4YacT OT
MpaBOMOIIMSTA, KOUTO ca nenerupanu Ha Komucusita. C apyru nymu, cieiBa na Obnae
BB3MOXKHO ,,9aCTHYHO OTTETJITHE .

Ha mocnenHo MsCTO, MOCHEIUITUTE OT OTTETIISTHETO ClIe[Ba J1a OBbAaT U3PUYHO NPEIBUICHH B
OCHOBHHS akT. [1o TO3M HaUYMH MOXE Ja C€ YTOUHH, Y€ PEIICHUETO 3a OTTEIVISTHE MTPEKpaTsIBa
JIEJIETUPAHETO HA MPABOMOILLIHKE, KaTO MOCOYBA U3PUYHO ACIETUPAHUTE MPABOMOILMS, KOUTO
C€ OTTETJIST, HO Y€ HE 3acsra JEIETUPAHUTE aKTOBE, KOUTO BEYE Ca B CHJIA.

5.3. IIpaBo Ha Bb3pakeHue

KoraTto Obae mpenBusieHO ChC 3aKOHOMATEITHHUS aKT, MPaBOTO Ha BB3paXKEHHE Cle/Ba Ja
OTFOBapH Ha OHpGZ[GJIeHI/I HpOI_IeCyaJIHI/I N3UCKBAaHUSL. CJIC,Z[ KaTto HpI/IeMe ;[enernpaH aKT,
KomucusTa 1me yBegomMu 3a TOBa 3aKOHOJATENl — €AHOBPEMEHHO EBporneickus napiamMeHT
u CbBeTa, KOraTo OCHOBHHST aKT C€ MpHeMa 1Mo OOMKHOBEHATa 3aKOHOAATETHa MpPOIEeaypa.
OT TO3M MOMEHT TPaBOTO Ha BB3PAKEHHUE 1€ CE 3aJeicTBa W Ie (PYHKIIMOHUpPA KaTo
oTjJaraTciiHo yC.IIOBI/ICZ BJIM3AHCTO B CHJIA Ha nenernpaHHﬁ aKT, HpI/IeT oT KOMI/ICI/I}ITa, e
ObJIe CTIPSIHO 33 CPOK, OMPE/IEICH OT 3aKOHOIATEITHUS aKT, 0 BpeMe Ha KOMTO 3aKOHOIATENSAT
1€ ¥Ma IpaBo Ja Bb3pasu.

Ocsen ToBa Komucusra 1€ B3EME BCHUYKU HCO6XO,I[I/IMI/I MCPKH, TaKa 4€ ACTICTUPAHUTE aKTOBEC
Ja Ccc HyGHHKyBaT BC€aHara Ccjica NpueMaHCTO UM.
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5.3.1. Cpokose

CpokbT, ¢ KOUTO IIe pasmoriara 3aKOHOAATENT, 3a J1a pa3riea JeJerupaHus akT, e Obae
OTIpeJieJIeH B OCHOBHHMSI aKT. 3aKOHOAATENAT Iie Ob/ie CBOOOJIEH Aa OMpeaeis BPEMETO, OT
KOETO CMsTa, 4e IIe Ce HyXJae 3a BCEKU OT/AeieH ciydail. Komucusta cunra obaye, de ¢
YMECTHO Ja ce u30srBa (DUKCHpPAHETO HA CHBCEM pAa3IMYHH BPEMEBH OTPAHUYCHHS B
pasnuyHHuTe cepr, OCBEH aKO TOBa HE CE OINPaBlaBa W3IS0 MPEABHL CIICIIHUS XapaKkTep Ha
MEPKHUTE, KOUTO CJIe/IBa Ja CE MpeanpueMaT — HEOOXOJAMMOCT Aa ce (UKCHpAT ChKPAaTeHU
CPOKOBE, MJIM, 00paTHO, IOPaIy U3KIIIOYUTEIHATA CIIOKHOCT Ha aKToBeTe, Kouto Komucusra
HOCH OTIOBOPHOCTTa Ja MpueMa — HEOOXOIWMOCT OT YyAB/DKaBaHE HAa BpPEMETO 3a
pasriexIaHe.

CpoKbT 3a MpeacTaBsIHEe Ha BB3PAXKEHUS 3allouBa Jla TeYe OT MOMEHTa, B KoiTo Komucusita
W3MpaTH JIeJIeTUPAHUsI aKT, IPUET Ha BCUUKHU odunnamau e3uru Ha Chro3a.

Harpynanusar ¢ IIIIPK omur coum, 4ye TpUMECEHYHMAT CpPOK, NMPEABHUJEH IOHACTOAIIEM 32
yIpaXHsBaHE Ha IPaBOTO HA BB3PAKEHHE, € MO-ABIBI OT HEOOXOJUMOTO TOTOJKOBA,
nokonkoTo IlapmamenTsT M CbBBETHT UECTO YyCHSABAaT Ja YCTAaHOBAT MO-OBbp30 Jaiu
BBIPOCHUAT aKT BEPOSATHO IIE MOPOAM TPYAHOCTH. B moBeueTo ciaydau Mo TO3M HAYUH
TPUMECEUHUSAT CPOK CE MPEBPbILAa B OOMKHOBEH IPOLIECyalleH CPOK, KOMTO 3a0aBs BIM3aHETO
Ha aKTa B cwiia 0e3 peaiHa 100aBeHa CTOMHOCT.

ITopanu ToBa KomucusTa mpeamnodyura cUcTema, CIOpel KOSATO CPOKBT 3a MPEACTaBSIHE Ha
BB3paKEHHsI CE€ OMpeAess Ha Ba Mecela — MPOJBJIKUTEIHOCT, KOSTO 00aye aBTOMAaTUYHO
ce IpoAb/DKaBa C €IMH Mecell 1o MHMIMatuBa Ha EBpomelickus napinameHT win CbBerta.
To3n MexaHu3bM clie10BaTEIHO MO3BOJISABA J1a C€ MOA00pH epUKACHOCTTA HA MPOLEAYpPUTE,
0e3 ma ce mocraBsd MOJA CbMHEHHME NPUHLUIBT 3a OOII CPOK OT TpH Meceua. B ocobenu
cllydyau, KOraTo CIJIOXKHOCTTa WIM IOBEPUTEIHMAT XapaKTep Ha BBIPOCUTE, 33 KOMTO Ha
Komucusra e penerupaHo mpaBOMOIIHE, MpeanojiaraT, ye¢ CpoKbT OT JBa Mecera Ou Oui
HE0CTaThueH, 3a /1a N03BoJM Ha EBponelickus napiaaMeHT 1 Ha CbBeTa J1a YIIPaKHAT CBOUTE
MpeporaTuBU, MOXKe Ja ObJIe YMECTHO Jla ce PeABHIM (PUKCHpaH CPOK OT TPU Mecela.

OcBeH TOBa TpsAOBa Na ce€ MPEABUIM BB3MOKHOCTTA JBETE WHCTUTYIIMU Ja pemar Ja
yBenomsaT Komucusita, ue HIMa Ja MPEACTABAT Bb3paKEHUS CPEILy JEJIerupaHus akT, OIle
Mpeau J1a € U3TEKBJI 3aKOHOBUST CPOK, IO TO3M HAYHMH IMMO3BOJIABAiKA He3a0aBHO BIM3aHE Ha
aKTa B CHJA.

OueBUAHO €, Y€ TO3M CTaHJIApTEH MOAXOJA HsAMAa Ja € MOAXOAAL] 3a BCUYKM chepu Ha
neiicteue. Hsxou monmtuku Hanmarat Komucusara na gelicTBa MHOTO OBp30, JOpU KOTaro
CllydasT He € creleH. B Te3u ciryuan 3akoHoJaTessT Ou MOrsil a ObJie IOKaHEH Aa HaMalu
3HAQYUTEIIHO NMPOABIDKUTEIHOCTTAa HA CPOKA 32 KOHTPOJ, a JOPU U J1a HE I'0 IPUIIOKH, aKO
pasnojara OT JIpyra cTpaHa ¢ IpaBo Ha OTTEIJIsIHE (BX. O-Tope, Touka 5.2).

5.3.2. OcHosanus

Unen 290 ot IPEC He n3bposiBa OCHOBAHUATA, HA KOUTO MOXKE Ja ce 0a3upa 3aKOHOATEIIAT,
3a J1a Bb3pa3u CpeIly JeJIeTUpaH akT. 3aToBa MPaBOTO 3a MPEACTaBIHE Ha Bh3PaXKEHUs, KOETO
MpEACTAaBIsIBA 33 3aKOHOJATeNs KOHTPOJ ,,I0 OoOmus pea’ BbpPXYy JeJNeTHpPaHETO Ha
MPaBOMOILIKE, 110 NPUHIMII CIEABA JAa C€ OTHACA A0 AUCKPEMOHHATa BiIacT Ha EBponenckus
napiaameHT U CbBerTa.
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[Ipn Bce TOBa MHCTUTYLHATA, KOSTO MPEACTaBsS Bb3pakKCHHUE, CJIEIBA 1A II0COYM IMPUYNHUTE
3a TOBa CBOE penlieHHe. Te3n OCHOBaHUSA Cle/iBa 1a Ce U3JI0KaT B penieHneTo Ha CbBeTa Win
B pe3onrouusata Ha EBporelickus mapiaMeHT, KOATO (opmanu3upa TEXHUTE BB3PaKEHHUS.
Ta3u npaktuka me nonpeun Ha KomwucuaAra na npoabinku fa JEHCTBa 110 HayMH, KOMTO €
noBen 0 ToBa EBponeiickusaT mapnaMeHT uiau CbBETHT Ja MPEACTaBU Bb3paKEHUS. AKO
HalpyuMep HWHCTUTYLUATA, NPEICTaBWIA BB3paXKEHUs, IocouHu sicHo, 4e Kommcuara e
MpEeBUIINMIA [PaBOMOIIMETO, KOETO M € JenerupaHo, Komucusta me Moxe npu
HE00XO0IMMOCT J1a U3M0JI3Ba 3aKOHOAATEITHUTE CPE/ICTRA.

5.3.3.  Hocneouyu om 8v3pasicenuemo

Jlenerupan akT, cpelyy KoiuTo EBponeiickusaT napiaMeHT Ui CbBETHT € Bb3pa3uil, HE MOXKE
na Bie3e B cuina. Komucusra pasnonara ¢ Bb3MOXKHOCTTA J1a IPUEME HOB JIEJIETHPaH aKT, IIPH
HE00XOIMMOCT M3MEHEH, 3a Jia B3eMe I0J BHUMaHHE NPEACTaBCHUTE Bb3PAXKECHUSA, WIH Ja
BHECE 3aKOHOJATEIHO MpPEUIOKEHUE CBITIACHO JIOTOBOPUTE IIpU  XUIOTE3aTa, 4Ye
BB3PAKEHUATA CE OCHOBABAT Ha IPEBMIIABaHE Ha JEJIETMPaHUTE MpaBoMoIus. Be3MoXHO €
CBILO J1a ce JlomycHe, ue Komucusra BpoO1ie ce 0TKa3Ba Jia AelcTBa.

5.3.4.  Ilpoyedypa no cnewnocm

Komucusita cuura, 4e mpu ONpENEsIeHH XHUIOTE3W NMPUEMAHETO M BIU3aHETO B CHJIa Ha
NeJIeTUpaH aKT, 3a KOMTO ce Mmpuiara MpaBOTO Ha Bb3paK€HHE, Morar ja ObJaT 0coOeHO
cnemHu. Taka BbB BUXbpa Ha (puHaHCcOBaTa Kpu3a mpe3 eceHra Ha 2008 r. 6e HE0OX0IUMO
BB3MOXKHO Hal-OBP30 Ja C€ M3MEHST HAKOW cuyeToBojgHHU mpaBwia. Cpokosere Ha IIITPK,
KOSITO Ce MpHJiaraiie B TO3W Cly4aid, TpsOBalle 4yBCTBUTEIHO Ja C€ ChKpATAT, 3a Ja MOraT
MEpKUTE J1a ObJaT MPUETH U MPHIIOKEHN Bh3MOXKHO Hail-0bp30.

OOn4aifHOTO ympaXHsBaHE Ha MPAaBOTO Ha BB3PaKEHHE CJIEJOBATEIHO MOXKE /1a Ce OKaXe
HEChbBMECTHMO ChC CIIEHIHOCTTAa HAa CHUTyalusTa, 3a KosATO craBa Bbhopoc. [lopaau ToBa
KoMucusita cuuta, 4e € OT CHILECTBEHO 3HAYEHHUE Ja C€ BbBEJE MPOLEaypa MO CIELHOCT,
YHETO MU3I0JI3BAHE /1a CE ONPEAEIIH OT 3aKOHOIATEIs.

CrpuiecTByBaT HAKOJIKO HAUMHA 3a OpPraHU3MpaHe Ha Takasa npouenypa. EAMHUAT oT TaX € na
ce ChbKpaTH O a0CONIOTHUS MHUHMMYM MPOJIBJKMTEIHOCTTA Ha CpOKa 3a NpEACTaBsSHE Ha
Bb3paxeHus. 1lo To3M HauWH, O HAJIOXKWUTEIHW CHEIIHM NMPUYMHHM, npuer or Komwucusra
JICJIETUPaH aKT MO)KE€ HalpuMep Ja BJE3€ B CHWJIA OCEM JHHU CJeJ H3MPAIaHeTO My Ha
EBpornelickusa napnament u Ha CwBeta. To3u nmoaxon uMa npeauMCTBOTO, Y€ € MPOCT U HE
M3MEHs TpaJuLMOHHATA IIpolecyaiHa Bepura. Ilpu Bce ToBa o0ade TOil puCKyBa Ja HalpaBH
WJIIO30PHO MPAaBOTO HA BB3PaKCHHUE HA 3aKOHOJATENA, HA KOTOTO 1€ My € MHOI'O TPYJIHO Ja
IIPEICTaBU BB3PaKEHUA 3a TOJIKOBA KPATKO BPEME.

[Topamu ToBa Komucusra Ou rickana aa ce mpeanodere Apyr MOAXO0/, KOWTO M MO3BOJIsABA /1a
rpueMa, Ja MPUBEXK/a B ACHCTBUE W Ja Mpujara He3a0aBHO JIEJIETHPaH aKT, 32 KOUTO obaue
MPOIbJKABA J1a C€ MpUiiara MpaBoTO Ha BB3pakeHUe. T03W akT 1mie ce cholIlaBa He3abaBHO
Ha 3aKOHOJATeNid M IIe ce mpuiara, qokaro EBpomneickusT napiameHT uid CbBETHT HE
MPEJICTaBU Bb3PAXKEHUE B CPOK, KOWTO MOKE J1a CE ONPEIENH Ha LIECT CEAMULIM. B cirydaii ue
ObJIaT MPEACTABEHU BB3PAKEHUS, JCICTUPAHUAT aKT CIIUpa Ja Ce Mmpujara.
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6. 3AKJTIOYEHUE

HacrosmoTo cho0uienre B3eMa 1o BHUMaHUe IpeBapuTeTHUTE KOHTAKTU ChC CITYKOUTE Ha
EBpormelickus mnapiamMeHT M JAMCKyCUUTE, HpoBedeHHM cbc CbBeTa Mpe3 CeAMUIMNTE,
IpeIIecTBall HEroBoTo MpueMaHe. Komucusara e Ha MHEHHE, Y€ HAaCTOALIOTO ChOOIIEHUE
i€ II03BOJIM HAa TPUTE HWHCTUTYLUUH Ja OPraHu3upaT BB3MOXKHO HAl-XapMOHUYHO
JieJIErMpaHusATa Ha IPaBOMOLIMS, IPEAOCTABEHHU ChIVIACHO WieH 290 oT HOBUSI IOTOBOP.

B cnorBeTcTBHE C HU3Pa3sCHUTC B TOBa CT)O6HI€HI/I€ nacu Komucusara momecTtBa Karo
MIPUIIOKCHUC HAKOJIKO MOJACJIAa Ha YJICHOBC 34 6T>,H6H_[I/ITC 3aKOHOAAaTCIIHU aKTOBC, KOUTO 1IIC H
IpeaoCTaBAT MPaBOTO Ja MpUucMa JCJICrupaH aKTOBE.
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HPUJIOKXKEHUE

Moneau

Te3n momenu ycTaHOBSIBAT CTaHAapTHa (HOPMYJIHPOBKA 3a YJICHOBETE HAa OCHOBEH aKT, B
KOWTO 3aKOHOAATENAT OMpE/es TPaHUIUTe Ha JETErUpaHeTo Ha MPaBOMOIIKME U YCIOBUATA,
P KOUTO JEJETHPAHETO CE€ OCBIIECTBSIBA. 1€3M MOJENIM HE C€ OTHAcIT J0 CaMHTe
nenerupann aktoBe. Komucusita obaue OM ucKana J1a pa3siCHU OTcera, 4ye JIeJeTMpaHuTe
aKTOBE IIE CHIBPKAT CHeNU(DUIHH CHOOpPAKEHUS, KOUTO OOSICHSBAT 3all0 TE3M aKTOBE CE
ch3faBart. JlejgernpaHuTe akToBE Il C€ MPUIPYKaBaT ChIIO OT OOSICHUTEIIEH MEMOPAaHIYM, B
KOHMTO MO-1T0IpOOHO IIIe ce ChABPIKAT OCHOBAHUATA 32 aKTa M WHGOpMAIHS 32 U3BBPIICHATA
ot KoMucusita moarorsutenta padora, KOraro ToBa € yMeCTHO.

Cvobpadicenue
Komucusara crieaBa na pasmojiara ¢ TpPaBOMOIIMETO Ja TMpUEMa JCNICTMPaHd aKTOBE B
CBHOTBETCTBHUE ¢ WieH 290 oT 1oroBoOpa 110 ce OTHACK [0 |...].

Ynernose, Koumo deﬂezupam npasomowus

(Enna unu noBedye pasnopendou aenerupar rnpaBomolnus Ha Komucusra B OCHOBHUS akT. Te3un
pasnopendu yCTaHOBSABAT IENHUTE, ChIBPKAHUETO U 00XBaTa Ha JIeJCTUPAHUTE MTPABOMOIIUS
Y Ce TI030BaBaT Ha WieH A).

Ynen A

Ynpaosicnaeane na oenecuparemo

1. [IpaBoMommeTo na rnpuemMa JejlerupaHuTe akToBE, YIIOMEHATH B WIECHOBE [nocousa
ce YjleHvm uau 4diaeHoeeme, Koumo deﬂeeupam npaeomomu}z], ce Hpe,I[OCTaB}I Ha
Komucusra 3a

Bapuanm 1
HEOIIPEJIeNIEH CPOK.
Bapuanm 2

cpok oT [X] roguHu ciej BIU3aHETo B cwiia Ha [...]. Komucusara npeacraBs 1okiaj
OTHOCHO JIeJICTHpPAHUTE MPABOMOIIHS Hal-KbCHO [X] Mecella mpeau Kpas Ha Cpoka
ot [X] roguHu. JlemerupaHeTo Ha MPABOMOIIUE C€ IMOJHOBSBA aBTOMATHYHO 3a
CPOKOBE C €JIHAKBa MPOJBIDKUTEIHOCT, OCBEH ako EBpONECHCKHST mapiaMeHT WU
C’I)BGT'I)T HE TO OTMEHHU B CHOTBETCTBUE ¢ WieH b.

2. Bennara mom npueme nenerupad  akT, KomucusaTa yBeIOMsBa 3a HETO
enHoBpeMeHHO EBponeiickus napiaameHT u CbBera.
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[IpenocraBenoro Ha Komucusita mpaBomomiye Aa mpueMa JeJerdpaHd akTOBE Ce
MOAYMHSIBA Ha ycioBHsATa, onpeneneHu B uneHoBe [Bb] [u] [B]. [Koraro toBa ce
Hajara 1o HaJOKUTEJTHU CIEITHU MPUYKHHU, ce Tipuiiara wieH [']'.

Ynen b

Ommeensue na deﬂezupanemo

JlenerupaHeTo Ha NPaBOMOILME, IOCOYEHO B YJICHOBE [nocousa ce uienvm uiu
ujeHogeme, KOUMO Oene2upam HnpaeoMowus], Moxe naa ObAe OTTErJIeHO OT
EBpomnelickus napnament win CbBera.

I/IHCTI/ITYI_II/ISITH., 3all0YHaJIa BBTPCIIHA HponeaAypa, 3a Ja B3EMC PCHICHUC NaJIM Oa
OTTCIIM ACJICTUPAHCTO Ha IMIpaBOMOIIMC, YBCAOMABA ApYyIUsad 3aKOHOOATCI U
Komucusara Hali-KbCHO CANH MECCH IpeAu Oa B3EMC OKOHYATCIIHO PCHICHUC, KATO
IIoco4Ba ACJIICTUPAHUTEC IIPpaBOMOIIHA, IT0 OTHOIICHUC HA KOUTO MOXKE 1a CC U3BBbPIIN
OTTCIJISIHC, KAKTO U IIPUYIUHUTC 34 HETO.

Pemrenuero 3a oTTerNIsHE NMpeKpaTsBa ACIETUPAHETO HA IOCOUYCHHUTE B TOBA PEIICHUE
npaBomorus. To mopaxkaa AeiicTBre He3a0aBHO WM HA TO-KbCHA JlaTa, TOCOYEHA B
Hero. To He 3acsra JAeMCTBUTETHOCTTA Ha JEJETHPaHUTE aKTOBE, KOUTO BEYe ca B
cuna. To ce myb6nukyBa B Oguyuanen eéecmuuk na Eeponetickus cvios.

Ynen B

Bw3pasicenus cpewyy denecupanume akmoge
EBpomneiickusat napiameHT 1 ChbBETHT MOTAT J1a Bb3Pa3sT CPEILy JAeIECrupaHus aKT
Bapuanm 1

B CPOK OT JIBa Mecella, CYUNTaHO OT JaraTa Ha yBepomiieHuero. [lo mHuimaTuBa Ha
EBpomnelickus napiaMeHT win Ha CbhBETa TO3U CPOK C€ YIBJIKABA C €IUH MECEII.

Bapuanm 2
B CPOK OT TPHU MECELa, CYUTAHO OT JlaTaTa Ha yBEAOMIICHUETO.

AKO TpW U3TUYAHETO HA TO3M CPOK HUTO EBpOmENCKusAT napiaMeHT, HUTO ChbBETHT
HE € BBb3pa3suil cpelly JeJIeTHMpaHus akT WIKA ako Mpeau Tasu Aara u EBponenckusT
napiaMeHT, 1 ChBeTHT ca yBeqoMuian Komucusra 3a pelieHueTo cu Jja He U3JIM3aT C
BB3PAKCHUA, ACICTUPAHUAT AKT BJIM3a B CUJIa HA AaTaTa, MPCABHUICHA B HCTOBUTC
pasmnopenou.

Ta3u mocnexna ¢pasza ce BbBEXKIa SAMHCTBEHO B OCHOBHHUTE aKTOBE, KOUTO MPEIBIKIAT MPOIEAypa MO
CIIEIITHOCT.
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Axo EpponeiickusaT napiameHT Wi CbBETHT BB3pasAT Cpelly JEIEeTUpaHus axT,
MOCJICIHUAT HE BIIM3a B cWiIa. IHCTUTYIMATA, KOSITO MPEACTABS Bb3PaXKEHUs CPELLy
JIeJIETUPAHUs aKT, I0COYBA MPUYMHUTE CU 32 TOBA.

Ynen I’

Ipoyedypa no cnewnocm®

Jlenerupan akT, NpHET CBIVIACHO IpoleaypaTa IO CIHEIIHOCT, BJIM3a B CHIIA
He3a0aBHO M ce Ipuiara, JoKaro He ObAe MPeICTaBeHO Bb3PaKEHHE CBITIACHO
naparpa¢ 2. B yBemomnenuero 3a akta 10 EBpormeiickus mapmament u ChBeTa ce
MI0COYBAT MPUYMHUTE, IOPAIU KOUTO € U3M0I3BaHa MpoLeaypaTa 1o CIEeIIHOCT.

EBpornelickusar napnameHT 1 CbBETHT MOTaT B CPOK OT [LIECT CEIMHULIHU |, CUUTAHO OT
JaTaTa Ha YBEIOMIIEHHETO, J1a Bb3pa3sT Cpelly Jelerupanus akT. B To3u ciyuait
aKkTBhT cnupa ja ce npuiara. MHCTUTyLHATa, KOATO MPEACTaBs Bb3PaXKEHUs CPELry
JieNIeTupaHus akT, T0OCOYBAa MPUYMHHUTE 3a TOBA.

Paznopenbure, KouTo mpenpamar KbM TO3U WIEH, IOCOYBAT SCHO ,,HAIOKUTEIHUTE CIICIITHA IPUIUHA".
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