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FORORD TILL ANDRA UTGAVAN

I mer 4n tio ar har den Gemensamma praktiska handledningen visat sig vara ett
virdefullt hjalpmedel for att de rittsakter som utfirdas av Europaparlamentet,
ridet och kommissionen ska bli tydligt och exakt utformade. De principer som
anges i handledningen utgor referenspunkeer for de tre institutionerna i friga om

lagstiftningsteknik.

Sedan den forsta utgavan av handledningen publicerades ar 2000 har emellertid
talrika dndringar gjorts i det som nu 4r unionslagstiftningen. Det var nédvin-
digt att i en samlad utgava konsolidera de particlla uppdateringar som redan
fanns tillgangliga i nitversionen och de anpassningar som infordes genom Liss-
abonfordraget (*).

Dennautgavahar ocksa forenklatsivissaavseenden och beaktar de senaste dndringarna.
Ytterligare utvecklingar dr ocksa att vinta och dessa kommer att behéva integreras
i handledningen av Reflexionsgruppen for lagstiftningsteknik (2), som ansvarar
for att den halls aktuell.

Den Gemensamma praktiska handledningen tillhandahéller en grund med allménna
redaktionella principer. Varje institution anvinder handledningen tillsammans
med andra hjilpmedel som innehéller specifika standardformuleringar och
detaljerade tillimpningsregler.

Detirvar 6nskan att den uppdaterade och anpassade handledningen fortsittningsvis
kommer att bidra till kvaliteten hos unionens rittsakter.

Bryssel den 11 juli 2013.

Fir Europaparlamentets For rédets
réttstjinst Juridiska avdelning

Christian PENNERA Hubert LEGAL

Juridisk radgivare Juridisk radgivare

For kommissionens
rittstjanst
Luis ROMERO REQUENA
Generaldirektor

(") 1 denna utgdva har lydelsen av de gemensamma riktlinjer som antogs genom det Interinsti-
tutionella avtalet 1998 (se forordet till forsta utgavan) och som inleder handbokens under-
avdelningar anpassats for att spegla denna utveckling.

() Reflexionsgruppen bildades ar 2010 for att underldtta samarbetet mellan de tre institu-
tionerna i fragor som ror lagstiftningsteknik.
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FORORD TILL FORSTA UTGAVAN

For att gemenskapslagstiftningen ska bli littare att forsta och kunna genomforas

korreke dr det viktigt att den redaktionella kvaliteten ar god. Medborgarna
och de ckonomiska aktorerna maste kunna fi kinnedom om de rittigheter
och skyldigheter de har enligt gemenskapslagstiftningen. De nationella
domstolarna méste kunna se till att dessa rittigheter och skyldigheter iaketas.
Gemenskapslagstiftningen maste, nar sé krévs, pa ett korrekt sitt kunna inforlivas
inom foreskriven tid av medlemsstaterna. Av dessa skil maste den vara formulerad
pa ett klart, otvetydigt och konsekvent sitt och folja enhetliga principer i friga
om presentation och lagstiftningsteknik.

Alltsedan Europeiska ridet i Edinburgh (1992) har man pa hogsta politiska niva

insett behovet av att forbéttra forfattningsskrivningen, dvs. att skapa klarare och
enklare texter som foljer grundliggande principer for utformning av lagtexter.
Radet och kommissionen har vidtagit vissa dtgiarder for att ticka detta behov (3).
Genom férklaring nr 39 om gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet,
som bifogades Amsterdamfordragets slutakt understroks detta behov yteerligare.
Som en f6ljd av denna forklaring har de tre institutioner som deltar iantagandet av
gemenskapsrittsakter, dvs. Europaparlamentet, radet och kommissionen, genom
det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 (*) beslutat om rikelinjer
for att forbattra den redaktionella kvaliteten pa gemenskapslagstiftningen.

Denna handledning, som utarbetats av de tre rittstjansterna i enlighet med det

interinstitutionella avtalet, syftar till att utveckla innehéllet i och precisera
betydelsen av dessa rikdlinjer genom att kommentera och illustrera dem med
exempel. Handledningen 4r avsedd som ett hjdlpmedel for alla som deltar i
utformningen av de vanligaste formerna av gemenskapsrittsakter. Den ska ocksd
tjana som inspirationskalla for varje rittsake som utarbetas inom institutionerna,
oavsett om det sker inom ramen for gemenskapsfordragen eller inom ramen for
de avdelningar i Fordraget om Europeiska unionen som avser den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och polissamarbete samt straffrattsligt samarbete.

Den gemensamma praktiska handledningen kan ocksi med fordel anvindas

(°)

(“)

tillsammans med andra mer specifika verktyg, nirmare bestimt Handbok for
utformningav rittsakter i Europeiska unionens rad, Regler for lagstiftningsteknik
att anviandas inom kommissionen, Publikationshandboken, som publiceras
av Europeiska unionens publikationsbyrd, eller LegisWrite. Det ar dessutom

Radet: Resolution av den 8 juni 1993 om gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet
(EGT C 166, 17.6.1993, 5. 1).
Kommissionen: Riktlinjer for lagstiftningspolitiken, SEK(95) 2255/7, 18.1.1996.

Interinstitutionellt avtal av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer fér gemen-
skapslagstiftningens redaktionella kvalitet (EGT C 73, 17.3.1999, s. 1).



alltid av virde, och ofta nodvindigt, att ta del av de relevanta bestimmelserna i
fordragen och i de viktiga grundliggande rittsakeer dir olika omriden regleras.

De tre institutionernas avdelningar uppmanas att anvinda handledningen och
komma med synpunkter. Sidana kan limnas tll den interinstitutionella
arbetsgruppen for redaktionell kvalitet, som kommer att ansvara for l6pande
uppdatering.

De tre rittstjinsterna hoppas att handledningen kommer att tjina som hjilpmedel
for alla som, i vilken egenskap det vara ma, utarbetar bindande rittsakter inom
institutionerna. P4 sd sitt kan alla samarbeta f6r att kunna forse medborgarna i
Europeiska unionen med lagtexter som klart visar vilka mél Europeiska unionen
har och vilka atgirder den vidtar f6r att uppna dessa.

Bryssel, den 16 mars 2000.

For Europaparlamentets For rvddets
rattstjinst Jjuridiska avdelning
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
Juridisk radgivare Juridisk radgivare
For kommissionens
vattstjanst

Jean-Louis DEWOST
Generaldirektor



Allmanna principer

(riktlinjer 1 till 6)
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UNIONENS RATTSAKTER SKA UTFORMAS TYDLIGT,

ENKELT OCH EXAKT (*).

1.1 En rattsakt ska utformas
> tydligt, s att den &r latt att forsta och utan tvetydigheter,
> enkelt, sa att den &r koncis och saknar éverflédiga inslag,
> exakt, sa att den inte limnar ndgon tveksamhet hos lisaren.

1.2 Denna princip foljer av sunt fornuft men ar ocksa ett uttryck for
allmanna rattsprinciper, t.ex.

> principen om likhet infor lagen, satillvida att lagen bor vara
tillganglig och begriplig for alla,

> principen om rattssakerhet, dvs. att det ska vara mojligt att
forutse hur lagen kommer att tilldmpas.

1.2.1 Principen &r sarskilt viktig fér unionens rattsakter, som maste
inpassas i ett system som inte bara ar komplext, utan dessutom
mangkulturellt och flersprakigt (se riktlinje 5).

1.2.2 Tva mal efterstriavas med tillAmpningen av denna princip: dels
att gora akterna begripligare, dels att undvika tvister pa grund
av dalig redaktionell kvalitet.

1.3 Otydliga bestammelser kan komma att tolkas restriktivt av
Europeiska unionens domstol. En "luddig” formulering avsedd
att overbrygga oenighet i samband med férhandlingen om
bestimmelsen i frdga far da ett resultat som &r motsatt det som
efterstravats ().

1.4 Det kan naturligtvis finnas en motsittning mellan kraven pa
enkelhet och precision. Forenkling uppnds ofta pa bekostnad av
precision och vice versa. Det galler i praktiken att finna den jamvikt
som gor att en bestammelse ar tillrackligt precis utan att den blir
alltfor svar att forstd. Denna jamvikt kan variera beroende pa vem
bestammelsen riktar sig till (se riktlinje 3).

Exempel pa en text som inte har funnit denna jamvikt:

(*) 1 den svenska versionen av denna utgava av den Praktiska handledningen har riktlinjernas
lydelse, och texten i dvrigt, anpassats nar sa behovts, sarskilt for att beakta de &ndringar som
inforts genom Lissabonfordraget.

(°) Se domen i méal C-6/98, ARD mot Pro Sieben Media AG, REG 1999, s. 1-7599.



Allmanna principer

"Ett system for obligatorisk markning [av produkten] ska inréttas och
vara obligatoriskt i samtliga medlemsstater fran och med den 1 januari
2000. Detta obligatoriska system utesluter emellertid inte mdojligheten
for en medlemsstat att besluta att systemet endast ska tilldampas valfritt
[pé produkten] for saluhallande i samma medlemsstat.”

1.4.1 For att kunna uttrycka lagstiftningens syfte pa ett enkelt satt
bor man strava efter att anvanda enkla begrepp. | storsta
mojliga utstrackning bor ord som forekommer i vardagligt sprak
anvandas. Tydlighet ska prioriteras framfor stil. Man bor t.ex.
undvika att anvanda synonymer och olika formuleringar for att
uttrycka samma idé.

1.4.2 En grammatiskt korrekt formulering som respekterar reglerna
om interpunktion gor det littare bade att forstd texten pa
originalspraket och att éversitta den till andra sprak (se riktlinje 5).

UNIONSAKTER SKA UTFORMAS MED HANSYN
TILL AKTENS ART OCH SARSKILT TILL OM DEN

AR BINDANDE ELLER EJ (FORORDNING, DIREKTIYV,
BESLUT, REKOMMENDATION ELLER ANNAN AKT) (*).

2.1 De olika rattsakterna har var och en sin standardutformning och
sina standardformuleringar (se riktlinje 15).

2.2 Utformningen bor anpassas till typen av akt.

2.21 Eftersom forordningar ar direkt tillampliga och till alla delar
bindande, bor bestammelserna i dem utformas sa att de som
berors arfullstandigt klara overvilka rattigheter och skyldigheter
som foljer av forordningen. Hanvisningar till formedlande
nationella myndigheter bor darfor undvikas, utom nar akten
foreskriver kompletterande atgiarder frdn medlemsstaternas
sida.

Exempel.

"Varje foretag ska fora ett register (...)"

(*) I den svenska versionen av denna utgava av den Praktiska handledningen har riktlinjernas
lydelse, och texten i dvrigt, anpassats nar sa behovts, sérskilt for att beakta de d&ndringar som
inforts genom Lissabonfordraget.
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2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

Direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Exempel:

"Medlemsstaterna ska se till att varje foretag for ett register [...)"

De bér vidare utformas pa ett mindre detaljerat satt for att ge
medlemsstaterna tillrackligt utrymme for egen beddomning
vid genomforandet. Om bestammelserna ar alltfor detaljerade
och inte ger detta utrymme, ar det battre att anvanda sig av en
forordning an av ett direktiv.

Beslut bor utformas med hansyn till dem de riktar sig till, men
bor i ovrigt i huvudsak fdlja de formella regler om utformning
som galler for allmant tillampliga akter.

Exempel:

"[Medlemsstaten] kan fa finansiellt stod fran unionen for det utbrott
av afrikansk svinpest som bekriftades den (...)"

Rekommendationer bor ha en spraklig utformning som tar
hansyn till bestammelsernas icke-bindande karaktar.

Exempel:

"Medlemsstaterna rekommenderas att [...)

En akt bor ocksd utformas med hansyn till om akten &r bindande
eller ej.

Valet av verb och tempus varierar mellan olika typer av akter och
mellan olika sprak, och dven mellan skilen och artikeldelen (se
riktlinjerna 10 och 12).

| artikeldelen av bindande akter anvinds pa svenska och
engelska "ska” respektive "shall” foljt av infinitiv, medan man
pé franska anvander infinitiv. For samtliga dessa sprak galler att
futurum inte bor anvandas i denna del.

| icke-bindande akter far verbformer i imperativ diaremot inte
anvandas, och inte heller en struktur och en utformning som
alltfor mycket paminner om bindande akter.



Allmanna principer

VID UTFORMNINGEN AV AKTER SKA HANSYN
TAS TILL DE PERSONER SOM AKTERNA RIKTAR
SIG TILL, SA ATT DE PA ETT OTVETYDIGT SATT

KAN FA KUNSKAP OM SINA RATTIGHETER OCH
SKYLDIGHETER, SAMT TILL DEM SOM HAR TILL
UPPGIFT ATT GENOMFORA AKTERNA.

3.1 Rattsakter riktar sig till olika kategorier av adressater, alltifran den
breda allménheten till experter pa olika omraden. Varje kategori har
ratt att forvanta sig att den ska kunna forsta det sprak som anvands.

3.2 Hansyn till de olika kategorier av personer som akterna riktar sig
till bor avspegla sig i utformningen av bade motiveringen och aktens
artikeldel.

3.3 Detta dr ocksd avgérande for hur enkelt det blir att genomfora
rattsakten.

3.4 Utover akternas adressater berérs dven nationella myndigheter pa
olika nivaer, t.ex. tjdnsteman, vetenskapsman och domare. Spraket
i en akt med tekniska foreskrifter som ska tillampas av tjansteman
som &ar experter inom det reglerade omradet bér vara anpassat till
detta.

Exempel pa riktad utformning:
"Artikel 3
Centrumet for analys av sedelfdorfalskningar och databasen for
penningforfalskningar

1. ECBS:s centrum fér analys av sedelférfalskningar (CAC) och
databasen for penningforfalskningar (CCD) ska uppréattas och ledas under
ECB:s tillsyn. Genom etablerandet av CAC ska den tekniska analysen av
och uppgifter om forfalskningar av de eurosedlar som utgivits av ECB och
de nationella centralbankerna centraliseras. Alla relevanta tekniska och
statistiska uppgifter om forfalskning av eurosedlar ska lagras centralt i
CCD.

2. ()

3. Om inget annat foljer av rattsliga restriktioner, ska de nationella
centralbankernatillhandahalla CAC originalen av nya typer av forfalskade
eurosedlar som de innehar for tekniska undersokningar och central
klassificering. Den preliminara bedomningen av huruvida en enskild
forfalskning tillhor en redan klassificerad typ eller en ny kategori ska
utforas av de nationella centralbankerna.”
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BESTAMMELSER I AKTER SKA VARA KORTFATTADE
OCH INNEHALLET SKA VARA SA ENHETLIGT
SOM MOJLIGT. ALLTFOR LANGA ARTIKLAR

OCH MENINGAR, ONODIGT KOMPLICERADE
FORMULERINGAR OCH OVERDRIVET BRUK AV
FORKORTNINGAR BOR UNDVIKAS.

4.1 God lagstiftningsteknik kdnnetecknas av att textens grundprinciper
ar enkelt formulerade. Forklaringar, avsedda att gora texten mer
begriplig for lasaren, kan orsaka tolkningsproblem.

4.2 Texten bor vara enhetlig inom akten.

4.2.1 Det angivna tillampningsomrddet ska respekteras genom
hela akten. Rattigheter och skyldigheter far inte ga utover det
som angivits vara tackt av den berorda akten och inte heller
utstrickas till andra omraden.

4.2.2 Rattigheter och skyldigheter ska vara forenliga med varandra
och far inte vara motstridiga.

4.2.3 En text med begrinsad giltighetstid far inte innehalla
bestammelser av permanent karaktar.

4.3 Akter bor aven vara forenliga med andra unionsakter.

4.3.1 Det ar sarskilt viktigt att undvika att texten overlappar eller
strider mot andra akter inom samma omrade.

4.3.2 Man ska aven undvika att skapa osdkerhet om andra akters
tillamplighet (se dven riktlinje 21).

4.4 En mening bor uttrycka en enda idé, medan en artikel med mer
an en mening ska samla en grupp av idéer som bildar ett logiskt
sammanhang. Texten ska delas upp i 6verskadliga underavdelningar
(se tabell i riktlinje 15) som fdljer argumenteringen, eftersom ett
alltfor kompakt textstycke ar svart att ta till sig bade visuellt och
intellektuellt. Detta far dock inte leda till att meningarna delas upp
pa ett konstlat eller éverdrivet sitt.



4.5

4.5.1

4.5.2

Allmanna principer

Varje artikel ska struktureras s enkelt som maijligt.

Det ar varken nodvandigt av tolkningsskal eller onskvart av
tydlighetsskal, att en och samma artikel tacker en hel aspekt av
det amne som regleras. Det ar battre att behandla den aspekten
i flera artiklar som samlas i ett avsnitt (se riktlinje 15).

Man bor i synnerhet i det inledande skedet av aktens utformning
undvika att ge artiklarna en alltfor komplicerad struktur. Utkast
och forslag till akter dr under hela beslutsforfarandet foremal for
overvaganden och forhandlingar som i de flesta fall leder till tillagg
och preciseringar. Senare dndringar av akten, och det kan blimanga
sadana, blir ocksa svara att fora in i redan dverlastade artiklar.

Exempel pa en text som inte uppfyller dessa krav:

"4. Medlemsstaterna far vidta atgarder for undantag fran punkt 2
nar det galler ndgon av informationssamhallets tjanster om féljande
villkor uppfylls:

a) Atgarderna ska
i) vara nodvandiga av nadgon av foljande anledningar:

- den allmanna ordningen, i synnerhet forebyggande,
utredning, upptéckt och atal av brott, inbegripet skydd
av minderariga och bekdmpning av hets mot personer
pa grund av ras, kén, religion eller nationalitet samt
krankningar av enskilda personers manskliga vardighet,

- skydd av folkhalsan,

- allman sdkerhet, inbegripet skydd av nationell sakerhet
och forsvar,

- skydd av konsumenter, inbegripet investerare,

ii) vidtas med avseende pa nagon av informationssamhéllets
tjanster som ar till forfang for de mal som avses i punktieller
utgor en allvarlig risk for att dessa mal inte uppnas,

iii) vara proportionerliga i forhallande till dessa mal.

b) Innan ifrdgavarande atgarder vidtas och utan att det paverkar
domstolsforfaranden, inbegripet forberedande forhandlingar
och atgérder som vidtas inom ramen fér en brottsutredning, ska
medlemsstaten
- ha uppmanat den medlemsstat som avses i punkt 1 att vidta

atgarder, varpa denna senare medlemsstat inte vidtagit nadgra
atgarder eller endast vidtagit otillrackliga atgarder,

- ha anmalt till kommissionen och till den medlemsstat som
avses i punkt 1 sin avsikt att vidta sddana atgarder.”
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4.6 Det ar ibland lattare att formulera en komplicerad mening an att gora
den syntes som kravs for att astadkomma en klar formulering. En
sadan anstrangning kravs dock for att astadkomma en text som ar latt
att forsta och Latt att dversatta.

4.7 Anvandningen av forkortningar bor anpassas med hansyn till de
mojliga adressaterna. Forkortningarna bor vara kanda av dessa eller
forklaras forsta gangen de anvands, (t.ex.: "Europeiska centralbanken
(ECBJ”; "internationellt bankkontonummer (IBAN)”).

UNDER HELA DET FORFARANDE SOM LEDER FRAM
TILL ATT AKTER ANTAS SKA UTKASTEN UTFORMAS
MED ETT ORDVAL OCH EN MENINGSBYGGNAD SOM
TAR HANSYN TILL ATT UNIONSLAGSTIFTNINGEN

AR FLERSPRAKIG. BEGREPP ELLER TERMINOLOGI
SOM SARSKILT HANFOR SIG TILL ETT NATIONELLT
RATTSSYSTEM SKA ANVANDAS MED
FORSIKTIGHET (*).

5.1 Den som utformar en allmant tillamplig akt bor hela tiden vara
medveten om att texten maste uppfylla kraven i radets férordning
nr 1, som foreskriver att rittsakter ska uppréattas pa alla de officiella
spraken. Detta innebar ytterligare krav jamfort med de krav som
galler vid utformningen av nationella lagtexter.

5.2 For det forsta maste originaltexten vara sarskilt enkel, tydlig och
direkt, eftersom varje onddig komplexitet eller tvetydighet, hur liten
den an ar, kan leda till oriktigheter, bristande precision eller rena
oversattningsfel pa ett eller flera unionssprak.

Skriv séledes inte:
“"Marknadspriserna for produkten X ska vara priserna fritt fabriken,
exklusive inhemska skatter

(*) I den svenska versionen av denna utgava av den Praktiska handledningen har riktlinjernas
lydelse, och texten i 6vrigt, anpassats nar sa behovts, sarskilt for att beakta de &ndringar som
inforts genom Lissabonfordraget.



5.2.1

5.2.2

Allmanna principer

al  for den farska produkten forpackad i block,

b) okade med ett belopp pa Y EUR for att ta hansyn till de
transportkostnader som ar nédvandiga.”

Har &r det béttre att avsta fran en punktuppstéllning och skriva:

“"Marknadspriserna for produkten X ska vara priserna fritt fabriken for
den farska produkten forpackad i block, exklusive inhemska skatter.

Dessa priser ska 6kas med ett belopp pa Y EUR for att ta hansyn till de
transportkostnader som ar nodvandiga.”

Komprimerade eller elliptiska formuleringar bor undvikas. Man
forenklar inte for lasaren genom att i alltfor kortfattade ordalag
formedla ett komplicerat budskap som egentligen fordrar en
forklaring.

Skriv séledes inte:

“"Om produkterna inte dverensstammer med kraven i artikel 5, ska
medlemsstaterna vidta alla de atgarder som behdvs for att begransa
eller forbjuda saluforing av de berdorda produkterna eller for att
sakerstalla att de dras tillbaka fran marknaden, med férbehall for de
pafoljder som medlemsstaterna vidtar i motsatt fall.”

Skriv hellre:
“Om produkterna inte dverensstammer med kraven i artikel 5, ska
medlemsstaterna vidta alla de atgarder som behdvs for att begransa

eller forbjuda saluforing av de berorda produkterna eller for att
sakerstalla att de dras tillbaka fran marknaden.

Medlemsstaterna ska faststalla vilka paféljder som &r tilldmpliga om
ovan ndmnda atgarder for begransning, forbud eller tillbakadragande
inte respekteras.”

Alltfor komplicerade meningar med flera objekt, bisatser eller
inskjutna satser bor ocksa undvikas.

Skriv saledes inte:

"Alla parter i avtalet ska ha tillgang till arbetsresultaten, med
forbehall for att forskningsinstituten far férbehalla sig ratten att
utnyttja resultaten for framtida forskningsprojekt.”

Skriv hellre:
"Alla parter i avtalet ska ha tillgang till arbetsresultaten. Forsk-

ningsinstituten far dock forbehalla sig ratten att utnyttja resultaten
for framtida forskningsprojekt.”
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5.2.3

5.2.4

5.3

5.3.1

5.3.2

5.4

Det grammatiska forhallandet mellan en menings olika satsdelar
maste vara tydligt. Man ska till exempel inte behéva fraga sig om
ett adjektiv hanfor sig till ett eller flera substantiv.

Skriv séledes inte:

(...) allm&nna parker och sjukhus.”

Skriv hellre:

(...) allmé&nna parker och allmanna sjukhus.”

Aven svarbegripligt facksprak, vissa modeord och vissa latinska
uttryck som anvands i en annan betydelse an den allmant
godtagna juridiska betydelsen bor undvikas.

For det andra kan anvandningen av uttryck och formuleringar
- sarskilt juridiska termer - som ar alltfor snavt knutna till ett
visst sprak eller en viss nationell rattsordning oka risken fér
oversattningsproblem.

Den som utarbetar rattsakter ska sarskilt vara medveten om
foljande tva problem.

Vissa uttryck som &r vanligt férekommande pa textens
ursprungssprak kan sakna motsvarighet p& andra unionssprak.
Pa dessa sprak kan sddana uttryck endast dversattas med hjilp
av omskrivningar eller ungefarliga motsvarigheter, vilket leder
till betydelseskillnader mellan olika sprakversioner. Det galler
darfor att sd langt mojligt undvika uttryck som &r alltfor snavt
knutna till ett visst sprak.

Vad galler juridisk terminologi bor man undvika termer som ar
alltfor snavt knutna till en viss nationell rattsordning.

Exempel:
Det i fransk ratt valkanda begreppet “faute” har ingen exakt mot-

svarighet i andra rattssystem (bl.a. i engelsk eller tysk ratt). Det ar
darfor nodvandigt att alltefter situationen i stallet valja termer som

"illégalité”, "manquement” (i férhallande till en skyldighet) etc.,
vilka latt kan dverséttas till de andra spraken: “illegality” respektive
“breach” etc.

Malet ar att akten, i mojligaste man och med hinsyn tagen till
unionsrattens sardrag och terminologi, inte ska uppfattas som
en "oversattning”, i negativ bemarkelse, av. dem som tillampar
och tolkar den i de olika medlemsstaterna (tjansteman, domare,
advokater etc.), utan som en text som féljer en viss lagstiftningsstil.
Texter fulla med frammande ord och ordagrant oversatta uttryck
eller svarbegripligt facksprak ar orsak till en stor del av den kritik
som riktas mot unionsratten, och till att den av manga uppfattas
som frammande.



5.5.1

5.5.2

Allmanna principer

Slutligen &r det pa sin plats med tva i huvudsak praktiska pdpekanden
om sambandet mellan originaltexten och 6versattningarna av denna.

For det férsta maste den som utarbetar en rattsakt se till att
oversattaren omedelbart kan identifiera de kallor som anvands
i originaltexten. Om ett stycke i originaltexten har tagits fran
en befintlig text (fordrag, direktiv, forordning etc.), maste
detta framga klart av texten eller anges separat - vid behov pa
lamplig elektronisk vag. Det finns en risk att dolda citat, dar
kallhdnvisning saknas, oversitts fritt till ett eller flera sprak,
fastan forfattarens avsikt i sjalva verket varit att anvanda den
exakta ordalydelsen i en befintlig bestammelse.

For det andra bor den som utarbetar en rattsakt vara medveten
om att pdpekanden fran éversattarna och, mer generellt, fran alla
avdelningar som dgnar sig at spraklig granskning av texten kan
vara till stor nytta. Granskning av texten ger ur denna synvinkel
ett tillfalle att upptacka fel och oklarheter som kan forekomma i
originaltexten, ocksa nar den har forberetts under langre tid, och
till och med - eller kanske sarskilt - nar utformningen har varit
foremal for lAnga diskussioner mellan flera personer. Forfattaren
kan da uppméarksammas pa de problem som har konstaterats. |
manga fall &r den bista losningen att &ndra i originalet och inte
oversattningen.
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DEN TERMINOLOGI SOM ANVANDS I EN AKT SKA BADE
VARA ENHETLIG INOM AKTEN OCH OVERENSSTAMMA
MED TERMINOLOGIN I ANDRA GALLANDE AKTER,
SARSKILT INOM SAMMA AMNESOMRADE.

SAMMA BEGREPP SKA UTTRYCKAS MED SAMMA ORD
OCH DE SKA, I MOJLIGASTE MAN, INTE AVVIKA FRAN
DEN BETYDELSE SOM DE HAR I ALLMANT, JURIDISKT
ELLER TEKNISKT SPRAKBRUK.

6.1 For att underlatta férstaelsen och tolkningen av en akt maste texten
vara enhetlig. Man kan skilja mellan formell enhetlighet, som
enbart géller de terminologiska aspekterna, och innehallsmissig
enhetlighet i utvidgad bemarkelse som avser hela aktens logiska

uppbyggnad.

Formell enhetlighet

6.2 Terminologisk enhetlighet innebar att samma termer anvands
for att uttrycka samma begrepp och att identiska termer inte bor
anvindas for att uttrycka skilda begrepp. Malet ar att inte orsaka
oklarheter, motsdgelser eller osdkerhet betraffande betydelsen av
ett begrepp. Samma term ska saledes anviandas pd samma satt om
man vill uttrycka samma sak. Om man vill uttrycka nagot annat bor
man valja en annan term.

6.2.1 Dettagallerinte barabestammelserienochsamma akt, inklusive
dess bilagor, utan aven andra akter som har samband med den
aktuella akten, sarskilt genomforandeakter och alla andra
akter inom samma omrade. Generellt sett ska terminologin
overensstamma med den som anvands i gallande lagstiftning.

6.2.2 Termerna ska anvandas i sin vanliga betydelse. Om en term har
olika betydelse i juridiskt respektive vardagligt eller tekniskt
sprakbruk, ska meningen utformas sa att den inte kan missférstas.

6.2.3 For precisionens skull och for att undvika tolkningsproblem, kan
det vara nédvandigt att definiera vissa termer (se riktlinje 14).



Allmanna principer

Innehallsmissig enhetlighet

6.3 Den terminologiska enhetligheten maste ocksd kontrolleras mot
innehallet i sjilva akten. Akten far inte innehalla ndgra motsigelser.

6.4 Definitioner maste féljas genom hela akten. De definierade termerna
maste saledes anvindas enhetligt och termernas innehall far inte
avvika fran de givna definitionerna.



Aktens olika delar

(riktlinjer 7 till 15)
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ALLA AKTER AV ALLMAN GILTIGHET SKA UTFORMAS
ENLIGT EN STANDARDISERAD MALL (TITEL,

INGRESS, ARTIKELDEL OCH, I FOREKOMMANDE FALL,
BILAGOR) (*).

71 "Titeln” ska innehalla uppgifter som gor det méjligt att identifiera
akten. Den kan fdljas av vissa formella uppgifter (hanvisning till
giltigt sprak for akten, eventuell betydelse for EES och administrativt
nummer) som vid behov placeras mellan sjalva titeln och ingressen.

7.2 Med ”ingress” forstds allt som finns mellan titeln och aktens
artikeldel, dvs. beaktandeleden, skadlen och de formella fraserna.

7.3 Med "artikeldel” avses den lagstiftande delen av akten. Den bestar
av artiklar, eventuellt samlade i delar, avdelningar, kapitel och
avsnitt (se tabellen i riktlinje 15), och kan atféljas av bilagor.

Betraffande grundstrukturens olika delar, se de riktlinjer som
sarskilt behandlar dessa.

TITELN TILL EN AKT SKA ANGE AMNET FOR AKTEN SA
KORTFATTAT OCH FULLSTANDIGT SOM MOJLIGT OCH

FAR INTE VILSELEDA LASAREN OM ARTIKELDELENS
INNEHALL. VID BEHOV KAN AKTENS FULLSTANDIGA
TITEL ATFOLJAS AV EN KORTTITEL.

8.1 Aktens titel, dvs. den formulering som valts for att i titeln ge
vissa upplysningar om det huvudsakliga dndamalet med akten,
maste sarskilt ge mojlighet att konstatera vem som berérs (eller
inte berors) av akten. Den maste ge en sa tydlig bild som maojligt
av innehallet i akten. Titeln bér inte tyngas av uppgifter som inte
bidrar till okad tydlighet. | stallet bor man anvanda nyckelord som
ar typiska for olika omraden av unionsratten (jAmfér girna med
systematiken i Registret dver géllande unionslagstiftning som finns i
EUR-Lex, unionens rattsdatabas).

(*) 1 den svenska versionen av denna utgava av den Praktiska handledningen har riktlinjernas
lydelse, och texten i dvrigt, anpassats nar sa behovts, sarskilt for att beakta de &ndringar som
inforts genom Lissabonfordraget.



8.2

8.3

Aktens olika delar

De som utarbetar en rattsakt maste darfér dvervidga vad som ska
ingd i titeln for att direkt berdrda l&sare (t.ex. inte alla jordbrukare,
men alla dppelodlare) ska kdnna sig manade att l3sa akten i fraga.

Aktens titel ska skilja sig fran titlarna pd andra gillande akter (se
dock punkt 8.3).

Titeln pa en akt om &ndring av tidigare akter utgor ett specialfall. En
sadan titel &r inte fullstdndig om den inte anger alla de akter som
andras genom hanvisning till deras nummer. Utan denna uppgift
ar det i praktiken omdgjligt att aterfinna alla dndringar av en viss
akt. Om det enda syftet med akten ar att andra en annan akt, anges
antingen titeln och ordningsnumret pad den &ndrade akten eller
dess ordningsnummer och féremalet for dndringen (se punkterna
18.9 och 18.10). Om akten daremot foreskriver sjalvstdndiga
bestammelser och, som en underordnad foljd av dessa, andrar en
annan akt, riacker det med att ange ordningsnumret pa den senare
akten (se punkt 19.3).

Korttitel

8.4

Korttitlar p& akter &r mindre anvdndbara i unionsratten - dar
akterna ar numrerade med en alfanumerisk kod [t.ex. "(EU)
2015/35”) - &n i system som inte anvinder en saddan numrering. |
vissa fall har man emellertid i praktiken borjat anvanda korttitlar
(t.ex. kallas férordning (EG) nr 1234/2007 ocksd "férordningen om
en samlad marknadsordning”). Trots att det kan framstd som en
enkel losning, kan hanvisande till akter genom en korttitel skapa
risker for noggrannheten och samstammigheten hos unionens
rattsakter. Denna metod bor darfor endast anvandas i specialfall
dar den avsevart underlattar lasarens forstaelse.

Man bor undvika att skapa en korttitel for akten nar den antas
genom att ldgga till en sddan efter den egentliga titeln. Det tynger
bara titeln utan att l6sa fragan om, och i sa fall nar, korttiteln ska
anvandas, vare sig i akten i sig eller i efterfoljande akter.

Trots de risker som namns i punkt 8.4 ar det mojligt att hanvisa
till en akt med en korttitel fér att underlatta forstaelsen av den akt
dar hanvisningen gors. | sa fall ska korttiteln introduceras inom
parentes i texten i den akt dir den anvinds, pa samma sitt som
andra forkortningar.
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Sammanfattning
8.6 En akts fullstindiga titel ska innehalla féljande uppgifter:

(1) Typ av akt (forordning, direktiv, beslut och i forekommande fall
"genomforande” eller "delegerad”).

(2) Forkortningen for det berorda omradet ("EU”, "Gusp” eller
"Euratom”), det &r akten antogs och dess ordningsnummer [(¢).

(3) Namnet pa den eller de institutioner som antagit akten.

(4) Datum for underskrift (for akter som antagits enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, budgeten och budgetbeslut som antagits
av Europaparlamentet och radet) eller datum for antagandet.

(5) Titeln, dvs. en kortfattad uppgift om d&mnet.

SYFTET MED BEAKTANDELEDEN AR ATT ANGE
DEN RATTSLIGA GRUNDEN FOR AKTEN OCH DE

VIKTIGASTE ETAPPERNA I DET FORFARANDE SOM
HARLETT TILL ATT AKTEN ANTAGITS.

9.1 | beaktandeleden som star i borjan av ingressen anges

> den rattsliga grunden for akten, dvs. den bestémmelse som ger
behorighet att anta akten i fraga,

> de forslag, initiativ, rekommendationer, uppmaningar eller
yttranden som foreskrivs i fordragen (de férfaranden som
inte foreskrivs i fordragen namns i ett av de sista skalen ().
I lagstiftningsakter tillkommer beaktandeled om oversandande
av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten
samt om det lagstiftningsforfarande som foljts (det ordinarie
lagstiftningsforfarandet eller ett sarskilt lagstiftningsforfarande).

(¢} Med vissa undantag numreras alla dokument som publiceras i L-serien av Europeiska uni-
onens officiella tidning fran och med den 1 januari 2015 (6pande enligt féljande: (Omréde)
AAAA/N. Detta géller oavsett typ av akt (forordning, direktiv, beslut eller annan typ av akt).
Numreringen av akter som offentliggjorts fore namnda datum forblir oférandrad.

(") Fér de yttranden som inhdmtas vid kommittéférfaranden, se punkt 10.18.



(¢

Aktens olika delar

Man bor kontrollera att det som anges i beaktandeleden verkligen
hor hemma dar och inte bor finnas i en annan del av akten (se
punkterna 9.13 och 9.14).

Presentation

9.2 Beaktandeleden inleds vanligtvis pd samma sétt (pd svenska med
orden "med beaktande av” skrivna med gemener).

Réttslig grund

9.3 Det forsta beaktandeledet utgors av en 6vergripande hanvisning till
det fordrag som utgér den allménna grunden fér rattsakten i fraga.
Beaktandeledet utformas pa féljande sétt:

"med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (...)
eller, beroende pa omsténdigheterna,

“"med beaktande av fordraget om Europeiska unionen”,

eller

“med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen”.

Om det hanvisas till flera férdrag, gors det pa skilda rader och i
foljande ordning: fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

9.4 Om den direkta rattsliga grunden for akten ar en fordrags-
bestammelse, ska den overgripande hanvisningen till fordraget
atfoljas av ordet "sarskilt” och av den relevanta artikeln “[...),
sarskilt artikel (...),” (8).

Exempel:
"med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sarskilt artikel 43.2,”

N&r rattsakten grundar sig pa en bestammelse i en anslutningsakt anvands fdljande for-
mulering: “med beaktande av Anslutningsakten (...}, sarskilt artikel [...)" eller "(...}, s&rskilt
artikel (...) i protokoll nr (...) vilket fogats till den akten”.

27
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9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

Om den direkta rattsliga grunden for akten daremot finns i
en sekundarrattsakt (°), gors en hanvisning till denna i nésta
beaktandeled, och den relevanta artikeln anges pa foljande sitt:
"(...), sarskilt artikel (...),".

Exempel:
“med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1026/2012 av den 25 oktober 2012 om vissa atgarder i syfte att bevara
fiskbestand i frdga om lander som tillater ohallbart fiske( ), sarskilt
artikel 4.1 c,

(] EUTL316,14.11.2012, s. 34.”

Den réttsliga grunden bér klart skiljas fran de bestimmelser i vilka
féremalet, villkoren och de ndrmare materiella forutsattningarna
faststallsfor de beslutsom skafattas. Renaforfarandebestammelser
(t.ex. artiklarna 294 och 218 i EUF-fordraget) kan inte utgora réattslig
grund (se dock punkt 9.7).

Internationella avtal som ingatts enligt forfarandet i artikel 218 i
EUF-fordraget utgor specialfall.

Exempel:
“med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sarskilt artikel 100.2 jamford med artikel 218.6 a,”

Nar féremalet for framtida beslut anges i en rad artiklar i en akt och
deninstitution som ar behorig att fatta dessa beslut angesien annan
artikel ska endast den sistnamnda artikeln anges i beaktandeledet.

Nar en artikel i en akt innehdller en punkt om féremalet for at-
garderna och en annan punkt om behorighet att fatta beslut om de
ifragavarande dtgiarderna, ska pa sammasitt endastden sistnamnda
punkten ('°) anges i beaktandeledet och inte hela artikeln i fraga.

Till exempel nar det galler faststallande av tillampningsforeskrifter
for tullkvoter for produkter som omfattas av en gemensam
organisation av marknaden &r det artikel 144.1 i radets férordning
(EG) nr 1234/2007 som ska anges.

(°) Hanvisning till sekund&rrattsakter gors pa féljande satt: rattsaktens fullstandiga titel anges
i ett beaktandeled, foljt av en hanvisning till en fotnot som innehaller rattsaktens EUT-num-
mer (serie, nummer, datum och sida).

(") Om en och samma punkt innehaller tvd bestammelser om behérighet, varav den ena ger
behérighet till radet och den andra till kommissionen, hdnvisas till det relevanta stycket.



Aktens olika delar

Inledande forfaranden

9.10

9.1

9.12

Hanvisningar till forberedande dokument i beaktandeleden i
enlighet med férdragen, sarskilt yttranden fran Europaparlamentet,
revisionsratten, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, maste foljas av en fotnot. | fotnoten anges det
nummer av EUT dar akten offentliggjorts (t.ex.: EGT C 17, 22.1.1996,
s. 430). Om akten dnnu inte har offentliggjorts, anger man i fotnoten
den dag da den meddelades.

Exempel:

() Yttrande av den 1 april 1996 (annu ej offentliggjort i EGT).

Vid det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller ett sarskilt
lagstiftningsforfarande utformas beaktandeledet om oversandande
av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten pa
foljande satt:

“efter oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella
parlamenten”

Hanvisningen till lagstiftningsférfarandet utformas pa féljande sitt:
“i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet”
eller

“i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande”

Vad galler det ordinarie lagstiftningsforfarandet, om det ar nodvandigt
att hdnskjuta arendet till forlikningskommittén och forlikningen varit
framgangsrik, utformas hanvisningen pa foljande sitt:

"i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, pa grundval av det
gemensamma utkast som férlikningskommittén godkande den (...,

Hanvisningen ska foljas av en fotnot, dar alla etapper i forfarandet
anges.

Hanvisning till forfarandet bor anvandas i vissa rattsakter som
antagits med stdod av en rattslig grund som hanvisar till ett
antagandeforfarande i en annan artikel i fordraget. Artikel 132.3 i
EUF-fordraget (réttslig grund) hanvisar t.ex. till det forfarande som
anges i artikel 129.4 i EUF-férdraget. Forfarandet bor anges pa
liknande satt som for det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller ett
sarskilt lagstiftningsforfarande:

"I enlighet med forfarandet i artikel 129.4 i fordraget”
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Hanvisningar som inte ska inga i beaktandeleden

9.13

9.14

Vid utformningen av beaktandeleden bor man forsakra sig om att
de antingen hanvisar till den rattsliga grunden eller till forfarandet.
Om det for att underlitta forstaelsen av artikeldelen av rattsakten,
eller med hansyn till legalitetskontrollen, ar nodvandigt att erinra om
huvuddrageniandrabestammelserandenrattsligagrunden, bordetta
goras i skalen. Hanvisningar av mer allman karaktar kan placeras i
den motivering som atfoljer forslaget eller utkastet till lagstiftning
("explanatory memorandum”) som bakgrundsinformation.

De allmé&nna institutionella bestimmelserna i EUF-foérdraget (t.ex.
artiklarna 238 och 288), som ocksa &r tilldmpliga pa akten i fraga,
ska inte namnas i beaktandeleden.

Anm.: Vissa forberedande atgarder (yttranden fran tekniska organ, icke
obligatoriska samrad] anges vanligtvis i ett av de sista skalen
genom formuleringar som “lorganets namn] yttrade sig ..."
"(organets namn) har hérts”.

Daremot aterfinns foljande formuleringar i slutet av beaktan-
deledeniettinterntavtal eller ett beslut av medlemsstaternas
regeringsforetradare i radet:

“efter att ha hort kommissionen”,
eller

“efter 6verenskommelse med kommissionen”



Aktens olika delar

SYFTET MED SKALEN I INGRESSEN AR ATT
GE EN KORTFATTAD MOTIVERING FOR DE
GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSERNA I

ARTIKELDELEN UTAN ATT ATERGE ELLER

OMFORMULERA DEM. SKALEN I INGRESSEN SKA INTE
INNEHALLA NAGRA BESTAMMELSER AV NORMATIV
KARAKTAR ELLER NAGRA POLITISKA UPPMANINGAR.

10.1  Med "skal” avses den del av akten som innehaller motiveringen fér
denna. Skilen aterfinns mellan beaktandeleden och artikeldelen.
Motiveringen inleds med orden "och av foljande skal” och fortsatter
med numrerade punkter (se riktlinje 11) som bestar av en eller flera
fullstandiga meningar. | motiveringen anvands ett icke-bindande
sprak och skilen formuleras sd att de inte kan uppfattas som
bindande bestammelser.

10.2  Férordningar, direktiv och beslut maste motiveras. Syftet ar att ge alla
berdrda mojlighet att fa reda pa hur den institution som utfardat akten
utdvat sin behdrighet med avseende pa den berérda akten ('), att ge
parterna i en tvist mojlighet att forsvara sina rattigheter samt att ge
Europeiska unionens domstol majlighet att utova sin provningsratt.

10.3 Om det ar nodvandigt att redogora for aktens historiska bakgrund,
bor handelserna tas upp i kronologisk ordning. Motiveringen av
specifika bestimmelser i akten bor sd langt det d&r mojligt folja
bestammelsernas ordning.

En bra motivering av en akt bestar av féljande:

— en kortfattad beskrivning av de sak- och rattsforhallanden som
behover tas i beaktande,

— slutsatsen att det darmed ar nodvandigt och lampligt att vidta de
atgarder som anges i artikeldelen.

(") Se mal 24/62, Tyskland mot kommissionen, REG 1963, s. 131.
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10.4

Det ar svart att nirmare precisera vad en bra motivering av en
unionsrattsakt ska innehalla. Allmanna och individuella akter som
galler olika omraden eller som antas under olika férhallanden kan
inte motiveras pa ett enhetligt satt.

Det finns dock vissa huvudprinciper for vad motiveringen ska
innehalla

10.5

10.5.1

10.5.2

10.5.3

10.6

10.7

| skalen ska de viktigaste bestammelserna i aktens artikeldel
motiveras pa ett kortfattat satt. Av detta foljer:

Skalen bor utgora en verklig motivering. De bor inte ange den
rattsliga grunden (den ska anges i beaktandeleden) eller upprepa
den bestammelse som angetts som rattslig grund for institutionens
behérighet. Skil som bara anger dmnet for akten eller bara aterger
eller skriver om bestammelser i den foljande artikeldelen utan att
ange deras berattigande ar overflodiga eller meningslosa.

Skal i vilka det utan motivering endast konstateras att vissa
atgarder bor vidtas far inte forekomma.

Skilen bor inte till ndgon del bestd av endast en hinvisning till
motiveringen av en annan rattsakt ('2).

Det ar av uppenbara skal inte nodvandigt att motivera varje enskild
bestammelse for sig. Att en akt ska upphora att galla eller att en
bestimmelse ska utgd maste daremot alltid motiveras [se dven punkt
10.14).

Skal sominte fyller funktionen att motivera artikeldelen bor uteldamnas,
med vissa undantag. Det ar t.ex. brukligt att motivera tillampningen av
artikel 352 i EUF-fordraget i ett slutligt skal, enligt foljande;

"Fordraget innehaller inte nagra andra befogenheter for att anta [detta
beslut] [...], &n de som anges i artikel 352.”

("2 Se domstolens domar i mal 230/78, Eridania mot Ministro per lagricoltura e le foreste,
REG 1979, s. 2749, och i mal 73/74, Papiers peints de Belgique m.fl. mot kommissionen,
REG 1975, s. 1491.



Aktens olika delar

10.8 Om det i en rittslig grund inte anges vilken typ av rattsakt som far
antas ("Radet ska anta ndédviandiga bestimmelser (...)") och det inte
framgar av innehdllet i den atgard som ska vidtas vilken unionsakt
som ar lamplig, bor valet av typ av akt motiveras. Om det exempelvis
i ett bestamt fall ar mojligt att lagstifta genom en direkt tillamplig
forordning kan man i skilen forklara varfor det ar battre att anda
anta ett direktiv som maste inférlivas med nationell ritt. Den som
utarbetar akten maste ocksa vara uppmirksam pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Omfattningen av motiveringsskyldigheten beror pa aktens eller
bestammelsens karaktar

A. AKTER MED ALLMAN GILTIGHET

10.9 | grundldggande akter bor i forsta hand det overgripande syftet
med akten motiveras, snarare an varje enskild bestammelse. Vissa
enskilda bestammelser bor dock motiveras sarskilt, antingen
pa grund av deras betydelse eller darfér att de inte ingar som en
naturlig del i det dvergripande syftet.

10.10 | genomférandeakter blir motiveringen med nodvandighet mer
detaljerad, &ven om man ocksa har bor striva efter att vara kortfattad.

10.11 | motiveringen av akter med allman giltighet behover man dock inte
i detalj redogora for eller gora en bedomning av de omstandigheter
som ligger till grund for att akten antas. Attidetalj, med berakningar,
motivera rattsakter som t.ex. galler faststallande av importtullar
eller dterbetalning av skatter eller avgifter pa jordbruksprodukter
ar inte praktiskt mojligt. Man bor darfor néja sig med att bara
ange de kriterier och metoder som anvants for berakningarna, och
beskriva den allmanna situation som lett till att akten antas och de
allminna mal som man vill uppna genom akten (*).

() Se domstolens dom i mal 16/65, Schwarze, REG 1965, s. 1081.
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10.12

10.13

10.14

10.15

10.15.1

10.15.2

INDIVIDUELLA AKTER
Individuella akter bor motiveras mer ingdende.

Detta géller i synnerhet akter genom vilka en ansékan avslas. Detal-
jerade motiveringar ska aven ges i konkurrensarenden, dar kompli-
cerade ritts- och sakférhallanden méaste beskrivas. Aven i dessa fall
maste beslutet vara tydligt, och man bér férsoka fatta sig kort.

SARSKILDA BESTAMMELSER

Vissa bestammelser ska motiveras sarskilt omsorgsfullt, bl.a.
bestammelser som

> innebdr undantag fran gillande bestimmelser,
> starimotsattning till allmdnna regler,

> innebdr undantag fran allminna principer, t.ex. bestammelser
med retroaktiv verkan,

> kan vara till skada for vissa berorda,

> innebar att rattsakten trader i kraft samma dag som den offent-
liggors.

MOTIVERINGEN AVSEENDE SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

| frdga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bér en
sarskild motivering ges.

Nar institutionerna utovar sina lagstiftande befogenheter ska
de beakta subsidiaritetsprincipen och det ska framgd av den
motivering som atféljer forslaget eller utkastet till lagstiftning
("explanatory memorandum”) och, i mer kortfattad form, av
skalen hur principen har beaktats.

Ordalydelsen i det skal som avser subsidiaritetsprincipen
varierar frén fall till fall, men den bor félja forlagan i punkt
10.15.4. Det &r viktigt att komma ih&g den skillnad som gors
i artikel 5 i EU-férdraget mellan de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet och de omraden dir unionen inte har
exklusiv befogenhet.



10.15.3

10.15.4

10.15.5

Aktens olika delar

Inomdeomradendarunionenharexklusivbefogenhetkravsenligt
artikel 5.4 i EU-fordraget endast att proportionalitetsprincipen
foljs. Skilet ska darfor endast innehalla en hanvisning till
proportionalitet och lyder enligt foljande:

“l enlighet med proportionalitetsprincipen &ar det nédvéandigt och
lampligt fér att forverkliga det grundliggande madlet [...) (nd3mn
det generella malet) att faststilla bestimmelse om [...] (ndmn de
sirskilda atgarder som regleras i akten i fraga). Denna/detta |...]
(ange typ av akt): [...) gar inte utéver vad som &r nodvéndigt for att
uppna de efterstrdvade malen, i enlighet med artikel 5.4 i férdraget om
Europeiska unionen”.

Nar unionen inte har exklusiv befogenhet ska skilet innehalla
hanvisningar till saval subsidiaritets- som proportionalitets-
principerna enligt nedanstdende mall:

"Eftersom malen fér denna/detta [...) ange typ av akt) [...) (ange nar
detdr lampligt malen, namligen (...),) inte i tillrdcklig utstréckning kan
uppnds av medlemsstaterna [...) (ange skalen till detta) utan snarare,
pé grund av [...] [ange atgdrdens omfattning eller verkningar), kan
uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna/
detta [...) lange typ av akt) inte utéver vad som &r nodvindigt for att
uppna dessa mal.”

Mallarna ovan behéver kompletteras och utvecklas fran fall
till fall sd som anges i parenteserna sa att de utgor en faktisk
motivering. De kan ocksd frangds i den man behovet av
atgarder pa unionsniva och, i forekommande fall, atgardernas
proportionalitet framgar tydligt av évriga skal.
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Skal for delegering av befogenhet och genomforandebefogenhet

10.16

10.17

Grundliggande akter som innehaller bestimmelser om delegerade
akter som kommissionen antar ska innehdlla ett sarskilt skal
som hanvisar till artikel 290 i EUF-fordraget. Vid utformandet
av det skalet, liksom av motsvarande bestammelser, har
Europaparlamentet, rddet och kommissionen atagit sig att, s
langt det &r mojligt, anvinda de standardformuleringar som dessa
institutioner tillsammans har utarbetat.

Grundlidggande akter som innehdller bestimmelser om genom-
forandeakter som kommissionen antar (artikel 291 i EUF-fordraget)
ska, om det behdvs, innehalla ett sarskilt skial som hanvisar till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststallande av allmanna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter (').

Omnimnande av samrad

10.18

De samrdd som ska dga rum enligt forordning (EU) nr 182/2011
anges i ingressen till de genomforandeakter som kommissionen
antar.

Samrad med en kommitté i samband med granskningsférfarandet

(artikel 5 i forordningen) leder alltid till rattsverkningar. Sadant

samrad namns inte i beaktandeleden, utan i det sista skilet:

Exempel:

"(...) De atgarder som féreskrivs i denna férordning ar forenliga med
yttrandet frén [kommitténs namn].”

Samrad med en kommitté i samband med det radgivande forfarandet

(artikel 4 i forordningen) néamns daremot i det sista beaktandeledet och

utformas enligt foljande:

"efter att ha hort [kommitténs namn]

() EUTL55,28.2.2011,s.13.
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SKALEN SKA VARA NUMRERADE.

1.1 Denna teknik har uppenbara fordelar nir géller att astadkomma
en tydlig lagstiftning och att underlatta hdnvisningar, bade fore och
efter det att texten antagits.

Dentillampas generellt, dvs. inte bara nar det 4r frdga om rattsakter
med allman giltighet, utan ocksd nar det giller alla akter frén
institutionerna som féljer en formell uppstallning (titel, ingress,
artikeldel).

11.2  Skalen ska stillas upp pa féljande sitt:
"av foljande skal:
(1)
(2)....7

Anm.: Skalen utgors av fullstandiga meningar som inleds med versal
och avslutas med punkt.

11.3  Om det bara finns ett enda skal numreras det inte.
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EN BINDANDE AKTS ARTIKELDEL FAR INTE
INNEHALLA BESTAMMELSER SOM SAKNAR
NORMATIV KARAKTAR, SOM T.EX. ONSKEMAL ELLER
POLITISKA FORKLARINGAR, ELLER BESTAMMELSER
SOM ATERGER ELLER SKRIVER OM DELAR AV, ELLER
ARTIKLAR I, FORDRAGEN ELLER BEKRAFTAR EN

BESTAMMELSE I GALLANDE LAGSTIFTNING.

AKTER FAR INTE INNEHALLA BESTAMMELSER SOM
HANVISAR TILL INNEHALLET I ANDRA ARTIKLAR
ELLER UPPREPAR AKTENS TITEL.

Bestimmelser utan normativ karaktar i bindande akter

121 | bindande rattsakter faststalls regler, inklusive bestammelser med
den information som behgvs for att forstd och kunna tilldmpa dessa
regler korrekt (t.ex. om tillampningsomrade, definitioner). Allt
annat ar overflodigt: onskemal, avsikter eller forklaringar hor inte
hemma i artikeldelen av en bindande akt.

Har &r ett exempel hdmtat ur en férordning pa en bestimmelse utan
normativ karaktar som bor undvikas:

“For att uppmuntra anvdndningen av miljomérkta produkter ska kommis-
sionen och unionens andra institutioner, liksom statliga myndigheter pa
nationell niva, féregd med gott exempel nér de faststaller sina produktkrav,
utan att detta paverkar tillampningen av unionslagstiftningen.”

Denna bestimmelse uttrycker helt klart ett 6nskemal, som inte
pd nagot satt binder dem som bestiammelsen riktar sig till. Den
har darfor ingen plats i en bindande akt, utan bor placeras i ett
meddelande eller en rekommendation som medféljer akten i fraga.



Aktens olika delar

Bestimmelser som aterger eller skriver om textstycken eller
artiklar i fordragen eller andra akter

12.2

Infogandet av sddana bestimmelser dr meningsldst och leder till
rittsosdkerhet. Om t.ex. en akt grundar sig pa artikel 46 i EUF-
fordraget, vilket pd ett korrekt sitt namns i beaktandeleden, &r
det meningslost att infora ett stycke som aterger artikel 45.1, som
foreskriver att “Fri rorlighet for arbetstagare ska sdkerstallas inom
unionen”. Férfattaren maste ange hur den bestimmelsen ar tankt
att genomfédras, och inte bara upprepa dess innehdll. En sadan
upprepning kan dessutom vara farlig, eftersom varje avvikelse
fran originaltexten kan ge intrycket att man vill uppna ett annat
resultat eller till och med ge upphov till en presumtion om detta.

Bestimmelser som endast hinvisar till innehallet i andra artiklar

12.3

Bestammelser av denna typ utformas vanligtvis enligt foljande
modell:

"For att inrdtta detta system ska radet besluta om de atgarder som
foreskrivs i artiklarna 3, 4 och 5.”

De bor, sa l&ngt det &r mojligt, undvikas eftersom artiklarna ifréga
innehallerall nédvandiginformation angdende deras genomforande.
Dessutom riskerar en sadan utformning att skapa osdkerhet om
den rattsliga grunden for en framtida genomférandeatgard. Utgors
den rattsliga grunden av den artikel som innehaller hinvisningen
eller av den artikel till vilken hanvisning gors?

Bestammelser som upprepar aktens titel

12.4

Aven om det inte gar att undvika att anvinda ord som ingar i aktens
titel, t.ex. i den artikel dir aktens syfte och tillampningsomrade
anges, maste nagot nytt tillféras som utvecklar texten ytterligare.
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13.1

13.2

13.3

13.4

VID BEHOV SKA EN ARTIKEL I BORJAN
AV ARTIKELDELEN ANGE AKTENS SYFTE

OCH TILLAMPNINGSOMRADE.

"Syftet” ar det som akten handlar om, medan dess "tillamp-
ningsomrade” avser de faktiska och rattsliga férhallanden samt de
personer som akten galler.

| likhet med internationella avtal innehaller ofta unionsakter en
forsta artikel som anger syftet och tillampningsomradet. Nyttan
med en sadan artikel far bedomas fran fall till fall.

Artikeln ar givetvis onodig om den bara innebar en omskrivning av
titeln. Daremot kan lisaren genom artikeln fa sadan information,
som inte tagits med i den kortfattade titeln, som gor det maojligt att
direkt avgora vem som berors av akten. Av det skalet ar det viktigt
att se till att lasaren inte vilseleds i detta avseende.

Om en sadan artikel t.ex. anger att akten ar tillamplig "p3 fordon
med en hogsta hastighet av 25 kilometer i timmen eller mer”, kan
akten utan problem innehdlla vissa bestimmelser som endast
galler fordon med en hdgsta hastighet av 50 kilometer i timmen,
eftersom ett sddant fordon under alla forhallanden faller inom det
definierade tillAmpningsomradet. Daremot far det inte finnas nagra
bestammelser om fordon som har en hdogsta hastighet av t.ex. 20
kilometer i timmen, eftersom tillverkaren eller dgaren av ett sadant
fordon till foljd av artikeln om tillimpningsomrade kanske inte laser
resten av artikeldelen.

Ibland ar avgrinsningen mellan tillampningsomrade och definition
otydlig. | foljande exempel anger definitionen samtidigt aktens
tillampningsomrade:

"Artikel 1

| detta direktiv avses med ‘fordon’ alla motordrivna fordon som ar
avsedda for vagtrafik, med eller utan karosseri, och som har atminstone
fyra hjul och ar konstruerade for en hastighet som overstiger 25
kilometer i timmen, inklusive tillhorande slapfordon, med undantag
for sparbundna fordon, jordbruks- eller skogsmaskiner och bygg- och
anlaggningsmaskiner.”
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Denna artikel skulle ocksa kunna vara formulerad pé féljande satt:
"Artikel 1 - Detta direktiv tilldmpas pa alla motorfordon som &r
avsedda [...)”. Meningen skulle da avslutas med orden "nedan kallat
‘fordon’”. Denna losning ar normalt sett att foredra, sarskilt om akten
inte innehaller en artikel med andra definitioner. Den gér det mojligt
att formulera tillAmpningsomradet mer tydligt och direkt.

NAR DE BEGREPP SOM ANVANDS I AKTEN INTE AR
ENTYDIGA BOR DE DEFINIERAS I EN ENDA ARTIKEL

IBORJAN AV AKTEN. DEFINITIONERNA FAR INTE
INNEHALLA SJALVSTANDIGA FORESKRIFTER.

141  Termer bor anvdandas med den betydelse de har i vardagligt eller
specialiserat sprakbruk. Kravet pa juridisk klarhet kan dock inne-
bara att betydelsen av en term maste definieras i den akt dar
den anvands. Detta ar bl.a. fallet om termen har flera betydelser,
men maste forstds i en enda av dessa, eller om man med hdnsyn
till Aandamalet med akten vill avgransa eller utvidga betydelsen i
forhallande till det normala bruket av termen i frdga. Definitionen
av en term far inte strida mot termens vanliga betydelse.

En definierad term ska anvandas i den angivna betydelsen genom
hela akten.

14.2 | riktlinjens andra mening papekas ett ofta forekommande fel.

14.2.1 Ett exempel pa dalig formulering:

"d) ‘klagomal, varje upplysning som ldmnats av [...] en person som
har ett intresse av sdkerheten pa fartyget (...] utom om medlemsstaten
bedémer att klagomalet uppenbart saknar grund: identiteten pa den
person som ldmnat klagom3let far inte avsldjas fér det berérda fartygets
kapten och inte heller for dess dgare.”
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14.2.2 Den understrukna delen av meningen ar inte en definition, utan
en sjalvstandig foreskrift.

14.3  Foreskriften maste placeras bland de normativa bestimmelserna.
I vart exempel kan forfattaren komplettera en av artiklarna genom
att fora in denna foreskrift pa ratt plats (”(...) Om medlemsstaten
mottar ett klagomal som inte bedéms vara uppenbart ogrundat |...],
ska den [...)”) och som andra stycke lagga till meningen "Personens
identitet [...]".

14.4  Kravet pa att inte inféra sjélvstdndiga féreskrifter i en definition
har inte enbart med stringens att géra. Att infora sddana inslag i
en definition innebar en risk for att lasaren vid tolkningen av akten
forbiser en del foreskrifter eftersom de inte finns grupperade pa
samma stalle.

ARTIKELDELEN SKA I MOJLIGASTE MAN

UTFORMAS ENLIGT EN STANDARDISERAD
STRUKTUR (SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE,
DEFINITIONER, RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER,
BESTAMMELSER OM DELEGERING AV
BEFOGENHETER OCH BESTAMMELSER SOM GER
GENOMFORANDEBEFOGENHETER, FORFARANDE-
BESTAMMELSER, TILLAMPNINGSATGARDER,
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUT-

BESTAMMELSER).

ARTIKELDELEN SKA DELAS UPP I ARTIKLAR

OCH, BEROENDE PA TEXTENS OMFATTNING

OCH KOMPLEXITET, ] AVDELNINGAR, KAPITEL

OCH AVSNITT. OM EN ARTIKEL INNEHALLER EN
FORTECKNING BOR VARJE DEL AV FORTECKNINGEN
SARSKILJAS GENOM ETT NUMMER ELLER EN
BOKSTAV HELLRE AN GENOM STRECKSATSER (*).

15.1  Artikeldelen har en standardstruktur dar textelementen ska vara
utformade enligt relativt strikta regler:

(*) 1 den svenska versionen av denna utgava av den Praktiska handledningen har riktlinjernas
lydelse, och texten i dvrigt, anpassats nar sa behovts, sarskilt for att beakta de &ndringar som
inforts genom Lissabonfordraget.



15.2

Aktens olika delar

(1) Syfte och tillampningsomrade (se riktlinje 13).
(2) Definitioner (se riktlinje 14).
(3) Bestammelser om delegerade akter och genomférandeakter.

(4) TillAmpningsatgarder. Bestimmelserna om former och datum
for medlemsstaternas genomfdorande av ett direktiv foljer en val
etablerad ordning. Aven andra bestammelser, t.ex. de som ror
sanktioner i medlemsstaterna eller mojligheterna att overklaga,
foljer standardiserade mallar.

(5) Overgéngsbestammelser och slutbestimmelser. Denna kategori
omfattar:

>  Eventuellt upphévande av tidigare akter (se riktlinje 21).
Datum for upphavandet ska anges tydligt, om det inte
sammanfaller med ikrafttradandet av den rattsakt som ska
antas.

>  Overgdngsbestimmelser. Textens utformning och de datum
som anges far inte lamna utrymme for tvivel om hur linge
de tidigare bestammelserna, eller en del av dessa, fortsatter
att galla efter det att de nya bestammelserna tratt i kraft.

> Bestammelser om dndring av gamla akter (se riktlinje 18).
>  Aktens tillamplighet i tiden (se riktlinje 20).

Ovriga bestimmelser - rattigheter och skyldigheter samt for-
farandebestammelser utover de som ror delegerade akter och ge-
nomforandeakter - utgor den egentliga normativa delen av akten,
och de utformas med hiansyn till andamalet med akten och graden
av komplexitet i det system som foreskrivs.
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15.3

15.4

Om en artikel innehaller en upprakning ar det viktigt att se till
att varje del av denna ar samordnad och direkt forbunden med
inledningsfrasen. Av den anledningen bor det inte finnas nagra
sjalvstandiga meningar eller stycken i en upprakning.

Exempel pa en utformning som ska undvikas:

"De behdriga myndigheterna ska genomfdra kontroller for att sakerstalla
— Overensstammelse mellan inkdp och leveranser,

Vid dessa kontroller ska de i forsta hand grunda sig pa unionens
bearbetningskoefficienter, om sadana finns. | alla andra fall ska
kontrollen vila pa koefficienter som &r allmant erkanda av den
berdorda branschen,

— en korrekt slutanvéndning av révaran, och

— respekt for unionens bestammelser.”

Ha&r &r det béttre att avsta fran en upprékning och utforma texten enligt

foljande:

"De behdriga myndigheterna ska genomfdra kontroller for att sakerstalla
overensstammelse mellan inkop och leveranser.

Vid dessa kontroller ska de i férsta hand grunda sig pa unionens
koefficienter, om sddana finns. | alla andra fall ska kontrollen vila pd
koefficienter som ar allmant erkanda av den berorda branschen.

Kontrollerna ska ocksa syfta till en korrekt slutanvandning av ravaran
och respekt for unionens bestammelser.”

| tabellen nedan redovisas hur artikeldelen av en akt bor delas in.
Akter med enkeluppbyggnad arindeladeiartiklar och underordnade
delar av artiklar. Om en 6verordnad indelning behdvs kan artiklarna
grupperas i kapitel, somisin tur kandelasiniavsnitt. Det ar baraom
texten ar mycket komplicerad som kapitlen kan behdva grupperas i
avdelningar och dessa i sin tur eventuellt i delar.
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bléét‘éiﬂlr)\mg Symbol Hanvisning Anmarkningar
I. Overordnad Indelningar med eller
indelning utan rubrik
— Del del |, Il (eller: (i) del |, I (eller: forsta, Anvands (tillsammans
forsta, andra andra delen) eller var fér sig)
delen) i vissa langa och
komplicerade texter
— Avdelning avdelning I, Il (i) avdelning I, Il
— Kapitel kapitel I, Il (i) kapitel I, Il (eller
(eller 1, 2) 1,2)
— Avsnitt avsnitt 1, 2 (i) avsnitt 1, 2
II. Grundlaggande Indelningar med eller
indelning utan rubrik
— Artikel enda artikel (i) den enda artikeln Lopande numrering
artikel 1, 2 ) ) (a8ven nar det
(i) artikel 1,2 férekommer
overordnade
indelningar)
eller
— Punkt/led I, Il (eller A, B) (i) punkt I, 1l (A, B) Anvands i vissa
. rekommendationer,
(i) punkt 1 (A, 1) resolutioner och

I %eller Aeller
1.

forklaringar

|. Underindelningar

Indelningar som
saknar rubrik

(i) punkt 1, 2 eller Sjalvstandig del av en
— Punkt 1.2 artikel 4.1, 4.2 artikel
— Stycke ingen be- (i) forsta, andra stycket En icke-sjalvstandig
teckning (t.ex. artikel 3 forsta del av en artikel eller
stycket sammansatt punkt
— Punkt/led al, bl artikel 3 a Foregds vanligen av
1., 2., eller 1), 2) artikel 3.1 en inledningsfras
i), i), i), iv) artikel 3 forsta stycket i)
(om 6verordnad enhet
saknas) punkt/led a,
leden i-iv
— Strecksats — (i) forsta strecksatsen
— Mening ingen (i) forsta, andra Foljs av en punkt

beteckning

meningen

45



Interna och externa

hanvisningar
(riktlinjer 16 och 17)
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16.1.1

PRAKTISK HANDLEDNING

HANVISNINGAR TILL ANDRA AKTER BOR ANVANDAS
SPARSAMT. EN HANVISNING SKA EXAKT ANGE

DEN AKT ELLER BESTAMMELSE SOM DEN AVSER.
KORSHANVISNINGAR (HANVISNINGAR TILL EN
RATTSAKT ELLER EN ARTIKEL SOM I SIN TUR

HANVISAR TILLBAKA TILL DEN URSPRUNGLIGA

BESTAMMELSEN) ELLER SERIEHANVISNINGAR
(HANVISNING TILL EN BESTAMMELSE SOM I SIN
TUR HANVISAR TILL EN ANNAN BESTAMMELSE) SKA
OCKSA UNDVIKAS.

na och externa hanvisningar

En intern hanvisning hanvisar till en annan bestammelse i samma
akt. Externa hanvisningar hanvisar till en annan akt, antingen i en
unionsakt eller i en annan rattskalla.

Exempel pd intern hanvisning

En bestdmmelse som hénvisar till en bilaga till samma akt

"1. Ett preparats miljofarlighet ska bedomas med hjalp av ett eller
flera av foljande forfaranden:

a) Genom en konventionell metod som beskrivs i bilaga Il (...)"

16.1.2 Exempel pa extern hanvisning

16.2

16.3

En h&nvisning som hénvisar till en annan akt

"(...) b) Genom att det faststalls vilka av preparatets miljéfarliga
egenskaper som ar nodvandiga for en korrekt klassificering
enligt kriterierna i bilaga VI till direktiv (...)"

Bade interna och externa hanvisningar maste vara sa exakta att
lasaren latt kan hitta den akt till vilken hanvisning gors.

De externa hanvisningarna kraver extra uppmarksamhet. Det ar
sarskilt viktigt att se till att den akt till vilken hanvisning gors ar
tillrackligt tydlig och tillganglig for allmanheten.
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Hanvisningsprinciper

16.4

16.5

16.6

Hanvisning bor endast goras om

> det leder till en forenkling jamfért med att upprepa innehallet i
den bestammelse som man vill hanvisa till,

> bestammelsens begriplighet inte paverkas, och

> den akt till vilken hanvisning gors ar offentliggjord eller till-
rackligt tillganglig for allmanheten.

Principen om 8ppenhetinnebir ocksa att hanvisningar ska anvindas
med matta. Det bor vara mojligt att ldsa och forstd en akt utan
hjalp av andra akter. Kraven pa god ldsbarhet far dock inte leda till
att bestammelser i priméarratten upprepas i sekundarratten (se
punkt 12.2).

Innan man beslutar huruvida det ar lampligt att gora en hanvisning,
bor man bedoma foljderna av eventuella framtida andringar av den
akt till vilken man dnskar hanvisa.

Begriplighet

16.7 En hanvisning bor goras sa att det framgar vad den bestammelse
man hanvisar till handlar om, for att ldsaren inte ska behdva ga till
sjalva foreskriften.

Exempel:

Skriv saledes inte:

"Artikel 15 ska tillampas pa export till de lander (...)"

Skriv hellre:

"Det kontrollforfarande som foreskrivs i artikel 15 ska tillampas pa
export till de lander [...)"

Klarhet

16.8 Det bor klargoras vilka av en regels rekvisit eller rattsverkningar
som man hanvisar till.

16.8.1 Hanvisningar till en annan bestammelse endast genom att den

satts inom parentes ska undvikas.

16.8.2 | vissa bestimmelser fastslas att en regel ska tillimpas analogt,

eller mer korrekt ”i tillampliga delar” (ibl. anvdnds mutatis
mutandis). Denna teknik bor bara anvidndas nar det skulle fora
for langt att aterge hela regeln med 6nskade anpassningar. Nar
tekniken anvands &r det viktigt att sa langt mojligt precisera i
vilken utstrackning den regel det hanvisas till ar tillamplig.
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16.9

Foljderna av hanvisningar som inleds med formuleringen “utan
att det paverkar tillimpningen av” ar ofta langt ifrén klara. Det kan
forekomma motsdagelser mellan den akt i vilken hanvisning gors
och den akt till vilken hdnvisning goérs. | allmdnhet kan sadana
hanvisningar undvikas genom att tillampningsomradet avgrinsas
battre. Vidare ar det dverflodigt att med hjalp av denna formulering
hanvisa till 6verordnade bestimmelser som anda géller.

Exempel:
Skriv saledes inte:

"Utan attdet paverkartillampningen av direktiv91/414/EEG ska artiklarna
om klassificering, forpackning, markning och sakerhetsdatablad i detta
direktiv tillampas pa vaxtskyddsmedel.”

Skriv hellre:

"Artiklarna om [...) i detta direktiv ska tillampas pa véxtskyddsmedel.”

Hur man hanvisar till en akt som man vill referera till

16.10

16.10.1

Om man i en akt ska hanvisa till en annan akt, gors detta genom
att man anger den senare aktens titel, antingen i dess helhet med
publikationsuppgifter, eller i forkortad form - det senare galler
sarskilt om hanvisningen gors i titeln till den hanvisande akten eller
om det inte &r forsta gangen akten ndmns.

Om en hanvisning till en akts titel gors i en annan akts titel galler
foljande:

> Namnet pd institutionen upprepas inte om den akt till
vilken hanvisningen gors antagits av samma institution som
antagit den akt vari hanvisningen gors (om det hanvisas
till flera akter med olika ursprung ska dock de utfardande
institutionerna alltid anges, aven om det ar samma
institution som den akt vari hanvisningen gors).

> Datumangesinte, utomifraga om akter som saknar officiellt
ordningsnummer eller publikationsnummer.

> 0Ord som i onddan skulle tynga titeln pa den akt dar hanvis-
ningen gors, eller som kunde leda till oklarhet, utelamnas.
Ord som "och om andring av” och “och om upphavande av”
utelamnas ocksa liksom indikeringar som féljer efter titeln
som "kodifiering”, “omarbetning” osv.

> Man anger inte det nummer av EUT i vilket den akt som det
hanvisas till har offentliggjorts.



Interna och externa hanvisningar

16.10.2 | beaktandeleden, som har en formell pragel, citeras titeln i sin
helhet (") i huvudtexten. For direktiv och beslut som ska delges
och som har offentliggjorts ska publikationsnumret anges. En
hanvisning till en fotnot med uppgift om det nummer av EUT
dar akten har offentliggjorts ska félja pa den fullstindiga titeln.
Vad betréaffar fordragen och andra grundldggande akter [t.ex.
anslutningsakter, AVS-EU-partnerskapsavtalet) gors dock ingen
fotnotshanvisning.

Exempel:
"med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU)

nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet( ),
sarskilt (...)

(] EUTL65, 11.3.2011,s.1."

16.10.3 | samtliga delar av akten som fdljer darefter (skal, artiklar och
bilagor] tillampas en férenklad (") hanvisningsteknik:

> Nar en akt ndmns for forsta gangen (dven om den redan har
omnamnts i titeln) och ingen hanvisning till akten har gjorts i
beaktandeleden anges dess nummer och vilken institution den
har antagits av, féljt av hdnvisning till en fotnot som innehéller
uppgift om den fullstdndiga titeln (") och det nummer av EUT
dar den har offentliggjorts.

> En akt som redan introducerats med hela titeln och
publiceringsuppgift, i ett beaktandeled eller pa annat stille i
den féregdende texten, citeras darefter endast med nummer.

Exempel:
Férsta hanvisningen:

"Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011( )

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av
den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s.
1.

(") Frén och med den 1 juli 2013 inbegriper en hanvisning till den fullstandiga titeln alla dess
delar, inbegripet accessoriska tilldgg, som t.ex. "och om &ndring av”, "och om upphavande
av”, men daremot inte upplysningar som i vissa fall féljer titeln, som t.ex. "kodifiering”,
“omarbetning”.

(") Forenklad hanvisningsteknik som inférts den 1 juli 2013.

(') Fran och med den 1 juli 2013 inbegriper en h&nvisning till den fullstandiga titeln alla dess
delar, inbegripet accessoriska tilldgg, som t.ex. "och om &ndring av”, "och om upphavande
av”, men daremot inte upplysningar som i vissa fall féljer titeln, som t.ex. "kodifiering”,
“omarbetning”.
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16.10.4

16.10.5

Senare hanvisningar:
"forordning (EU) nr 211/2011"

Vissa avsteg fran denna regel kan behdva géras, sarskilt nar det
giller bilagor som innehaller formulér eller andra dokument
som kan komma att sarskiljas och dar en titel darfor kan behova
citeras i sin helhet med publiceringsuppgift, aven om dessa
forekommer pa annat stille i akten.

Det tillhor god lagstiftningsteknik att i skdalen namna alla akter
som det hanvisas till langre fram i rattsakten. Detta gor det
mojligt att satta in akten i sitt sammanhang och forklara varfor
man hanvisar till de akterna.

| artikeldelen ska hanvisningar till andra akter bara goras nar
det ar absolut nodvandigt. Artikeldelen bor vara begriplig i sig
utan att ldsaren ska behdva ga till andra akter. Problem som kan
uppsta till foljd av andringar eller upphdvanden i den rittsakt till
vilken en hdnvisning gérs maste ocksa undvikas.

Dynamiska hdnvisningar

16.11

16.12

16.13

En hanvisning till en bestammelse ar dynamisk om den alltid ska
anses syfta pa bestimmelsen i dess nu gillande lydelse, dvs. efter
eventuella andringar.

Hanvisningarna i unionsrattsakternas artikeldel ar i regel dynamiska.

Om akten har andrats, anses hanvisningen avse aktenidess andrade
lydelse. Om akten har ersatts, anses hanvisningen avse den nya
akten. Om akten har upphavts utan att ersittas, maste en eventuell
lucka fyllas genom tolkning. Vid omarbetning och kodifiering som
dessutom innebar andringar i artikelnumreringen, ska andringarna
anges i en jamforelsetabell som bifogas den kodifierade eller
omarbetade akten.

Man maste dock vara medveten om att dynamiska hanvisningar kan
leda till tolkningsproblem, eftersom innehallet i den bestimmelse
i vilken en hanvisning gors inte ligger fast, utan varierar med
eventuella senare andringar av den bestammelse till vilken
hanvisningen gors.



Interna och externa hanvisningar

Statiska hanvisningar

16.14

16.15

16.16

En statisk hanvisning ar en hanvisning till en viss text med det
innehall den har vid ett visst datum. | sddana hanvisningar anges
aktens titel, den institution som har antagit akten och eventuella
andringsrattsakter.

Exempel:
"artiklarna XX i forordning (...)(*], i deras @ndrade lydelse enligt forordning

()]

"1.  Nar det galler budgeten och de egna medlen, (...) ska det europeiska
nationalrakenskapssystem som galler enligt artikel 1 forsta stycket i direktiv
89/130/EEG, Euratom och de rattsakter som hanfor sig till den [sarskilt
forordningarna (EEG, Euratom) nr 1552/89 och (EEG, Euratom) nr 1553/89 och
beslut nr 94/728/EG, Euratom och 94/729/EG] vara ENS 2 uppl. sé lange som
beslut 94/728/EG, Euratom ar i kraft.

2. Nar det galler medlemsstaternas underrattelser till kommissionen
inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott enligt férordning
(EG) nr 3605/93, ska det europeiska nationalrékenskapssystemet vara
ENS 2 uppl. till och med underrattelsen den 1 september 1999.”

Om den bestammelse till vilken hanvisning gors andras eller
upphévs, kan det ocksa vara nédvindigt att andra den bestimmelse
i vilken hanvisningen gors.

Hanvisningar till unionsrattsakter ar dynamiska om inget annat
anges. Om en hanvisning gors till en rattsakt som inte tillhor
unionsratten bor det uttryckligen anges om hanvisningen ar
dynamisk eller statisk.

Anpassning av en hanvisning

16.17

Det kan visa sig nodvandigt att anpassa en hanvisning

> omden bestammelse som hanvisningen avser har upphavts och
ersatts,

> om, vid statisk hanvisning, den bestammelse som hanvisningen
avser har andrats,

> om en andring av den bestammelse som hanvisningen avser
har konsekvenser som inte ar onskvarda for den bestammelse i
vilken hanvisning gors.
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16.18 Om det &r fraga om en generell anpassning till en ny text racker

16.18.1

16.18.2

det med att i en bestimmelse ange pa vilka punkter texten ska
anpassas i jamforelse med hittillsvarande lydelse.

| vissa fall kan det vara tillradligt att bifoga en jamforelsetabell i
en bilaga.

Exempel:

“"Hanvisningar till de upphavda direktiven ska anses som hanvisningar

till detta direktiv och ska lasas i enlighet med jamforelsetabellen i
bilaga IX.”

Jamforelsen mellan den gamla och den nya bestammelsen bor
inte goras i lopande text.

Skriv siledes inte:

"l foljande bestammelser ska orden ‘artikel 2.4 och artikel 3.1 i

forordning (EEG) nr 441/69" ersattas med orden ‘artiklarna 4.7 och
5.3 i forordning (EEG) nr 565/80°:

- Artikel 2 andra strecksatsen i férordning (EEG) nr 776/78.
- Artikel 1 andra strecksatsen i férordning (EEG) nr 109/80."

Korshanvisningar

16.19 En korshanvisning ar en hanvisning till en annan bestammelse som

i sin tur hanvisar tillbaka till den bestammelse i vilken hanvisning
gors. Sadana hanvisningar ska undvikas.

Seriehdnvisningar

16.20 En seriehdnvisning ar en hanvisning till en annan bestammelse

som i sin tur hdnvisar till en tredje bestimmelse, och s vidare. Av
hansyn till forstdelsen av unionsrattsakter ska sddana hanvisningar
undvikas.



Interna och externa hanvisningar

EN HANVISNING I ARTIKELDELEN AV EN BINDANDE
AKT TILL EN ICKE-BINDANDE AKT MEDFOR INTE
ATT DEN SENARE BLIR BINDANDE. OM AVSIKTEN AR
ATT HELA ELLER EN DEL AV DEN ICKE-BINDANDE

AKTEN SKA BLI BINDANDE, BOR TEXTEN I DENNA
I MOJLIGASTE MAN ATERGES SOM EN DEL AV DEN
BINDANDE AKTEN.

17.1  Den forsta meningen i denna riktlinje ar endast ett konstaterande.
Det vill saga att om ett beslut antas till foljd av en resolution ar det
beslutet som ar den bindande akten, medan resolutionen behaller
sin politiska, juridiskt icke-bindande, karaktar.

17.2  Den andra meningen i denna riktlinje syftar sirskilt pd tekniska
standarder, som ofta utformas av standardiseringsorgan eller
motsvarande. Det ar ofta inte mojligt att aterge en omfattande icke-
bindande akt till vilken en hanvisning gors; detta ar t.ex. ofta fallet
nar det galler beskrivningar av laboratorietester som ska utforas. |
sddana fall hanvisar man helt enkelt till akten i fréga.

Exempel:
"De halter av tjara, nikotin och kolmonoxid som avses i artikel 3.1, 3.2
och 3.3, som maste anges pa cigarettpaketen, ska matas med hjalp av

ISO-metoderna 4387 nar det galler tjara, 10315 nar det galler nikotin och
8454 nar det galler kolmonoxid.

Riktigheten ska kontrolleras i enlighet med ISO-standard 8243.”

Har framgar det tydligt av sammanhanget att lagstiftaren haft for
avsikt att gora standarden bindande.

17.3  Detar mojligt att fixera hanvisningen till bestammelsen i dess lydelse
vid tidpunkten for antagandet av den bindande akten genom att ange
nummer och datum (eller ar) for den icke-bindande akt till vilken det
hénvisas, eller genom formuleringar som "i dess lydelse av den (...)"
(se dven riktlinje 16 om dynamiska och statiska hanvisningar).
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17.4

Om man emellertid vill ha fortsatt kontroll dver texten i den icke
bindande akten, bér den aterges. Om den icke bindande akten
inte aterges i sin helhet, &r det ofta bra att &tminstone bibehalla
dess struktur och samtidigt utelamna vissa punkter eller delar, om
nodvandigt med en forklarande fotnot. Om man vill infora punkter
eller bilagor som inte finns i den atergivna akten, ska dessa numreras
"1a”, "1b” etc. Om en punkt eller en bilaga infors fore punkt 1 eller
bilaga I, kommer denna att bli punkt eller bilaga "0".

Exempel:

EEG-TYPGODKANNANDE (')

Ett intyg som Overensstammer med bilaga 10 ska bifogas
EEG-typgodkannandeintyget.

MARKNING SOM ANGER KORRIGERAD
ABSORPTIONSKOEFFICIENT

(4.1)

(4.2)

(4.3)

4.4 Varje fordon som typgodkanns enligt detta direktiv

ska markas (...). Markningen ska ske pa en val synlig
och attatkomlig plats (...)

Texten i bilagorna liknar den i férordningen nr 24 fran FN:s
ekonomiska kommission for Europa, sarskilt ar uppdelningen
i punkter densamma. Darfor markeras inom parentes punkter
i forordningen som saknar motsvarigheter i detta direktiv.”



Andringsakter

(riktlinjer 18 och 19)
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VARJE ANDRING AV EN AKT SKA UTTRYCKAS
TYDLIGT. ANDRINGARNA SKA GORAS I FORM AV
TEXT SOM FORS IN I DEN AKT SOM SKA ANDRAS.
ATT ERSATTA HELA BESTAMMELSER (EN ARTIKEL
ELLER EN DEL AV EN ARTIKEL) AR ATT FOREDRA

FRAMFOR ATT INFORA ELLER STRYKA MENINGAR,
DELAR AV MENINGAR ELLER ENSTAKA ORD.

EN AKT OM ANDRING FAR INTE INNEHALLA
SJALVSTANDIGA GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER
SOM INTE FORS IN I DEN ANDRADE AKTEN.

Principen om formell &ndring

18.1 Om en del av en akt andras sker detta normalt sett genom en
f_ormell andring, dvs. en dndring av texten, i den dndrade akten ().
Andringen ska saledes inféras i den text som ska dndras.

Exempel:
"Artikel 1
Forordning [...) ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 13.1 ska ersattas med féljande:
1. De statistiska uppgifter som kravs for Intrastat-systemet (...)".
2. Artikel 23 ska &ndras pa féljande satt:
al | punkt 1 ska punkterna f och g utga.
b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:
‘2. Medlemsstaterna far féreskriva att (...)".

c)]  Féljande punkt ska inféras [som punkt 2a] (*):

'2a. For dem som ar skyldiga att lamna statistikuppgifter [...)".

d)  Fdljande punkt ska ldggas till [som punkt 4] (*):

‘4. Kommissionen ska ombesorja offentliggdrandet i
Europeiska unionens officiella tidning (...)"."

(*) Se anmirkning i punkt 18.13.5.

("®) | bestdmmelser om undantag kan man avvika fran denna regel: se punkt 18.15.



18.2

Andringsakter

Artiklar, punkter och led far inte numreras om, eftersom det kan
skapa hanvisningsproblem i andra akter. De tomrum som uppstar
efter det att artiklar eller andra numrerade delar av texten har
strukits far inte anviandas for andra bestimmelser, utom da
innehallet dr identiskt med den text som tidigare tagits bort.

Forbud mot sjdlvstandiga grundbestaimmelser

18.3

18.4

Andringsakten far inte innehdlla materiella bestimmelser som
ar sjilvstandiga i forhallande till den akt som ska dndras. Den nya
akten har inte ndgon annan rattsverkan an att dndra den aldre
akten, vilket innebar att dess verkningar uttoms vid ikrafttradandet.
Endast grundakten i dess dndrade lydelse bestar och fortsatter att
reglera hela omradet.

Detta tillvdgagangssatt underlittar kodifieringen av lagtexter
avsevart, eftersom forekomsten av sjalvstandiga bestammelser i
andringsakter skapar ett rattsldge som &r svart att utreda.

Forbud mot att dndra en andringsrattsakt

18.5

Eftersom en andringsakt uttommer sin verkan genom de andringar
dentillfér enannan aktochinte farinnehalla sjilvstindiga materiella
bestimmelser, ar det inte tilldtet att dndra &ndringsakter. Om
ytterligare dndringar behdvs méaste den redan dndrade grundakten
pa nytt dndras.

Exempel:

Radets beslut 1999/424/GUSP av den 28 juni 1999 om andring av radets
beslut 1999/357/GUSP om genomférande av gemensam standpunkt
1999/318/GUSP omytterligarerestriktivaatgarder mot Férbundsrepubliken
Jugoslavien &r ett beslut om andring av ett beslut (1999/357/GUSP) som i
sin tur har andrat ett annat beslut (1999/319/GUSP).

Séledes borde det redan av titeln till beslut 1999/424/GUSP ha framgatt
att beslut 1999/357/GUSP andrat beslut 1999/319/GUSP. Detta leder
ocksa till problem med bestammelserna i beslut 1999/424/GUSP. Det
skulle ha varit lampligare att a&ndra beslut 1999/319/GUSP direkt.
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Val av typ av rdttsakt vid andringar

18.6

18.6.1

18.6.2

Generellt sett ar det att foredra att andringsakten ar av samma
typ som den akt som ska #ndras. Sarskilt avrads fran att dndra en
forordning genom ett direktiv.

Det bor dock observeras att vissa bestammelser i primarratten
overldmnar at institutionerna att vilja typ av akt, genom att ge

dem behorighet att anta "atgarder” eller genom att uttryckligen
ange flera mojliga typer av akter.

Vidare kan det i den akt som ska andras vara angivet att andring
ska ske genom en annan typ av akt.

Andring av bilagor

18.7

Andringar av bilagor med tekniska inslag gérs i normala fall i en
bilaga till &ndringsakten. Denna princip bér endast frangas vid
mindre andringar.

Exempel:
"Bilagorna IlI, IV och VI till férordning (..]) ska &ndras i enlighet med
bilagan till denna forordning.”

| detta fall ska bilagan till &ndringsakten inledas av formuleringar som
tydligt anger vad @ndringarna bestar i:

"BILAGA

Bilagorna Il, IV och VI ska andras pa féljande satt:

1. Ibilaga Il ska punkt 2.2.5 ersattas med foljande:

2.2.5(.)"
En mindre andring av en bilaga kan dock goras direkt i aktens artikeldel:
Exempel;

“Artikel [...)

Forordning [...) ska @ndras pa féljande sétt:
[
2. Titeln till bilaga | ska ersattas med féljande:

{0 i



Andringsakter

Uppdatering av hdanvisningar

18.8

Om det ar aktuellt att andra en bestammelse till vilken hanvisning
gorsiandraakter, maste manbeddémaféljdernaforden bestimmelse
i vilken hanvisning gors. Om tanken ar att andringen ska galla aven
den senare bestimmelsen behéver man inte géra ndgonting om det
ar frdga om en dynamisk hinvisning. Daremot ar det nodvindigt att
foljdandra statiska hanvisningar.

Titeln pa en dndringsakt

18.9

18.10

Andringsaktens titel ska innehalla ordningsnumret pa den akt som
ska andras och antingen aktens titel eller en uppgift om i vilket
avseende den andras.

Exempel:

Akt som ska dndras:

"Radets forordning (...J avden (...) om forbattring av jordbruksstrukturens
effektivitet”

Andringsakt:

— Antingen titeln pa den akt som ska andras: "Radets férordning
(...) av den (...] om &ndring av férordning (...] om forbattring av
jordbruksstrukturens effektivitet,” eller

— en uppgift om dndringens syfte: "Radets forordning (...) av den (...)
om andring av férordning (...) vad avser jordbruksforetags storlek.”

Om andringsakten utfardas av en annan institution an den som
antagit den akt som ska dndras, ska namnet pa institutionen
som antagit akten som ska dndras anges i titeln (for ytterligare
information, se riktlinje 16.10.1).

Exempel:
"Kommissionens férordning (...J om &ndring av bilagan till radets for-
ordning (...) vad avser (...)"

Utformning av en andringsakt

18.11

Skalen till en ndringsakt maste uppfylla samma krav som stills pa
en akt som ar en grundldggande akt (se riktlinjer 10 och 11). Skélen
har dock i detta fall ett mer begransat syfte i det att de endast
motiverar de d@ndringar som gors i den akten. De behdver saledes
inte upprepa motiveringen for den akt som andras.
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18.12

18.13

18.13.1

18.13.2

18.13.3

Det ar inte god lagstiftningsteknik att andra skalen till den akt som
ska andras. Dessa skal utgor en logisk helhet som motiverar akten
i det 6gonblick den antogs med sitt ursprungliga innehall. Det &r
endast i samband med en kodifiering eller en omarbetning som
denna logiska enhet kan ersattas med en ny som inbegriper de
delar av den ursprungliga motiveringen som fortfarande ar aktuella
och motiveringen av de andringar som senare gjorts i akten, med
nodvandiga anpassningar.

Andringar gors genom att ny text infors i den akt som ska dndras.
Andringarna maste passa in i den dndrade texten pa ett sddant satt
att kontinuiteten inte stors. Det ar sarskilt viktigt att respektera
grundtextens struktur och terminologi.

Fortydlighetens skulloch forattundvika problemvid dversattning
till alla officiella sprak, ar det battre att byta ut hela textavsnitt
(en artikel eller en underavdelning i artikeln) an att infora eller
stryka meningar eller ett eller flera ord, sdvida det inte &r fraga
om datum eller siffror.

Om flera andringar gors bor man anvanda en inledningsfras.

Exempel;

"Forordning [...) ska andras pa féljande sétt: (...)

Om flera bestammelser i en akt andras, samlas andringarna i en
enda artikel som innehaller en inledningsfras och som delas in i
punkter som foljer nummerordningen for de andrade artiklarna:
Exempel:
"Forordning [...) ska andras pa féljande sétt:
1. Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
al Punkt 1 ska ersattas med foljande:
ML)
b] Féljande punkt ska laggas till [som punkt 5] (*):
5L
2. Foljande artikel ska inforas [som artikel 7a] (*):
‘el 7a
()"
*  Seanmarkning i punkt 18.13.5.



18.13.4

18.13.5

18.13.6

Andringsakter

Om flera akter andras genom en enda andringsakt, samlas
andringarna av varje enskild akt i en separat artikel.

De olika typerna av andringar (ersattande, inférande, tilldgg,
strykning) ska formuleras s att det framgar att de ar bindande
och folja vissa standardformuleringar.

Exempel.

"Artikel X i férordning [...) ska ersattas med féljande: [...]

"Féljande artikel (*) ska inforas [som artikel Xal: [...]”

"l artikel Y ska foljande punkt ldggas till [som punkt X] (*) (...)
"l artikel Z ska punkt 3 utgd”

(*) Iinledningsfrasen &r det mojligt bade att ange numret pa den
underavdelning som ska inforas eller laggas till, eller att avsta
fran det. Nar det galler komplicerade andringar kan numret, eller
narmare uppgift om var ett nytt textavsnitt ska inforas, underlatta
forstdelsen av andringsakten och arbetet vid konsolideringen av
akten.

Med hansyn till forbudet mot sjalvstandiga materiella
bestammelser, bor andringar som avser datum, tidsfrister,
undantag, avvikelser frdn en huvudregel, férlingning av
giltighetstiden samt tillampningstid helst inforas i den akt som
ska andras.

I'-'\ndring av det materiella innehallet i en annan akt

18.14 Sasom anges i punkt 18.1, bor dndringar av akter i princip ske som

18.15

formella andringar.

| bradskande fall eller av praktiska skil och foér enkelhetens
skull kan den som utformar en akt emellertid vilja infora
bestammelser som i sjalva verket utgor materiella andringar av
en annan akt. Sddana materiella dndringar kan avse en annan akts
tillAmpningsomrade, avvikelser fran skyldigheter, undantag fran
tiden for tilldmpning av akten etc.

Exempel:
"Genom undantag fran artikel X i forordning (...), far ansokningar inges
efter den (...)"
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18.15.1

18.15.2

S&dana materiella &ndringar bor i princip undvikas, framst av
tydlighetsskal. | detta fall kvarstdr namligen den grundldggande
akten oforandrad och den fortsatter att galla parallellt med de
nya bestammelser som innebar avvikelser som satter vissa
av den grundldaggande aktens bestammelser ur spel, andrar
tillAmpningsomradet for eller utgér ett tilligg till dessa
bestammelser.

Om en materiell andring ar av mycket begransad betydelse,
ar det acceptabelt att inte andra texten i den motsvarande
akten. Om #ndringarna ar betydande maste dock en sirskild
andringsakt antas.

EN AKT SOM INTE I FORSTA HAND SYFTAR TILL
ANDRING AV EN ANNAN AKT KAN I SLUTET
INNEHALLA ANDRINGAR AV ANDRA AKTER SOM

EN FOLJD AV DE ANDRINGAR DEN INFOR. OM
ANDRINGARNA AR BETYDANDE BOR EN SARSKILD
AKT OM ANDRING ANTAS.

191

19.2

19.3

En akt som innehaller sjilvstandiga bestdammelser &ndrar ibland
de juridiska forutsattningarna inom ett omrade pa ett sitt som gor
det nodvandigt att andra andra akter som reglerar andra aspekter
av samma omrade. N&r den del som &ndras endast dr sekundar i
forhallande till aktens huvudsyfte, omfattas en sadan samordning
av de olika delarna inte av forbudet i riktlinje 18 mot inférande av
sjalvstandiga materiella bestammelser i andringsakter.

Andringen maste under alla omstindigheter ta formen av en dndring
av texten till den akt som andras, i enlighet med riktlinje 18.

For att dndringen ska uppmirksammas, maste den ndmnas i aktens
titel genom att med nummer ange den akt som ska dndras (se
punkt 8.3).



19.4

Andringsakter

Exempel:
Radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning

av lagar och andra férfattningar som avser direkt livforsakring och om
andring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG.

Om &ndringsbestimmelserna dr sd omfattande att en akt som
i forsta hand inte &r avsedd att vara en dndringsakt #nda maste
betraktas som en sddan, bor den akten delas i tva separata akter, av
de skal som anges i punkterna 18.3 och 18.4.



Slutbestammelser,

upphavanden och bilagor
(riktlinjer 20, 21 och 22)
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BESTAMMELSER OM DATUM, TIDSFRISTER,
UNDANTAG, AVVIKELSER OCH FORLANGNINGAR,
LIKSOM OVERGANGSBESTAMMELSER (SARSKILT
ANGAENDE DE VERKNINGAR SOM AKTEN

HAR PA RADANDE FORHALLANDEN) OCH
SLUTBESTAMMELSER (IKRAFTTRADANDE, TIDSFRIST
FOR INFORLIVANDE OCH UNDER VILKEN TID SOM

RATTSAKTEN SKA TILLAMPAS) SKA ANGES EXAKT.

I BESTAMMELSERNA OM TIDSFRISTER FOR
INFORLIVANDE OCH TILLAMPNING AV AKTER

SKA ETT DATUM UTTRYCKT I DAG, MANAD OCH
AR ANGES. NAR DET GALLER DIREKTIV SKA DESSA
TIDSFRISTER UTTRYCKAS PA ETT SATT SOM
GARANTERAR EN LAMPLIG INFORLIVANDEPERIOD.

20.1 | unionsréttsakter skiljer man, beroende pa aktens karaktar,
mellan det datum nar en akt trader i kraft och det datum nar
bestimmelserna far verkan. Dessutom kan det datum nir akten ska
borja tillampas vara ett annat &n det datum nar bestammelserna far
verkan.

A. IKRAFTTRADANDE

20.2  Lagstiftningsakter i enlighet med artikel 289.3 i EUF-fordraget ska
triada i kraft den dag som anges i dem eller om det inte anges nagon
dag, den tjugonde dagen efter offentliggérandet (se artikel 297.1
tredje stycket i EUF-fordraget). Detsamma galler for vissa icke-
lagstiftningsakter som antas i form av forordningar, direktiv som
riktar sig till samtliga medlemsstater och beslut som inte anger till
vem eller vilka de riktar sig (se artikel 297.2 andra stycket i EUF-
fordraget).

a) Dagen for ikrafttradande

20.3 |krafttradandet ska faststallas till ett visst datum eller till ett datum
som bestams i forhallande till dagen for offentliggérande.

20.3.1 Ikrafttradandet kan aldrig vara tidigare an dagen for offent-
liggorandet.



20.3.2

20.3.3

20.3.4

20.3.5

b)

20.4

20.4.1

20.4.2

20.5

c

20.6

20.7

Slutbestammelser, upphavanden och bilagor

Dagen for ikrafttradande far inte faststillas genom hanvisning
till ett datum som ska foreskrivas i en annan akt.

Ikrafttradandet av en akt som utgor rattslig grund for en annan
akt far inte vara beroende av nir den andra akten trader i kraft.

En akt kan aldrig trada i kraft fére den dag da den akt som utgor
dess rattsliga grund trader i kraft.

En akts ikrafttradande far inte vara beroende av att ett villkor
uppfylls som allmanheten inte kan kanna till.

Riktlinjer for bestammande av dagen for ikrafttradande

Praktiska eller bradskande skil kan motivera att akten trader i kraft
vid ett tidigare datum an den tjugonde dagen efter offentliggorandet.
Ett sddant behov kan framférallt uppsta nar det galler férordningar.
D& giller foljande regler.

Ikrafttradande den tredje dagen efter det att akten offentliggors
far endast ske i bradskande fall. Den brddskande karaktiren ska
provas i varje enskilt fall.

En akt far endast undantagsvis trida i kraft samma dag som den
offentliggors. Det far bara ske om aktens karaktar gor det absolut
nodvandigt, t.ex. for att undvika att det uppstar ett juridiskt tomrum
eller for att forhindra spekulation (se punkt 20.6). En lamplig
motivering till skyndsamheten ska ges i ett sarskilt skil, utom da
forfarandet redan ar valkant for de berdrda parterna, t.ex. da det
galler forordningar dar importtullar eller exportbidrag faststalls.

En akt ska anses vara offentliggjord den dag da det nummer av EUT
dar akten offentliggors faktiskt gjorts tillgangligt for allmanheten
pa samtliga sprak av Publikationsbyran.

Bradskande atgirder

De férordningar som kommer ut dagligen eller en gang i veckan, i
vilka kommissionen faststaller importtullar (och/eller tillaggstullar
pd import inom vissa jordbrukssektorer) samt exportbidrag vid
handel med tredjeland, maste antas vid en tidpunkt som ligger sa
nidra den dag da de bérjar tillampas som majligt, bl.a. for att undvika
spekulation.

| praktiken trader dessa periodiskt aterkommande forordningar i
kraft samma dag som de offentliggors eller forsta vardagen darefter.
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20.8

a)

20.9

20.10

b)

20.11

20.12

VERKAN

Andra direktiv an de som riktar sig till samtliga medlemsstater
och beslut i vilka det anges till vem eller vilka de riktar sig har
ingen dag for ikrafttradande utan far verkan genom delgivning till
adressaterna (artikel 297.2 tredje stycket EUF-fordraget).

TILLAMPNING
Retroaktiv tillampning av forordningar

En forordning far, i undantagsfall och om rittssdkerheten s
tillater, ges retroaktiv verkan. | dessa fall ska formuleringen "Den
ska tillimpas fran och med den [...)” ldggas till som ett stycke efter
stycket om ikrafttradandet.

De retroaktiva rattsverkningarna av en akt anges ofta i en annan
artikel an den sista artikeln, genom formuleringen "Under perioden
[...)-[..]", "Frén och med den [..] till och med den [..)” (t.ex. i
forordningarna om tullkvoter) eller formuleringen "Med verkan fran
ochmedden|...]".

Uppskjuten tillimpning av forordningar

Man skiljer ibland pa férordningens ikrafttradande och den dag nar
den ordning som infors genom forordningen ska borja tillampas.
Tidpunkten for tillampning av rattsakten kan skjutas upp till en
senare dag. Syftet med denna atskillnad kan vara att nya organ som
skapats genom forordningen omedelbart ska kunna bildas for att
kommissionen ska kunna anta genomforandeakter enligt vilka det
kravs yttrande fran dessa nya organ.

Om det visar sig nodvandigt att skjuta upp tillampningen av en del
av en forordning till en dag som ligger efter ikrafttradandet ska det
klart faststallas i forordningen vilka bestammelser det handlar om.

Exempel:
"Artikel [...)

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel (...) ska tillimpas fréan och med den (...).”

En formulering som den foljande ska undvikas, eftersom den inte
gor det mojligt att faststélla fran vilket datum bestimmelsen i fraga
ska borja tillampas:



c

20.13

20.14

Slutbestammelser, upphavanden och bilagor

"Denna artikel ska fa verkan

al  efter det att ett avtal ingatts mellan de skadeerséattningsorgan som
har inrattats eller godkants av medlemsstaterna om deras uppgifter,
skyldigheter och ersattningsforfaranden,

b)  den dag som kommissionen faststaller efter det att den i nara
samarbete med medlemsstaterna har forvissat sig om att ett sadant
avtal ingatts,

och tillampas sa lange avtalet galler.”
Genomfdrande av direktiv

I vissa fall da rittsaktens adressater behover tid for att kunna fullgéra
sinaskyldigheterenligtrattsakten maste manskiljamellandentidpunkt
da rattsakten trader i kraft eller far verkan och den tidpunkt da den
ska borja tillampas. Detta galler framfor allt direktiv. Bestammelser
som ror vid vilken tidpunkt rattsakten ska borja tillampas ska
anges i en artikel som ska foregd artikeln om ikrafttridande eller i
forekommande fall artikeln som anger adressaterna.

Exempel:
"Medlemsstaterna ska senast den (...] [vidta de atgarder]/[satta i kraft de

bestammelser i lagar och andra férfattningar] som ar nodvandiga for att
folja detta direktiv. De ska genast underratta kommissionen om detta.”

For attinte nya hinder ska skapas genom att medlemsstaterna tillampar
olika bestammelser fram till det datum da direktivet ska ha inforlivats,
sarskilt nar det ror sig om direktiv om fri rorlighet for varor, personer
och tjanster, bor en bestamd dag anges nar de nationella bestimmelser
som antas for att folja direktivet, ska borja tillampas.

Exempel:

"Medlemsstaterna ska senast den [..] anta och offentliggora de
bestammelser som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast underratta kommissionen om detta.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den |[...)

Al
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20.15

20.16

a)

20.17

b)

20.18

TILLAMPNINGS- ELLER GILTIGHETSPERIODENS SLUT

Bland slutbestammelserna kan en artikel ange nar akten upphar att
tillampas eller att galla.

GENOMFORANDET AV ICKE-BINDANDE AKTER

Aktersominteharrattsligtbindandeverkan,t.ex.rekommendationer,
ska inte forses med ndgot datum for nar de far verkan eller ska
borja tillampas. Akternas adressater kan uppmanas att genomfora
dessa fore ett visst datum.

BESTAMMELSER OM BERAKNING AV TIDSPERIODER
Angivande av tidsperiodens borjan

Om inte ndgot annat uttryckligen anges bérjar en tidsperiod klockan
00.00 den dag som anges ("’). De vanligaste satten att ange bérjan av
en tidsperiod ar

> fran och med,

> fran [..) (tilL(..),

> med verkan fran och med den (med verkan frén den),
> faverkan den,

> trader i kraft den.

Angivande av tidsperiodens slut

Om inte annat uttryckligen anges avslutas en tidsperiod vid midnatt
den angivna dagen. De vanligaste satten att ange slutet av en
tidsperiod ar

> till och med den,

> ska tillampas till dess att (...) trader i kraft [...), dock ldngst till
och med den,

> senastden|[..),

> (frdn och med den (...)) till och med den (...},
> upphor att galla den,

> loper utden,

> ska upphora att tillampas den.

(") Se radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestamning
av perioder, datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1).
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AKTER OCH BESTAMMELSER SOM BLIVIT OBSOLETA
SKA UTTRYCKLIGEN UPPHAVAS. NAR EN NY AKT

ANTAS BOR ALLA AKTER ELLER BESTAMMELSER SOM
DARMED INTE LANGRE KAN TILLAMPAS ELLER HAR
BLIVIT OVERFLODIGA UTTRYCKLIGEN UPPHAVAS.

211 Om lagstiftaren d@ en akt antas anser att tidigare akter eller
bestammelser inte langre ska tillampas, dvs. att de har blivit
obsoleta, kraver rattssakerheten att de uttryckligen upphavs i
akten. En akt kan vara obsolet inte bara om den ar direkt oforenlig
med nyare lagstiftning, utan &aven t.ex. till foljd av att dennas
tilldmpningsomrade utvidgats. Daremot behdver en akt vars
foreskrivna tillampningsperiod lopt ut inte upphavas.

21.2  Uttryckligt upphdvande av bestammelser i tidigare akter betyder
implicit att inga andra bestammelser ar upphavda, vilket minskar
risken for osakerhet om huruvida bestimmelser som tidigare var
tillampliga fortfarande ar det.
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AKTENS TEKNISKA DELAR SKA INFORAS I
BILAGORNA, TILL VILKA HANVISNING I VARJE
ENSKILT FALL SKA SKE I ARTIKELDELEN AV AKTEN.
BILAGORNA FAR SALEDES INTE INNEHALLA NYA
RATTIGHETER ELLER SKYLDIGHETER SOM INTE

FASTSTALLS I ARTIKELDELEN.

BILAGORNA SKA UTFORMAS ENLIGT EN
STANDARDISERAD MALL.

A. BILAGOR | EGENTLIG MENING

22.1 Bilagor i egentlig mening anvinds for att separat fran artikeldelen
presentera sddana bestimmelser eller delar av bestimmelser som
ar omfattande eller tekniska till sin karaktar. Det kan t.ex. rora sig
om foreskrifter for tulltjansteman, ldkare och veterindrer (t.ex.
metoder for analys av kemiska substanser, provtagning, formular
med mera), produktlistor, tabeller, kartor och bilder.

22.2 Tekniska bestammelser eller uppgifter som av praktiska skal kan
vara svara att fora in i artikeldelen bér placeras i en bilaga. Det ska
alltid finnas en tydlig hanvisning pa lampligt stille i artikeldelen som
visar sambandet mellan den ber6rda bestammelsen och bilagan (t.ex.
"i bilagan”, "i bilaga |, "som raknas upp i bilagan”).

22.3 Ensadanbilaga arenintegrerad del av akten; att sa ar fallet behover
darfor inte anges i den bestammelse som hanvisar till bilagan.

22.4 Bilagans huvud skainnehalla ordet "BILAGA”, eventuellt utan ndgon
annan titel. Om det finns flera bilagor, bor dessa numreras med
romerska siffror (I, Il, 11l etc.).

22,5 Aven om det inte finns ndgra strikta regler for hur bilagorna ska
presenteras, maste de dnda ha en enhetlig struktur och en sadan
indelning att deras innehdll ar sa tydligt som maijligt, trots deras
tekniska natur. Darfor ska lamplig numrering eller avsnittsindelning
anvandas.



22.6

22.6.1

22.6.2

Slutbestammelser, upphavanden och bilagor

RATTSLIGA INSTRUMENT SOM BIFOGAS ANDRA AKTER

En akt kan emellertid ocksd atféljas av andra redan befintliga
rattsliga instrument (som inte utgor "bilagor” till akten) och som
i allmanhet godkanns i akten. Det kan t.ex. rora sig om regler som
utfardats av underordnade organ eller internationella avtal.

Dessa atféljande instrument, sarskilt internationella avtal, kan i
sin tur ha bilagor.

Texten till dessa atfoljande instrument foregas inte av ordet
"BILAGA”.
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