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EL0OSZ0 A MASODIK KIADASHOZ

A Koz6s gyakorlati utmutatd a kiaddsa éta eltelt tiz évben bizonyitotta, hogy
az Eurédpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dltal kidolgozott jogi aktusok
vilagos ¢s pontos szerkesztése sordn haszonnal forgathaté. Az ¢ miben foglalt
elvek zsinérméreékil szolgalnak a hdrom intézmény jogszabaly-szerkesztési
tevékenysége sordn.

Mindazonaltal az Gtmutat6 2000. évi — magyarul 2008-ban megjelent — elsé kiaddsa
Ota szamos véltozds tortént az immar unids jogban. Sziikségessé vélt, hogy egy
0j kiaddsban megjelenjenck mind a mér kordbban elektronikus formdtumban
rendelkezésre allé részleges frissitések, mind pedig a Lisszaboni Szerz8déssel
bevezetett Gjitdsok miatti kiigazitdsok'.

E kiad4s tartalmaz tovdbba bizonyos egyszertisitéseket, és figyelembe veszi az
ut6bbi iddben bekovetkezett valtozdsokat. A jovében tovabbi valtozasokra kell
szdmitani, amelyeket az utmutat6 szovegébe majd kell$ idében be kell illesztenie
a jogszabalyszerkesztés kérdéseivel foglalkozé csoportnak?, amelynek feladata
lesz ezenttl az Gtmutatd dllandé frissitése.

A Kozos gyakorlati ttmutaté a  jogszabélyszerkesztés dltalanos elveinek
alapgytijteménye. Mindegyik intézmény egytitt haszndlja ezt az itmutatdt egyéb,
az illeté intézmény sajit egységesitett szovegmintdit és részletesebben kifejtett
gyakorlati szabalyait tartalmazé segédeszkozokkel.

Kivénjuk, hogy az igy kiigazitott és naprakésszé tett Gtmutat6 tovabbra is jaruljon
hozz4 tartésan az Uni6 jogi aktusainak min8ségéhez.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

az Eurdpai Parlament a landcs
Jogi Szolgdlata részérdl Jogi Szolgdlata részérdl
Christian PENNERA Hubert LEGAL
jogtanacsos jogtandcsos
a Bizottsdg

Jogi Szolgdlata részérél

Luis ROMERO REQUENA
f8igazgatd

! E kiadasban az 1998. évi intézménykdzi megéllapodéassal (lasd az elsd kiadashoz irt el§szdt)
elfogadott, az Utmutato pontjait bevezetd kozds irdnymutatasok szovegét is néhany vonat-
kozasban hozza kellett igazitani e valtozasokhoz.

2 E csoport 2010-ben jGtt létre azzal a céllal, hogy megkdnnyitse a harom intézmény kozétti
egylittmUkodést a jogszabalyszerkesztés teriletén.
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ELOSZO AZ ELSO KIADASHOZ

A kozosségi jogszabalyok jobb érthetdsége és helyes végrehajtasa érdekében

alapvetd fontossigti helyes megszerkesztésitk. A kozosségi intézmények altal
clfogadott jogi aktusokat érthet$ és kovetkezetes médon, a megjelenités és a
jogszabalyszerkesztés egységes elveivel dsszhangban kell kidolgozni, azért, hogy a
polgarok és a gazdaségi szereplék megismerhessék jogaikat és kotelezettségeiket,
illetve hogy a birdésdgok érvényesiteni tudjék ezeket, valamint, hogy sziikség
esetén a tagdllamok e jogi aktusokat helyesen, kellé idében 4t tudjék tltetni.

Az Eurdpai Tandcs 1992-es edinburgh-i tilése 6ta a helyes jogszabalyszerkesztés

elveinek megfelelé viligosabb, egyszertibb jogi aktusok révén megvalésuld jobb
jogalkotés sziikségességét a legfelsé politikai szinten ismerték fel. Mind a Tandcs,
mind a Bizottsdg tett lépéseket ezen igény kielégitésére’. Az Amszterdami
Szerzédés zaréokmanydhoz csatolt, a kozosségi jogszabilyok szerkesztésének
mindségérél sz6l6 39. szamu nyilatkozat is ezt az igényt erdsitette. E nyilatkozat
eredményeképp a kozosségi jogi aktusok elfogaddsira iranyuld eljardsban
részt vevd harom intézmény, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig az
1998. december 22-i intézménykozi megéllapodéssal® kozos irdnymutatdsokat
fogadott el, amelyek célja, hogy javitsik a kozosségi jogszabélyok szerkesztésének
mindségét.

Ezt az Gtmutatét a hdrom intézmény jogi szolgalata készitette az emlitett

intézménykozi megallapodds alapjin, ezen irdnymutatdsok tartalmanak
részletezése  ¢és  hatdsainak magyardzata céljabol, gy, hogy minden
irinymutatdshoz egyenként fliztek észrevételt, és azokat példékkal illuszerdledk.
Ezen Gtmutaté mindazok szdméra késziilt, akik a leggyakoribb kozosségi jogi
aktusok szerkesztésében részt vesznek. Tovibba remélhetdleg 6sztonzéként hat az
intézmények barmely jogi aktusara nézve, fiiggetleniil attdl, hogy azok a kozosségi
Szerzédések keretében vagy az Eurdpai Uni6rdl sz616 szerz8désnek a kozos kiil-
és biztonsdgpolitikdval, valamint a biintetétigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egytttmikodéssel kapcsolatos cimei keretében késziilnek.

E koz6s gyakorlati utmutatét olyan egyéb kilonos dokumentumokkal egytitt kell
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haszndlni, mint a Tandcsnak az Eurépai Unié Tandcsa keretében elfogadott
jogi aktusok formdjara vonatkozé kiadvanya, a Bizottsig jogszably-szerkesztési
kézikonyve, az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala altal

A Tanacs 1993. junius 8-i allasfoglalasa a kozosségijogszabaly-szerkesztés mindségérdl
(HL C 166.,1993.6.17., 1. 0.).

Bizottsag: Altaldnos irdnymutatasok a jogalkotasi politikarél, SEC dokumentum (1995)
2255/7,1996.1.18.

1998. december 22-i intézménykozi megallapodas a kdzdsségi jogszabalyok szovegezésének
minéségére vonatkozd kozos irdnymutatasokrol (HL C 73., 1999.3.17., 1. 0.).



kiadott Intézménykézi kiadvanyszerkesztési Gtmutaté vagy a LegisWrite-ban
szerepld minték. Mindig hasznos és gyakran elengedhetetlen lesz tovdbba a
Szerzédések vonatkozé rendelkezéseire és az adott teriilet legfontosabb jogi
aktusaira hivatkozni.

Nyomatékosan javasoljuk, hogy a hdrom intézmény alkalmazottai hasznéljik
ezt az Gtmutatdt, és hogy észrevételeikkel gazdagitsik. Az észrevételeket a
jogszabalyszerkesztés mindségéért felelés intézménykozi csoportnak kell
megkiildeni, amely folyamatosan frissiti az Gtmutatét.

A hirom jogi szolgalat bizik abban, hogy ez az ttmutaté valamilyen médon
segitséget nyujt mindazoknak, akik a jogi aktusok szerkesztésében részt vesznek.
Ily médon hozzédjirulhatnak azon célhoz, hogy az eurdpai polgirok szdmara
olyan jogszabalyok késziiljenek, amelyek egyértelmivé teszik az Eurépai Unié
céljait és a célok elérés¢hez szitkséges eszkozoket.

Kelt Briisszelben, 2000. mércius 16-4n.

az Eurdpai Parlament a Tandcs
Jogi Szolgdlata részérdl Jogi Szolgdlata részérdl
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
jogtandcsos jogtandcsos
a Bizottsdg

Jogi Szolgdlata részérdl

Jean-Louis DEWOST
féigazgaté



Altalanos elvek

(1-6. irdnymutatas)
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AZ UNIOS JOGI AKTUSOKAT VILAGOSAN, EGYSZERUEN

ES PONTOSAN KELL MEGSZERKESZTENI*,

1.1.  Ajogi aktus szovege:
> vilagos, kdnnyen érthet6 és egyértelm;
> egyszeri és tomar, szilkségtelen elemekt6l mentes;

> pontos, az olvasé minden bizonytalansagat eloszlato kell, hogy
legyen.

1.2.  Ezen ésszer(iségi elv olyan altalanos jogelvek kifejezodése is
egyben, mint:

> a polgarok torvény eldtti egyenlosége abban az értelemben,
hogy biztositani kell, hogy a jog mindenki szamara hozzaférheto
és érthetd legyen;

> a jogbiztonsag abban az értelemben, hogy a jogalkalmazas
madja kiszamithato kell, hogy legyen.

1.2.1. Ez az elv kiilonosen fontos az unids jogi aktusok esetében,
amelyeknek egy odsszetett, multikulturdlis és tobbnyelvii
rendszerbe kell illeszkedniiik (lasd az 5. irdnymutatast).

1.2.2. Ezen elv alkalmazasanak kettds célja van: a jogi aktusok
érthetobbé tétele és a rossz jogszabalyszerkesztésbdl eredo
jogvitak elkeriilése.

1.3. A nem kelléen viladgos rendelkezéseket az Eurdpai Uni6 Birdsaga
megszoritéan értelmezheti. Ez ahhoz vezet, hogy az eredeti céllal
- ti. az adott rendelkezésrol folytatott targyalasok soran felmeriilé
problémak megoldasara kitalalt tobbértelmi megfogalmazasnak a
szovegbe foglalasaval - épp ellentétes eredmény sziilethet®.

1.4. Az egyszerliség és a pontossag kovetelménye nyilvanvaldoan
litkozhet. Az egyszerl(sités gyakran a pontossag rovasara valosul
meg és forditva. A gyakorlatban ugy kell egyensulyt teremteni,
hogy a rendelkezés a lehetd legpontosabb legyen, anélkiil, hogy
megértése tal nehézkes lenne. Ez az egyensuly valtozhat a
rendelkezés cimzettjeit6l fliggéen (lasd a 3. irdnymutatast).

(*) A Kozds gyakorlati Gtmutatd jelen kiaddsa magyar valtozatanak szdvege egyes részeiben
kiigazitadson esett at, figyelembe véve kiilondsen a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett mo-
dositasokat.

5 Léasd a C-6/98. sz., ARD kontra Pro Sieben ligyben hozott itéletet (EBHT 1999., I-7599. o.).



Altalénos elvek

Példa olyan szévegre, ahol nem valdsult meg ez az egyensuly:

.Kotelez6 [termékljelolési rendszert kell bevezetni, amely valamennyi
tagallamban 2000. januar 1-jét6l kezd6dGen kotelez6. Ez a kotelez6
rendszer azonban nem zarja ki annak lehetéségét, hogy valamely
tagallam a rendszer fakultativalkalmazasa mellett dontsdn az ugyanazon
tagallamban arusitott [termékek esetén].”

1.4.1. A jogszabalyszerkesztének meg kell kisérelnie a jogalkotai
szandékot egyszer(i fogalmakra lebontani, annak érdekében,
hogy azt egyszer(i kifejezésekkel tolmacsolhassa. Amennyire
lehetséges, koznyelvi fordulatokat kell hasznalni. Az egyértelm
megfogalmazas sziikség esetén elsébbséget élvez a stilus
ékességével szemben. Keriilni kell példaul a rokonértelmi
szavak és kiilonbozé kifejezések hasznalatat ugyanazon gondolat
kifejezésére.

1.4.2. A nyelvtanilag helyes és az irasjeleket megfeleléen alkalmazd
jogszabalyszerkesztés megkonnyiti a szoveg helyes megértését
és mas nyelvekre vald leforditasat (lasd az 5. irdnymutatast).

AZ UNIOS JOGI AKTUST AZ ERINTETT JOGI
AKTUS TIPUSANAK ES KULONOSEN ANNAK
FIGYELEMBEVETELEVEL KELL MEGSZERKESZTENI,

HOGY A JOGI AKTUS KOTELEZO EREJU-E (RENDELET,
IRANYELV, HATAROZAT, AJANLAS VAGY EGYEB JOGI
AKTUS).

2.1. Az egyes jogi aktusokra sajatos kovetelmények vonatkoznak mind
az egységesitett alaki kovetelmények, mind az egységesitett
szovegmintak tekintetében (lasd a 15. irdnymutatast).

2.2. A jogszabalyszerkesztési stilusnak figyelemmel kell lennie a jogi
aktus tipusara.

2.2.1. Mivel a rendeletek kozvetleniil alkalmazanddk és teljes
egésziikben kotelezdk, rendelkezéseiket Ggy kell megszerkesz-
teni, hogy a cimzetteknek ne legyen kétségiik az azokbol eredo
jogokat és kotelezettségeket illetéen: el kell ezért keriilni a
koztes nemzeti hatésagokra valdé hivatkozasokat, kivéve, ha a
jogi aktus a tagallamok részérél kiegészitd intézkedést ir eld:



KOZOS GYAKORLATI UTMUTATO

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Példa:

.Minden vallalat kételes nyilvantartast vezetni...”

Az iranyelv cimzettjei a tagallamok:

Példa:

A tagallamok biztositjdk, hogy minden vallalat nyilvantartast
vezessen...”

Az iranyelvek emellett kevésbé részletes megfogalmazast
igényelnek annak érdekében, hogy a tagallamok szamara
elegenddé mérlegelési lehet6ség maradjon az atiiltetés soran. Ha
a rendelkez0 rész tul részletes, és nem hagy ilyen mérlegelési
lehetoséget, az irdnyelv helyett a rendelet a megfelelo eszkoz.

A hatarozatokat a cimzettjeikre figyelemmel kell megszerkesz-
teni ugy, hogy ugyanakkor alapvetéen megfeleljenek az altalanos
hatalyu jogi aktusokra vonatkozo alaki kovetelményeknek:

Példa:

Az afrikai sertéspestis ...-an megerdésitett kitérésének lekiizdésére
[a tagallam] unids pénziigyi tdmogatasban részesiilhet...”

Az ajanlasok nyelvezetének figyelemmel kell lennie arra, hogy
rendelkezéseik nem kotelezéek:

Példa:
JAjanlott, hogy a tagallamok...”

A jogi aktus szerkesztésénél figyelembe kell venni, hogy az adott
jogi aktus kotelezd erejli-e.

Az ige és az igeid6 megvalasztasa fiigg a jogi aktus tipusatol és a
nyelvt6l, valamint attdl, hogy preambulumbekezdésekrél vagy a
rendelkezé részrél van-e szo (lasd a 10. és 12. irdnymutatast).

A kotelezo erejli jogi aktusok rendelkezé részében a magyar
és a francia jelen id6t hasznal, mig az angol altalaban a ,,shall”
segédigét alkalmazza. E nyelveken lehetéleg keriilni kell a jovo
id6 hasznalatat.

Ezzel szemben nem kotelezé erejl jogi aktusoknal tilos a
felszolitd mad vagy a kotelez6 erejl aktusokhoz tal kozel es6
felépités vagy megfogalmazas.



Altalénos elvek

AJOGI AKTUS SZERKESZTESENEL FIGYELEMMEL
KELL LENNI AZOKRA A SZEMELYEKRE, AKIKRE VAGY
AMELYEKRE AZ ADOTT JOGI AKTUS ALKALMAZANDO
LESZ, ANNAK ERDEKEBEN, HOGY LEHETOVE

TEGYEK SZAMUKRA JOGAIK ES KOTELEZETTSEGEIK
EGYERTELMU MEGALLAPITASAT, VALAMINT
FIGYELEMMEL KELL LENNI A JOGI AKTUS
VEGREHA]JTASAERT FELELOS SZEMELYEKRE.

3.1. A jogi aktusok cimzetti kdre tobb csoportra oszlik, a lakossag
egészétol meghatarozott teriiletek szakértéiig. Minden csoport
részérol jogos elvarads, hogy a jogszabalyok szamukra érthetd
nyelvezettel késziiljenek.

3.2. Mind az indokolas, mind a jogi aktusok hatalyba léptet6 kifejezései
esetében kelléképpen figyelembe kell venni, ha ezen aktusok
cimzettjeiként kiilonb6z6 csoportokhoz tartozo személyek szere-
pelnek.

3.3. Ezazelvmegkdnnyitheti a tagallami jogrendbe valo atiiltetést is.

3.4. A cimzetteken kiviil a jogi aktus a nemzeti hatdsagok kiilonb6z6
szinteken, példaul a koztisztviselok, tudosok és birak révén torténé
beavatkozasat is maga utan vonja. A jogi aktus nyelvezetének
tekintettel kell lennie arra, hogy a szovegek tartalmazhatnak olyan
technikai eldirasokat, amelyek végrehajtasa az adott teriiletre
szakosodott tisztvisel6kre tartozik.

Példa célzott jogszabalyszerkesztésre:
3. cikk
Az Eurdpai Bankjegyszakértoi Kozpont és a hamispénz-adatbazis
(1) Az Eurdpai Bankjegyszakértéi Kozpontot (CAC) és a KBER
hamispénz-adatbazisat (CCD) az EKB hozza létre és annak keretében

mikddik. A CAC létrehozasanak célja az EKB és az NKB-k altal
kibocsatott eurdbankjegyek hamisitasaval kapcsolatos technikai

vizsgalatok és adatok kdzpontositdsa. Az eurébankjegyek hamisitasaval
kapcsolatos valamennyi lényeges miszaki és statisztikai adatot a CCD-
ben kell tarolni.

(2)

(3] A jogszabalyi korlatozdsok figyelembevételével az NKB-k a
CAC rendelkezésére bocsatjak a birtokukban év6 G eurdbankjegy-
hamisitvanyokat, miiszakivizsgalat és kdzponti osztalyba sorolas céljabol.
Az NKB-k végzik annak el6zetes értékelését, hogy egy adott hamisitvany
valamely osztalyba sorolt fajtaba vagy Uj kategoriaba tartozik-e.”
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AJOGI AKTUS RENDELKEZESEINEK
TOMORNEK, TARTALMUKNAK PEDIG A LEHETO
LEGEGYNEMUBBNEK KELL LENNIE. KERULNI
KELL A TULSAGOSAN HOSSZU CIKKEKET ES

MONDATOKAT, A SZUKSEGTELENUL BONYOLULT
MEGFOGALMAZAST ES A ROVIDITESEK TULZOTT
HASZNALATAT.

41. A jo jogalkotdi stilus jellemzéje a szoveg f6 gondolatainak tomor
kifejezése. Az olvasé szamara a szoveg megyvilagitasat szolgalo
magyarazo szakaszok értelmezési problémakhoz vezethetnek.

4.2.  Aszovegenbeliilegynemiiségre (azegyes részek kozétti 6sszhangral)
kell torekedni.

4.2.1. A hatalyt (alkalmazasi kért) az egész jogi aktusban szem el6tt kell
tartani. A jogok és kotelezettségek nem terjedhetnek tul azokon,
amelyeket a széban forgod jogi aktus a hatalya ala tartozoként
hataroz meg, és nem terjedhetnek ki mas teriiletekre.

4.2.2, A jogoknak és kotelezettségeknek egymassal ellentmondas-
mentes 6sszhangban kell lenniiik.

4.2.3. Alapvetéen ideiglenes jellegli szoveg nem tartalmazhat allandé
jellegl rendelkezéseket.

4.3. A jogi aktusoknak a tobbi unios jogi aktussal is 6sszhangban kell
allniuk.

4.3.1. Kilondsen kerilni kell az adott teriileten beliili egyéb jogi
aktusokkal valo atfedéseket és ellentmondasokat.

4.3.2. Ki kell zarni tovabba az olyan eseteket, amelyek kétségessé
teszik egyéb jogi aktusok alkalmazhatésagat (lasd még a 21.
iranymutatast).

4.b. Minden egyes mondat mindossze egy gondolatot tartalmazzon,
a cikkeknek pedig, amennyiben egynél tébb mondatbdl allnak,
egymassal logikai 0Osszefiiggésben 4allo gondolatokat kell
egybegyljteniiik. A szoveget az indokolas menetét kovetd, konnyen
osszevethet6 alrészekre kell bontani (lasd a 15. irdnymutatashoz
tartozo tablazatot), mivel a tul nagy egységet alkotd széveg
esetén nehezebb mind a vizualis, mind az intellektualis megértés.
Ez azonban nem vezethet a mondatok mesterséges és tulzott
toredezettségéhez.



4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Altalénos elvek

Minden cikk szerkesztése soran a lehet6 legegyszeriibb szerkezetet
kell megtalalni.

Az értelmezés szempontjabol nem sziikséges, az érthet6ség
érdekében pedig nem kivanatos, hogy a teljes szabalyozasi
targyat egyetlen cikk fedje le. Sokkal jobb, ha az adott kérdést
tobb cikk targyalja, amelyeket végiil egy szakasz fog egybe (lasd
a 15. irdnymutatast).

A cikkek, kiilondsen a jogi aktus kidolgozasanak kezdeti
szakaszaban, ne legyenek tul bonyolult szerkezetliek. A jogi
aktusok tervezetei és a jogi aktusokra iranyuld javaslatok
az elfogadasi eljards soran egyeztetések és targyalasok
eredményétol fliggnek, amelyek a legtobb esetben tovabbi
kiegészitéseket és pontositasokat eredményeznek. A jogi aktus
késdbbi, gyakran nagyszdaml modositasait szintén nehéz lesz
beiktatni, amennyiben a cikkek mar eleve tulzsufoltak.

Példa a fenti elveknek nem megfeleld szovegre :

.(4) A tagallamok tehetnek a (2] bekezdést6l torténd eltérésre
iranyuld intézkedéseket egy adott, az informacidés tarsadalommal
Osszefliggé szolgaltatas tekintetében, ha a kovetkezd feltételek
teljesiilnek:
al azintézkedés:

i. sziikséges, a kovetkezd okok egyike miatt:

- kbzrend, kiilondsen a blincselekmények megelézése,
nyomozasa, felderitése és (ldozése, ideértve a
kiskortuak védelmét és a faji, nemi, vallasi vagy
nemzeti alapl barmilyen gydléletre uszitds és az
egyének emberi méltosaganak megsértése elleni
klizdelmet,

- kozegészség-védelem,

- kozbiztonsdg, ideértve a nemzetbiztonsagi és
honvédelmi érdekek védelmét,

- afogyasztok védelme, ideértve a befekteték védelmét
is;

ii. egy olyan, az informaciés tarsadalommal 0Osszefliggd
szolgaltataselleniranyul,amelyazi.alpontban emlitett célokat
sérti, vagy e célokat komolyan és sulyosan veszélyezteti;

iii. az emlitett célokkal aranyos;
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b) aszdban forgd intézkedés meghozatala eltt és a birdsagi eljaras
sérelme nélkil, ideértve az elézetes eljarasokat és a b(linigyi
nyomozas keretében végrehajtott intézkedéseket, a tagallam:

- felkérte az (1] bekezdésben emlitett tagallamot, hogy
intézkedjen, és az utobbi ezt nem tette meg, vagy az
intézkedések nem voltak megfeleldek,

- kozolte a Bizottsaggal és az (1) bekezdésben emlitett
tagallammal, hogy ilyen intézkedést szandékozik tenni.”

4.6. Olykor konnyebb bonyolult mondatokat alkotni, mint torekedni
a tartalom vildgos szoveget eredményezé Osszefoglalasara.
Ez a torekvés azonban alapveté fontossagu a szovegek konnyi
érthetdsége és fordithatésaga szempontjabol.

4.7. A roviditések hasznalatanak mértéke a lehetséges cimzettek
korétol fligg. A roviditésnek szamukra ismertnek kell lennie, vagy
jelentését az elsé hasznalat alkalmaval egyértelmiien meg kell
hatarozni [példaul ,Eurépai Kézponti Bank (EKB)”; .nemzetkozi
bankszamlaszam (a tovabbiakban: IBAN)"].

AZ ELFOGADASUKHOZ VEZETO ELJARAS

SORAN A JOGI AKTUSOK TERVEZETEIT OLYAN
KIFEJEZESEKKEL ES MONDATSZERKEZETEKKEL KELL
MEGSZOVEGEZNI, AMELYEK FIGYELEMBE VESZIK

AZ UNIOS JOGALKOTAS TOBBNYELVU JELLEGET;
AZ EGYES NEMZETI JOGRENDSZEREKRE JELLEMZO
FOGALMAKAT, ILLETVE SZAKKIFEJEZESEKET
KORULTEKINTESSEL KELL ALKALMAZNI.

5.1.  Altalanos hatalyd jogi aktus szerkesztése soran mindig figyelemmel
kell lenni arra, hogy a széveg megfeleljen az 1. tanacsi rendelet
kovetelményeinek, amelynek értelmében a jogi aktusok szovegét
valamennyi hivatalos nyelven el kell késziteni. Ez a nemzeti
jogszabalyok szerkesztéséhez képest tovabbi kovetelményekkel jar.

5.2.  Egyrészt, az eredeti szovegnek kiilondsen egyszeriinek, vildgosnak
és egyértelmiinek kell lennie, mivel akar a legcsekélyebb
talbonyolitdas vagy kétértelmiiség is pontatlansaghoz, kozelitd
megoldashoz vagy félreforditashoz vezethet egy vagy tobb unids
nyelven.



5.2.1.

5.2.2.

Altalénos elvek

Példa a keriilendé jogszabalyszerkesztésre:

.[Xtermék] piaci ara az alabbi nemzeti addkat és dijakat nem tartalmazd,
gyartelepi ar:
al  anagytételben csomagolt, friss termék ara;

b)  [X EUR] o6sszeggel ndvelve a sziikséges szallitdsi koltségek
figyelembevétele érdekében.”

Ilyen esetben kertilni kell a felsorolast, helyette az alabbi szbveg javasolt:

.[X termék] piaci ara a nagytételben csomagolt friss termék nemzeti
adodkat és dijakat nem tartalmazé, gyartelepi ara.

Ezeket az drakat [X EUR] 6sszeggel kell novelni a sziikséges szallitasi
koltségek figyelembevétele érdekében.”

Keriilni kell a hidnyos vagy 6sszevont mondatokat. A jogsza-
balyszerkeszté ne probaljon meg ezekkel élni olyan dsszetett
tartalom kozvetitése soran, amely hosszabb kifejtést igényel.

Példa a keriilendd jogszabalyszerkesztésre:

.Ha a termékek nem felelnek meg az 5. cikkben megallapitott
kovetelményeknek, a tagallamok meghoznak minden sziikséges
intézkedést ezen termékek forgalmazasanak korlatozasara vagy
tilalmara annak biztositasa érdekében, hogy kivonjak G&ket a
forgalombdl, figyelembe véve a tagallamok altal az egyéb eshetéségre
vonatkozo birsagokat.”

Javasolt szoveg:
.Ha a termékek nem felelnek meg az 5. cikkben megallapitott
kovetelményeknek, a tagallamok meghoznak minden sziikséges

intézkedést e termékek forgalmazasanak korlatozasa, tilalma vagy a
forgalombél valé kivonasuk biztositasa érdekében.
A tagallamok meghatdrozzak az emlitett korlatozo, tiltd vagy a

forgalombdl kivono intézkedések megsértése esetén alkalmazandé
szankciokat.”

Keriilni kell a tal bonyolult, tobb kiegészitést, alarendelt
mellékmondatokat, illetve kozbeékelt mondatokat tartalmazé
mondatokat.

Példa a keriilendd jogszabalyszerkesztésre:

Valamennyiszerz6dé félrészére hozzaférést kell biztositania kutatasi
eredményekhez azzal, hogy a kutatéintézeteknek lehetéségiik van
fenntartani a késébbi kutatasi projektek eredményeinek felhasznalasi
jogat.”

Javasolt szoveg:

Valamennyi szerz6d6 fél részére hozzaférést kell biztositani a
kutatdsi eredményekhez.
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5.2.3.

5.2.4.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.4.

A kutatointézetek azonban fenntarthatjdk a kés6bbi kutatasi
projektek eredményeinek felhasznalasi jogat.”

A mondat kiilonb6z6 részei kozotti nyelvtani kapcsolatnak
vilagosnak kell lennie. Nem lehet kétség afeldl, hogy pl. egy jelz6
egy vagy tobb fénévhez kapcsoladik-e.

Példa a keriilendd jogszabalyszerkesztésre:

a francia: ,pour comprendre et pouvoir appliquer correctement ces
normes” kétféle jelentéssel birhat:

....e rendelkezések megértése és helyes alkalmazasa érdekében...”

vagy
....e rendelkezések helyes megértése és alkalmazasa érdekében.”

Szintén keriilni kell a zsargont, a divatos szavakat, illetve az
altalanosan elfogadott jogi jelentésiiktol eltéré értelemben
hasznalt latin kifejezéseket.

Masrészt, tovabbi problémat okozhat a forditasban az olyan -
kiilonosen jogi - kifejezéseknek és fordulatoknak a hasznalata,
amelyek tul szorosan kotédnek egy bizonyos nyelvhez vagy nemzeti
jogrendszerhez.

Kiilonosen az alabbi két problémat kell a jogszabalyszerkesztének
szem el6tt tartania.

A szdveg megalkotasanak nyelvében gyakran eléforduld egyes
kifejezéseknek nem feltétleniil talaljuk meg a megfeleldjét mas
unids nyelvben. Mas nyelveken ezért csak koriilirasok és kozelit6
megoldasok hasznalataval fordithatok le, ami jelentésbeli
eltérésekhez vezet a kiilonboz6 nyelvi valtozatok kozott. Ezért
lehetdleg keriilni kell az olyan kifejezéseket, amelyek tulsagosan
egy adott nyelvhez kotddnek.

A jogi terminoldgia terén keriilni kell azokat a kifejezéseket,
amelyektulszorosankotddnek egyadott nemzetijogrendszerhez.

Példa:

A francia jogban jol ismert ,faute” fogalmanak nincs pontos
megfeleléje mas jogrendszerekben (kiilonosképpen az angol és a
német jogban); ezért szovegkornyezettél fliggéen mas nyelvekre
kdnnyen lefordithatd fogalmakat - .illegalité”, .manquement”
(egy kotelezettség tekintetében) stb. (magyarul: .jogellenesség”,
.mulasztas/kotelezettségszegés” stb.) - kell helyette hasznalni.

A cél - a lehetéségekhez mérten, illetve figyelembe véve az uniés jog
és terminoldgiajanak kiilonleges jellegét - az, hogy a jogi aktusokat
az egyes tagallamokban alkalmazé és értelmez6é személyek
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(koztisztviseldk, birak, jogaszok stb.) az unidés jogi aktusokat ne
negativ értelemben vett ,forditasnak” tekintsék, hanem olyan
szovegnek, amely megfelel egy bizonyos jogalkotdi stilusnak.
A tiikorszavakkal telezslfolt szovegek, szd szerinti forditasok
vagy a nehezen értheté zsargon mind-mind alapul szolgalhatnak
az unids jog kritikajahoz, és azt eredményezik, hogy az unids jog
idegennek hat.

5.5. Végil két gyakorlati észrevételt kell tenni az eredeti szoveg és
annak forditasai kozotti kapcsolatrol.

5.5.1. A jogszabalyszerkesztonek mindenekel6tt biztositania kell,
hogy a forditok rogton azonositani tudjak azokat a forrasokat,
amelyekre az eredeti szoveg épiil. Ha az eredeti szovegben
valamely részt mar meglévé szovegbdl [(pl. Szerzédés,
iranyelv, rendelet sth.) vettek, ennek vilagosan ki kell deriilnie
a szovegb6l, vagy azt kiilon fel kell tiintetni, ha sziikséges,
megfelelé elektronikus Gton. Fennall annak veszélye, hogy a
forrashivatkozas nélkiili rejtett idézeteket egy vagy tobb nyelvre
szabadon fogjdk leforditani, noha a jogszabalyszerkeszt6
szandéka kifejezetten az volt, hogy a mar meglévd rendelkezés
hiteles szovegét hasznalja.

5.5.2. Masrészt ajogszabalyszerkesztonek be kell latnia, hogy rendkiviil
hasznosak lehetnek a forditok és altalanosabban véve a szoveg
nyelvi ellendrzését végz6 valamennyi egység észrevételei.
Az ilyen ellenérzések lehetové teszik barmilyen, az eredeti
szovegben fellelhetd hiba és tobbértelmiiség azonositasat akkor
is, ha a szoveg hosszadalmas egyeztetések soran alakult ki,
s6t még akkor is - vagy talan kiilonésképpen akkor - amikor a
szoveget elozoleg mar tobben alaposan megvitattak. Ily médon
a jogszabalyszerkeszt6 értesiilhet a felmeriilt problémakrol.
Szamos esetben a legjobb megoldas inkabb az eredeti szdveg,
mintsem a forditds modositasa.
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AJOGI AKTUSBAN HASZNALT TERMINOLOGIANAK
AZ ADOTT JOGI AKTUSON BELUL
KOVETKEZETESNEK, ES A MAR HATALYBAN LEVO
JOGI AKTUSOKKAL - KULONOSEN AZ UGYANARRA
A TERULETRE VONATKOZO JOGI AKTUSOKKAL -
OSSZHANGBAN KELL LENNIE.

AZONOS FOGALMAKAT UGYANAZOKKAL A
KIFEJEZESEKKEL KELL JELOLNI, LEHETOSEG
SZERINT NEM ELTERVE A KOZNAPI, JOGI, ILLETVE
SZAKNYELVBEN HASZNALATOS JELENTESUKTOL.

6.1. A szovegnek kovetkezetesnek kell lennie az adott jogi aktus
megértésének és értelmezésének eldsegitése érdekében.
Megkiilonboztetheté a csak terminoldgiai vonatkozasokat érintd
alaki kovetkezetesség és a jogi aktus mint egész logikai felépitésével
kapcsolatos, szélesebb értelemben vett tartalmi kovetkezetesség.

Alaki kovetkezetesség

6.2. A terminoldgiai kovetkezetesség azt jelenti, hogy ugyanazokat a
kifejezéseket kell hasznalni ugyanazon fogalmak megjeldlésére,
illetve hogy azonos kifejezések nem hasznalhaték kiilonb6z6
fogalmak megjeldlésére. A cél az, hogy egy kifejezés jelentését
illetéen ne maradjon tobbértelm(iség, ellentmondas vagy kétség.
Azonos targyat azonos, eltéré targyakat pedig eltérd kifejezésekkel
kell jeldlni.

6.2.1. Ez nemcsak az adott jogi aktus rendelkezéseire és mellékleteire
vonatkozik, hanem az ahhoz kapcsolédé jogi aktusok
rendelkezéseire is, kiilonésen a végrehajtast célzo jogi
aktusokra, valamint az adott teriilet minden egyéb jogi aktusara.
Aterminoldgianak alapvetéen 6sszhangban kell lennie a hatalyos
jogszabalyokkal.

6.2.2, A szavakat koznapi értelmiikben kell hasznalni. Ha egy szé
koznapi, illetve szaknyelvi jelentése eltér a jogi nyelvezetben
hasznalatos jelentésétél, akkor a megfogalmazassal a
tobbértelmiiséget teljesen ki kell kikiisz6bolni.

6.2.3. A pontossag és az értelmezési problémak elkeriilése érdekében
sziikség lehet valamely fogalom meghatarozasara (lasd a 14.
irdnymutatast).
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Tartalmi kovetkezetesség

6.3.

6.4.

A terminologia kovetkezetességét a jogi aktus tartalma tekin-
tetében is ellendrizni kell. A jogi aktusban nem lehetnek belsé
ellentmondasok.

A fogalommeghatarozasokat a jogi aktus egészében figyelembe kell
venni. A meghatarozott fogalmakat egységes madon kell hasznalni,
tartalmuk pedig nem térhet el az adott fogalommeghatarozasoktal.



A jogi aktus felepitese

(7-15. iranymutatas)
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MINDEN ALTALANOS HATALYU JOGI AKTUST
ALLANDO SZERKEZET (MEGJELOLES - PREAMBULUM

- RENDELKEZO RESZ - ADOTT ESETBEN
MELLEKLETEK) SZERINT KELL MEGSZERKESZTENI.

7.1. A jogi aktus elején talalhato a ,megjelolés”, amely a jogi aktus
azonositasat szolgald valamennyi informaciot tartalmazza. Ezt
bizonyos technikai adatok (hivatkozas a hiteles nyelvi valtozatra,
EGT-vonatkozas, sorszam) koévethetik, amelyeket adott esetben a
cim és a preambulum kozé kell illeszteni.

7.2. A ,preambulum” a jogi aktus megjelolése és rendelkez6 része
kozott talalhato szovegrész, vagyis a bevezeté hivatkozasok, a
preambulumbekezdések, és az azokat megeldzd, illetve kovetd
linnepélyes fordulatok.

7.3. A ,.rendelkez6 rész” a jogi aktus normativ részét képezi. Cikkekbol
all, amelyek részekre, cimekre, fejezetekre és szakaszokra
tagolhatok (lasd a 15. irdnymutatidshoz tartozé tablazatot), és
amelyekhez mellékletek kapcsolodhatnak.

Az allandé szerkezet részeit illetéen lasd az egyes részekrdl szélo
iranymutatasokat.

AJOGI AKTUS CIMENEK A LEHETO LEGTOMOREBB ES
LEGTELJESEBB MODON MEG KELL JELOLNIE A JOGI
AKTUS TARGYAT, UGY, HOGY NEM VEZETHETI FELRE

AZ OLVASOT A RENDELKEZO RESZ TARTALMAT
ILLETOEN. ADOTT ESETBEN A JOGI AKTUS
MEGJELOLESET EGY ROVID CiM IS KOVETHETI.

8.1. A cimnek, azaz a .megjeldlésben” a jogi aktus f6 targyara
vonatkozd szdvegrésznek lehetové kell tennie kiilondsen annak
meghatarozasat, hogy kit érint a jogi aktus (és ki az, akit nem).
A cimnek a jogi aktus tartalmat a lehet6 legvilagosabban meg
kell jelolnie. A jogszabalyszerkesztok ne terheljék a cimet oda
nem ill6 informacidkkal, hanem hasznaljanak inkdbb az unids



8.2.

8.3.

A jogi aktus felépitése

jog kiilonb6z6é teriileteire jellemz6 kulcsszavakat (ebben az
Osszefiiggésben érdemes utalni az EUR-Lex unids jogi adatbazisban
elérhet6 ,Hatalyos eurdpai unios jogszabalyok jegyzéke” analitikus
felépitésére).

A jogszabalyszerkeszt6knek ezért meg kell fontolniuk, hogy a
cim milyen informacidkat tartalmazzon annak érdekében, hogy a
kozvetlenil érintett olvasét (példaul: nem minden gazdalkodot,
hanem minden almatermeszt6t] az adott jogi aktus elolvasasara
0sztonozze.

A jogi aktus cimének kiilonboznie kell a tobbi hatalyos jogi aktus
cimét6l (lasd azonban a 8.3. pontot).

A korabbi jogi aktusokat modosito jogi aktusok kiilonleges esetkort
képeznek. A cim ilyen esetben hidnyos, ha nem emliti valamennyi
madositott jogi aktust szam szerint. Ilyen hivatkozas nélkiil nem
lehet megtalalni egy adott jogi aktus valamennyi moddositasat.
Ha a szdban forgd jogi aktus egyetlen célja egy masik jogi aktus
madositasa, akkor vagy a modositandé jogi aktus cimét és szamat
kell feltlintetni, vagy annak szamat és a modositas konkrét céljat
(Lasd a 18.9. és 18.10. pontot). Ezzel szemben, ha a széban forgé
jogi aktus onallé rendelkezéseket allapit meg, és kovetkezésképpen
a masik jogi aktust pusztan e rendelkezésekkel Gsszefiiggésben
madositja, a mddositott jogi aktusnak csak a szamat kell feltiintetni
(Lasd a 19.3. pontot).

Rovid cim

8.4.

8.5.

Az uniés jogban - amelyben a jogi aktusokat betlik és szamok
kombinacidjaval azonositjuk (pl. ,[EU) 2015/35") - a jogi aktusok
rovid cimének kisebb a jelentésége, mint azokban a rendszerekben,
amelyek nem szamozzak ily modon a jogszabalyokat. Bizonyos
esetekben mégis a rovid cim alkalmazasa terjedt el a gyakorlatban
(pl. 1234/2007/EK rendelet = ,,az egységes kozos piacszervezésrol
szélorendelet”). Annakellenére, hogy egyszer(imegoldasnaktiinhet,
ajogi aktusokra valg, rovid cimekkel torténd hivatkozas az uniés jogi
aktusok pontossagat és belsé 6sszhangjat veszélyeztetheti. Ezért
ezt a mddszert olyan kiilonleges esetekre kell fenntartani, amikor
az jelent6s mértékben segiti a cim olvaso altali megértését.

A jogi aktus elfogadasa soran keriilend6 a jogi aktus cimét koveto
rovid cim alkotdsa, mert csak bonyolitja a cimet anélkiil, hogy
megoldana a rovid cim hasznalatanak kérdését az illeto jogi aktuson
beliil, illetoleg a késobb elfogadasra keriil6 jogi aktusokban.
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A 8.4. pontban foglalt fenntartds mellett, lehetéség van arra,
hogy valamely jogi aktusra rovid cimmel torténjék hivatkozas az e
hivatkozast tartalmazo jogi aktus konnyebb megértése érdekében.
Ebben az esetben a valasztott rovid cimnek a hivatkozast tartalmazé
jogi aktus szdvegében - a tobbi roviditéshez hasonloan - zardjelben
és adott esetben ,a tovabbiakban:” szavakat kovetden kell
szerepelnie.

Osszegzésképpen:
8.6.  Ajogiaktus megjelolésének az alabbiakat kell tartalmaznia:

(1) a jogi aktus tipusa (rendelet, iranyelv, hatarozat, adott esetbhen
feltiintetve, hogy .felhatalmazason alapuld” vagy ,.végrehajtasi”l;

(2) az érintett teriilet betliszavas révid megjelélése (EU, KKBP vagy
Euratom), az évszam és a jogi aktus szama®;

(3) a jogi aktust elfogadd intézmény(ek) neve;

(4) azalairas napja (arendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
jogi aktusok, a koltségvetés, valamint az Eurdpai Parlament és
Tanacs altal elfogadott koltségvetési hatarozatok esetében) vagy
az elfogadas napja;

(5) a cim, vagyis a targy témér megjeldlése.

A BEVEZETO HIVATKOZASOK CELJA A JOGI AKTUS

JOGALAPJANAK ES A JOGI AKTUS ELFOGADASAHOZ
VEZETO ELJARAS FO LEPESEINEK MEGJELOLESE.

9.1. A preambulum elején szerepld bevezet6 hivatkozasok az alabbiakat
jelslik:

> ajogiaktusjogalapja, vagyis azarendelkezés, amelybdla széban
forgo jogi aktus elfogadasara vonatkozo hataskor levezetheto;

Bizonyos kivételekt6l eltekintve, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak .L" sorozatdban kihird-
etett vagy kozzétett 6sszes dokumentum 2015. januar 1-jétél a jogi aktus tipusatdl (rende-
let, irdnyelv, hatarozat vagy egyéb) fliggetleniil, egységes sorozatba tartozé sorszamot kap,
amelynek formatuma: (Teriilet) EEEE/SZSZ. Az ezt megelézéen kihirdetett vagy kézzétett jogi
aktusok szdmozasa nem valtozik.
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> azok a javaslatok, kezdeményezések, ajanlasok, kérelmek
vagy vélemények, amelyeket a Szerzédések irnak el6 (azokat
az eljarasi aktusokat, amelyeket a Szerzédések nem irnak elg,
az utolsd bevezet6 hivatkozasok egyikében kell megemliteni’);
jogalkotasi aktusok esetében szerepeltetni kell a jogalkotasi
aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildésérdl,
illetleg a jogalkotasi eljaras jellegérél (rendes jogalkotasi
eljards vagy kiilonleges jogalkotasi eljaras) szolé bevezet6
hivatkozast is.

Ellendrizni kell, hogy valoban bevezet6 hivatkozasokrdl van-e szg,
és nem olyan informaciokat emlitenek-e itt, amelyeknek inkabb a
jogi aktus masik részében kellene szerepelniiik (lasd a 9.13. és 9.14.
pontot).

A bevezeto hivatkozasok megjelenitése

9.2. A bevezet6 hivatkozasokat tobbnyire alland6 fordulat vezeti be (a
magyar valtozatban a ,tekintettel”, a francia valtozatban a ,vu”
szoval, az angol valtozatban pedig a ,.having regard to” fordulattal
kezdddnek).

Jogalap

9.3. Az els6 bevezeté hivatkozas altalanos hivatkozast tartalmaz a
meghozandoé intézkedés altalanos alapjat képez6 Szerzédésre.

A bevezetd hivatkozas szovege a kdvetkezo:

Jtekintettel az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerzédésre,”
vagy,

Jtekintettel az Eurdpai Unidrol sz6lé szerzédésre”,

illetve

Jtekintettel az Eurdpai Atomenergia-kézdsséget létrehozo szerzédésre,”.

Ha egynél tobb Szerzodésre torténik hivatkozas, kiilon sorokban
kell rajuk hivatkozni, a kdvetkezé sorrendben: az Eurdpai Uniérol
sz0lo szerzodés, az Eurdpai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés, az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzédés.

9.4. Ha a jogi aktus kozvetlen jogalapja a Szerzédés valamely ren-
delkezése, a Szerz6désre utald altalanos bevezet6 hivatkozast az
~es kiilonosen” szavak kisérik, amelyeket a vonatkozé cikk kovet®.

A bizottsagi (Un. komitoldgiai) eljaras szerinti véleményekhez lasd a 10.18. pontot.

Ha egy jogi aktus egy csatlakozdsi okmany rendelkezésén alapul, a kovetkezé formula
hasznalatos: ,tekintettel ... csatlakozasi okmany(a)ra és kiildnésen annak ... cikkére” vagy .....
és kiilondsen annak ... jegyzékdonyvének ... cikkére.”
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9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

Példa:

Jtekintettelaz Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen
annak 43. cikke (2) bekezdésére,”

Ha ezzel szemben a jogi aktus kozvetlen jogalapja masodlagos
jogszabalyban talalhatd’, az érintett jogi aktusra a masodik bevezetd
hivatkozasban kell hivatkozni, a vonatkozo cikkel egyiitt, és az ,.és
kiilondsen” szavak utan.

Példa:

.tekintettel az Eurdpai Unid mikodésérdl szl szerzédésre,

tekintettel a halallomanyok megdrzésére iranyuld, a nem fenntarthato
halaszatot lehetévé tevé orszagok esetében alkalmazandd egyes
intézkedésekrél szolé, 2012. oktdéber 25-i 1026/2012/EU eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletre (] és kilonosen annak 4. cikke (1)
bekezdésének c) pontjara,

() HLL316.,2012.11.14., 34.0.”

A jogalapot vilagosan el kell kiiloniteni azoktdl a rendelkezésektol,
amelyek a meghozandd hatarozatok céljat, feltételeit és érdemi
vonatkozasait hatarozzak meg. A tisztan eljarasi rendelkezések
(példaul az EUMSZ 294. és 218. cikke) nem szolgalnak jogalapként
(ldsd azonban a 9.7. pontot).

Az EUMSZ 218. cikkében meghatarozott eljaras keretében
megkotott nemzetkozi megallapodasok kiilonleges esetet
képeznek, ezért kiilon emlitést érdemelnek.

Példa:

Jtekintettelaz Eurdpai Unié miikodésérél szold szerz6désre és kiilonosen
annak 100. cikke (2] bekezdésére, osszefliggésben a 218. cikke (é)
bekezdésének a) pontjaval,”

Hasonloképpen, ha a jogi aktus egy sor cikkben meghatarozza
a késdbbi dontések/hatarozatok céljat, egy masik cikkben pedig
megjeldli az ezen dontések/hatarozatok meghozatalara jogosult
intézményt, akkor egyediil ez utobbi cikkre kell hivatkozni.

A méasodlagos joganyagba tartozd jogszabaly rendelkezésének bevezetd hivatkozasa a kov-
etkezG: a bevezet§ hivatkozasban feltiintetjik a jogi aktus megjelolését, amelyet labjegyzet-
hivatkozas kovet; a labjegyzet megadja a HL-hivatkozast (sorszam, datum és oldal).



A jogi aktus felépitése

9.9. Ugyanigy, ha a jogi aktus egy cikken beliil tartalmaz egy bekezdést
az intézkedések céljardl, és egy masik bekezdéssel hataskort
biztosit, akkor csak ez utobbi bekezdésre kell hivatkozni'®, nem
pedig az egész cikkre.

Példaul a kozos piacszervezés ala tartozé termékekre vonatkozé
vamkontingensek részletes szabdlyainak elfogadasakor az
1234/2007/EK tanacsi rendelet 144. cikkének (1) bekezdésére kell
hivatkozni.

Eljarasi aktusok

9.10. A Szerzodésekben eldirt elokészito aktusokra - kiilondsen az
Eurdpai Parlament, a Szamvevoszék, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga véleményeire - valo
hivatkozasokat labjegyzet-hivatkozasnak kell kdvetnie, feltiintetve
azt a Hivatalos Lapot, amelyben az aktust kozzétették (példaul:
HL C 17., 1996.1.22., 430. o.). Ha az aktust még nem tették kozzé,
meghozatalanak idépontjat kell feltiintetni.

Példa:

L) 1996. aprilis 1-jei vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).”

9.11. Rendes vagy kiilonleges jogalkotasi eljaras esetén, a jogalkotasi
aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildésére
vonatkozd bevezet6 hivatkozas szovege a kovetkezo:
.ajogalkotasiaktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését
kovetéen,”

A jogalkotasi eljarasra vonatkozd bevezeto hivatkozas a kovetke-
zoképpen szol:
.rendes jogalkotasi eljaras keretében”

vagy
.kilonleges jogalkotasi eljaras keretében”

Arendes jogalkotasi eljaras keretében, amikor eljutunk az egyeztet6
bizottsag szakaszahoz, és az egyeztetés sikerrel jart, a bevezet6
hivatkozas szovege a kovetkezo:

.rendes jogalkotasi eljaras keretében, az egyeztetd bizottsag altal (...)-an
jovahagyott kozds szovegtervezet figyelembevételével,”

A jogalkotasi eljarasra vonatkozo bevezet6 hivatkozast az eljaras
valamennyi szakaszat megemlit labjegyzet koveti.

0 Ha egy bekezdés két felhatalmazo rendelkezést tartalmaz kiilon albekezdésekben, példaul
egyet a Tanacsra vonatkozoan, egyet a Bizottsagra vonatkozdan, a megfelelé albekezdésre
kell hivatkozni.
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9.12.

Az eljarasra vonatkozo bevezetd hivatkozast kell hasznalni az olyan
jogi aktusok esetében, amelyek a Szerz6dés egy masik cikkében
szereplé elfogadasi eljarasra utald jogalap szerint keriiltek
elfogadasra. Példaul az EUMSZ 132. cikkének (3) bekezdése
(jogalap) az EUMSZ 129. cikkének (4) bekezdésében megallapitott
eljarasra utal. Az utobbi rendelkezésre, hasonloképpen a rendes
jogalkotasi eljarasnal vagy a kiilonleges jogalkotasi eljarasnal
irtakhoz, hivatkozni kell:

.a Szerzédés 129. cikkének (4) bekezdésében megallapitott eljaras
keretében”

A bevezeto hivatkozasnak nem minosiilo hivatkozasok

9.13.

9.14.

A bevezet6 hivatkozasok szerkesztésekor {ligyelni kell arra,
hogy azok vagy a jogalapra vagy az eljarasra hivatkozzanak. Ha
a rendelkez6 rész megfeleld megértése vagy jogszeriliségének
ellendrzése érdekében a jogalapon kiviili rendelkezések tartalmara
kell hivatkozni, ezt a preambulumbekezdésekben kell megtenni.
Altaldnosabb hivatkozasok, hattérinformacidként, az indokolasban
szerepeltethetdk.

Az EUMSZ altalanos intézményi rendelkezéseit (példaul a 238. és
288. cikket), amelyek a széban forgé jogi aktusra is vonatkoznak,
nem szabad a bevezet6 hivatkozasokban emliteni.

N.B. Az eljarasban vald részvételre (el6zetes aktusok] torténd
hivatkozasokat  [szakmai  testiiletek  véleménye, olyan
konzultaciok, amelyeket a Szerz6dések nem irnak eld) altalaban
a bevezet6 hivatkozasok végeén tiintetik fel, olyan fordulatokkal,
mint példaul tekintettel a [testiilet neve] véleményére...”,
.a (testlilet neve]-val/-vel folytatott konzultaciét kévetden...”.

Ellenben a bevezetd hivatkozasok végén szerepelnek a belsd
megallapodasbhan vagy a tagallamok kormanyai Tanacs
keretében iilésez6 képviseldinek hatarozataban az olyan
hivatkozasok, mint:

.a Bizottsaggal folytatott konzultdciot kévetden”,

vagy
.a Bizottsaggal egyetértésben”.
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A PREAMBULUMBEKEZDESEK CELJA A RENDELKEZO
RESZ FO RENDELKEZESEINEK TOMOR INDOKOLASA,
AZOK MEGISMETLESE, ILLETVE MAGYARAZO

KORULIRASA NELKUL. A PREAMBULUMBEKEZDESEK
NEM TARTALMAZHATNAK NORMATIV
RENDELKEZESEKET VAGY POLITIKAI INTELMEKET.

10.1. A, preambulumbekezdések” ajogi aktus azon részét képezik, amely
a jogi aktus indokolasat tartalmazza, és a bevezet6 hivatkozasok
és a rendelkezd rész kozott talalhatok. A preambulumbekezdések
a ,mivel” szoval kezdddnek, egy vagy tobb mondatbol allnak, és
szamozni kell 6ket (lasd a 11. irdnymutatast). A rendelkez6 résszel
ellentétben Ugy kell 6ket megfogalmazni, hogy nem katelezo
jellegiik egyértelmi legyen.

10.2. A rendeleteknek, iranyelveknek és hatarozatoknak meg kell
hatarozniuk az alapul szolgald indokokat. A cél az, hogy barmely
érintett személy megbizonyodhassék azokrdl a korilményekrol,
amelyek kozott a kibocsatd intézmény hataskoreit a szoban forgd jogi
aktus vonatkozasaban gyakorolta'’, hogy egy esetleges jogvitaban
a felek érdekvédelmének lehetésége biztositott legyen, és hogy a
Birdsag gyakorolni tudja feliilvizsgalati jogkorét.

10.3. Ha sziikséges felidézni a jogi aktus keletkezésének torténetét, a
tényeket idorendi sorrendben kell feltiintetni. A jogi aktus egyes
rendelkezéseivel kapcsolatos indokolasnak lehetéség szerint a
rendelkezések sorrendjét kell kdvetnie.

Optimalis esetben a jogi aktus indokolasa a kovetkezdket tartal-
mazza:

— a tényallas és az arra alkalmazandé jogi rendelkezések rovid
leirasat,

— a kovetkeztetést, hogy ezért sziikséges vagy célszer(i elfogadni a
rendelkez6 részben meghatarozott intézkedéseket.

" Lasd a 24/62. sz., Németorszag kontra Bizottsag tigyet (EBHT 1963., 131. 0.).
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10.4.

Az unids jogi aktusok indokolasanak tartalmaval kapcsolatban
tobb pontositds nem adhatd. Lehetetlen a kiilonb6z6 teriiletekre
kiterjedé vagy eltéré koriilmények kozott elfogadott altalanos és
egyedi jogi aktusok indokolasara egységes mintat adni.

Az indokolasra vonatkozéan azonban bizonyos alapelvek
megallapithatok

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.6.

10.7.

A preambulumbekezdésekben tomoren indokolni kell a jogi aktus
rendelkezo részének fobb rendelkezéseit. Ennek megfeleléen:

A preambulumbekezdéseknek valédi indokolast kell
tartalmazniuk. Nem tartalmazhatnak a jogalapokra torténd
hivatkozast (amely[eklet a bevezetd hivatkozasoknak kell
tartalmazniuk), és nem ismételhetik meg az adott intézményt
hataskorrel felruhazd, jogalapként hivatkozott rendelkezés
szovegét. Feleslegesek és értelmetlenek tovabba azok a
preambulumbekezdések, amelyek nem tesznek mast, mint
meghatarozzak a jogi aktus targyat, illetve indokolas nélkiil
megismétlik vagy mas szavakkal irjak le annak rendelkezéseit.

A jogi aktusban nem szerepelhet olyan preambulumbekezdés,
amely indokolds nélkiil csupan megallapitia bizonyos
intézkedések sziikségességét.

Az indokolas nem allhat sem teljes egészében, sem részben egy
masik jogi aktushoz f(iz6tt indokolasra valo puszta hivatkozashbal
(keresztindokolasok)'.

Természetesen nem sziikséges indokolast flizni minden egyes
rendelkezéshez. Egy jogi aktus hatalyon kiviil helyezésének vagy
egy rendelkezés elhagyasanak az okat azonban mindig meg kell
adni (lasd még a 10.14. pontot).

Bizonyos kivételekkel keriilni kell az olyan preambulumbekezdést,
amelynemarendelkezdrészindokolasaraszolgal; példaulazEUMSZ
352. cikk alkalmazasa esetén egy utolsé preambulumbekezdésben
az alabbiak szerint szoktdk megadni e cikk alkalmazasanak indokat:

.mivel a Szerz6dés nem biztosit a 352. cikkben megallapitott
hataskorokon tul egyéb hataskoroket [e hatarozat] elfogadasara,”

Lasd a 230/78. sz. Eridania-tigyben hozott itéletet (EBHT 1979., 2749. o.) és a 73/74. sz.,

Papiers Peints de Belgique kontra Bizottsag tgyet (EBHT 1975., 1491. o.).
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10.8. Ha egy adott jogalap ugy teszi lehet6vé jogi aktus elfogadasat,
hogy nem hatdrozza meg pontosan annak tipusat (,A Tanacs
elfogadja azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy...”), és a meghozandé intézkedés tartalmabdl nem vilagos,
hogy az unids jogi aktusok koziil melyik tipus a megfeleld, célszeri
lehet megindokolni, hogy miért az adott tipusi jogi aktusra
esett a valasztas. Ha adott esetben példaul lehetséges lenne
kozvetleniil alkalmazandd rendelettel eleget tenni a jogalkotasi
kotelezettségnek, a preambulumbekezdésekben indokolni lehet,
hogy miért kedvez6bb csak iranyelvet elfogadni, amelyet még at kell
tltetni a nemzeti jogba. A jogszabalyszerkesztonek a szubszidiaritas
és aranyossag elveit is szem elétt kell tartania.

Az indokolasi kotelezettség mértéke a szoban forgo jogi aktus vagy
rendelkezés jellegétol fiigg

A. ALTALANOS HATALYU JOGI AKTUSOK

10.9. Alap-jogiaktusokban az indokolasnak a jogi aktus alapkoncepcidjat
kell ismertetnie, nem pedig az egyes rendelkezésekhez kapcsolado
valamennyi indokot felsorolnia. Konkrét indokolast kell azonban
flzni szamos egyedi rendelkezéshez, vagy a rendelkezések
fontossaga miatt, vagy azért, mert indokaik az alapkoncepciébol
nem vezethetdk le.

10.10. A végrehajtasi jogi aktusokban az indokokat sziikségszerilien
konkrétabban tiintetjiik fel, bar mindig torekedni kell a tomorség
megorzésére.

10.11. Az altalanos hatalyd jogi aktusokhoz f(iz6tt indokolasnak azonban
nem sziikséges felsorolnia, még kevésbé kell értékelnie azokat
a tényeket, amelyek alapjan a jogi aktust elfogadjak. Kiilonosen
az olyan jogi aktusok esetén, amelyek behozatali vdamokat vagy
mezdogazdasagi visszatéritéseket hataroznak meg, nem célszeri
részletes (a szdmitasokat is tartalmazd) indokolast adni; ilyenkor
elegendd hivatkozni a szamitasok soran hasznalt kritériumokra
és modszerekre, felvazolni a jogi aktus elfogadasahoz vezeto
altalanos helyzetet, masfeldl pedig bemutatni a jogalkotas révén
megvaldsitani kivant altalanos célokat'.

Lasd a 16/65. sz., Schwarze kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
tigyet (EBHT 1965., 877. 0.).
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.15.1.

10.15.2.

EGYEDI JOGI AKTUSOK

Pontosabban kell meghatarozni azokat az indokokat, amelyeken az
egyedi jogi aktusok alapulnak.

Kiilondsen igaz ez a kérelmet elutasité jogi aktusokra. A bonyolult
jogi helyzeteket és tényallasokat leird versenyjogi hatarozatokat is
részletes indokolassal kell ellatni; mivel azonban e hatarozatoknak
vilagosnak kell maradniuk, tomorségre is torekedni kell.

KULONOS RENDELKEZESEK

Kiilonosen nagy koriiltekintéssel kell eljarni bizonyos rendelkezések
indokolasanal, igy példaul a kovetkezdk esetében:

> kivételes szabalyok;
> altalanos szabalyoktdl eltéro kivételes rendelkezések;

> altalanos elvektdl eltéro kivételes rendelkezések, mint példaul
a visszahato hatalyu rendelkezések;

> olyan rendelkezések, amelyek alkalmasak arra, hogy valamely
érdekeltet hatranyosan érintsenek;

> olyan rendelkezések, amelyek a kihirdetés napjan torténé
hatalybalépésrél rendelkeznek.

A JOGI AKTUS SZUBSZIDIARITASANAK ES ARANYOSSAGANAK
INDOKOLASA

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének érvényesiilésérol kiilon
indokolasnak kell szélnia.

Jogalkotasi hataskoriik gyakorlasa soran az intézményeknek
figyelembe kell vennilik a szubszidiaritas elvét, és az indoko-
lasban (,exposé des motifs” / ,explanatory memorandum”),
valamint - még tomdrebben - a preambulumbekezdésekben
meg kell fogalmazniuk, miként tesznek annak eleget.

A szubszidiaritasi preambulumbekezdés szovege esetenként
eltéro lehet, altaldaban azonban koveti a 10.15.4. pontban
szereplo felépitést. Fontos azonban emlékeztetni arra a
megkiilonboztetésre, amelyet az EUSZ 5. cikke tesz az Unio
kizardlagos hataskorébe tartozo és az abba nem tartozo
teriiletek kozott.



10.15.3.

10.15.4.

10.15.5.

A jogi aktus felépitése

Az Unié kizarélagos hataskorébe tartozo teriileteken az EUSZ
5. cikkének (4) bekezdése mindéssze annyit ir eld, hogy meg
kell felelni az aranyossag elvének. Ebben az esetben kizardlag
az aranyossag elvének betartasardl szol indokolas, a kovetkez6
szovegli preambulumbekezdés formajaban:

Az aranyossag elvével dsszhangban sziikséges és célszer( az ... [az
altaldnos cél meghatéarozasal alapvetd cél megvalésitaséhoz a ...-rél/
rél széld [hivatkozas a széban forgd jogi aktus altal szabalyozott kiilon
intézkedésekre] szabdlyok megallapitdsa. Ez [a jogi aktus tipusanak
megjelolése] az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban nem
lépi tul a célok eléréséhez sziikséges mértéket.”

Ha az Unid nem rendelkezik kizardlagos hataskorrel, a
preambulumbekezdés mind a szoros értelemben vett szubszi-
diaritdsra, mind az aranyossagra tartalmaz hivatkozasokat az
alabbi példaban meghatarozottak szerint:

.Mivel e ... (a jogi aktus tipusanak megnevezése] céljat (céljait],
nevezetesen ... (adott esetben a célkitlizés meghatarozasa) a
tagallamok nem tudjgk kielégitéen megvaldsitani ... (indokolas), az

Unid szintjén azonban ... (az intézkedés terjedelme vagy hatdsanak
meghatarozasa) miatt e céllok] jobban megvaldsithatélk], az Unié
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt aranyossdg elvének megfelelden ez a ... (a jogi aktus tipusanak
megnevezése] nem lépi til az e céllok] eléréséhez sziikséges
mértéket.”

Az el6bbi mintat minden egyes esetben a zardjelekben talalhato
magyarazatok szerint kell kitolteni és kiegésziteni oly modon,
hogy az valddi indokolast tartalmazzon. El lehet t6lik térni,
amennyiben a preambulumbekezdés megfogalmazasabdl
viladgosan kitlinik az Unio szintjén vald intézkedés sziikségessége
és adott esetben az intézkedés aranyossaga.
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A felhatalmazasra és a végrehajtasi hataskorokre vonatkozo
indokolas

10.16. Azokban az alap-jogiaktusokban, amelyek felhatalmazason
alapulé jogi aktusoknak a Bizottsag altal torténd elfogadasarol
rendelkeznek, kiilon preambulumbekezdés hivatkozik az EUMSZ
290. cikkére. Ennek a preambulumbekezdésnek és a hozza
kapcsoléodd rendelkezések szovegének a megszerkesztésére
vonatkozéan az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kotelezettséget vallaltak arra, hogy lehetéség szerint az ezen
intézmények altal egyiittesen kidolgozott szovegmintakat fogjak
hasznalni.

10.17. Azokban az alap-jogiaktusokban, amelyek végrehajtasi jogi
aktusoknak a Bizottsag altal torténd elfogadasardl rendelkeznek
(EUMSZ 291. cikk], sziikség esetén kilon preambulumbekezdés
hivatkozik a Bizottsag végrehajtasi hataskdreinek gyakorlasara
vonatkozd tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak
és altalanos elveinek megallapitasardl szolo, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’.

Konzultaciokra torténo hivatkozasok

10.18. A 182/2011/EU rendeletben eldirt konzultaciokra hivatkozni
kell a Bizottsag altal elfogadott végrehajtasi jogi aktusok
preambulumaban.

A vizsgaldbizottsagi eljaras (a rendelet 5. cikke) soran valamely
bizottsaggal folytatott konzultacionak mindig van joghatasa. Az adott
bizottsaggal folytatott konzultaciora nem bevezetd hivatkozasban,
hanem az utolsé preambulumbekezdésben kell hivatkozni:

Példa:
.[...) Az e hatarozatban eldirt intézkedések osszhangban vannak a(z) [a

bizottsag nevel véleményével,”

Ezzel szemben, a tanacsadé bizottsagi eljaras (a rendelet 4. cikke)
soran valamely bizottsaggal folytatott konzultacié az utolsé
bevezet6 hivatkozasban szerepel, amelynek szévege a kovetkezo:

.a(z) [a bizottsag neve] bizottsaggal valé konzultacidt kovetGen,”

" HLLG55.,2011.2.28, 13. 0.
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A PREAMBULUMBEKEZDESEKET SZAMOZNI KELL.

11.1. Ezt a gyakorlatot igazoljak a jogalkotas atlathatdosaganak és a
hivatkozas konnyebbségének egyértelml megfontoldasai mind a
szoveg elfogadasa eldtt, mind annak elfogadasat kovetden.

Ez a gyakorlat nemcsak az altalanos hatalyd jogi aktusokra, hanem
az intézmények lGinnepélyes formaban szerkesztett valamennyi jogi
aktusara vonatkozik (megjeldlés, preambulum, rendelkezé rész).

11.2. A forma a kovetkez6:
~mivel:
(1)
(2)
N.B. Minden preambulumbekezdés nagybetivel kezdddik, és ponttal

végzddik, kivéve az utolsd preambulumbekezdést, amely utan
vesszOt teszink.

11.3. Ha csak egyetlen preambulumbekezdés van, azt nem kell meg-
szamozni.
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AKOTELEZO EREJU JOGI AKTUS RENDELKEZO RESZE
NEM NORMATIV JELLEGU RENDELKEZESEKET,

MINT PELDAUL OHAJOKAT VAGY POLITIKAI
NYILATKOZATOKAT, ILLETVE A SZERZODESEKBOL
SZARMAZO SZAKASZOKAT VAGY CIKKEKET ISMETLO
VAGY KORULIRO, VALAMINT A MAR HATALYBAN
LEVO JOGI RENDELKEZESEKET MEGEROSITO NEM

NORMATIV JELLEGU RENDELKEZESEKET NEM
TARTALMAZHAT.

AJOGI AKTUSOK NEM TARTALMAZHATNAK

OLYAN RENDELKEZESEKET, AMELYEK MAS CIKKEK
TARTALMAT TAGLALJAK VAGY A JOGI AKTUS CIMET
ISMETLIK MEG.

Nem normativ jellegii rendelkezések kotelezo erejii jogi aktusokban

12.1. A kotelezé erejli jogi aktusoknak szabalyokat kell megallapitaniuk,
beleértve a szabalyok megfelelé megértéséhez és alkalmazasahoz
sziikséges informacidkat tartalmazo rendelkezéseket is (példaul:
hataly, fogalommeghatarozasok). Minden mas felesleges: 6hajok,
szandékok és nyilatkozatok nem szerepelhetnek a kotelezd erejii
jogi aktus rendelkez6 részében.

ime, egy rendeletbél vett példa olyan nem normativ jellegii rendelkezésre,
amelyet keriilni kell:

WAz Gkocimkézett termékek hasznalatanak dsztonzésére a Bizottsagnak
és a Kozosség egyéb intézményeinek, valamint az egyéb nemzeti szinti
hatésagoknak, az unids jog sérelme nélkil, példat kell mutatniuk a
termékekre vonatkozd kévetelményeik megallapitasakor.”

Ez arendelkezés egyértelmiien 6hajt fejez ki, amely nem keletkeztet
kotelezettséget cimzettjeire nézve. Ezért nem kotelezé erejii jogi
aktusban, hanem a szoéban forgd jogi aktus mellékletét képezé
kozleményben vagy ajanlasban van a helye.
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Rendelkezések, amelyek a Szerzodések vagy mas jogi aktusok szakaszait
vagy cikkeit ismétlik meg vagy fogalmazzak meg mas szavakkal

12.2.

Az ilyen rendelkezések hasznalata értelmetlen, és jogbizony-
talansaghoz vezet. Vegylik az EUMSZ 46. cikkén alapuld jogi
aktus példajat, amelyre megfeleléen hivatkozik valamely
bevezetd hivatkozas. Ertelmetlen olyan bekezdést szerkeszteni,
amely megismétli a 45. cikk (1) bekezdését, amely szerint ,Az
Unidn beliil biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasat”.
A jogszabalyszerkesztonek azt kell megjeldlnie, hogy hogyan
szandékozik végrehajtani e rendelkezést, nem pedig magat
a rendelkezést kell megismételnie. Az ilyen ismétlés azért is
veszélyes, mert az eredeti szovegtol vald barmilyen eltérés azt a
benyomast keltheti, s6t akar azt a vélelmet is keletkeztetheti, hogy
a cél mas eredmény elérése volt.

A mas cikkek tartalmat pusztan kihirdeto rendelkezések

12.3.

Az ilyen rendelkezések szovege tobbnyire a kdvetkez6:

.E rendszer létrehozasa céljdbdl a Tandcs meghozza a 3., 4. és 5. cikkben
meghatarozott intézkedéseket”.

Ezeket lehetéség szerint keriilni kell, mivel a széban forgo
cikkek tartalmazzadk a végrehajtasukhoz sziikséges valamennyi
informaciot. Egy ilyen szerkezet tovabba zavart kelthet egy jovébeli
végrehajtasi rendelkezés jogalapja tekintetében: a hivatkozast
tartalmazé cikkrdl van-e szd, vagy pedig arrél a cikkrdl, amelyre
hivatkozas torténik?

A jogi aktus cimét megismétlo rendelkezések

12.4.

Még ha nem is lehetséges elkeriilni a jogi aktus cimének részét
képezé szavak megismétlését (példaul abban a cikkben, amely
a jogi aktus targyat és hatalyat hatarozza meg), valamennyi
~tobbletértéket” fel kell tiintetni a szoveg jellemzéinek részletesebb
meghatarozasaval.



40

KOZOS GYAKORLATI UTMUTATO

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

SZUKSEG ESETEN A RENDELKEZO RESZ ELEJERE
EGY KULON CIKKET KELL BEIKTATNI A JOGI AKTUS

TARGYANAK ES HATALYANAK MEGHATAROZASA
CELJABOL.

A ,targy” a jogi aktus tartalmat jeloli, mig a ,hataly” azokat a jogi
és ténybeli koriilményeket, valamint azon személyeket, amelyekre/
akikre a jogi aktus vonatkozik.

A targyat és a hatalyt meghatarozé elsé cikk a nemzetkozi
megallapodasokban gyakori, de az uniés jogi aktusokban is gyakran
eléfordul. Az adott helyzettol fiigg, hogy sziikség van-e ilyen cikkre.

Bizonyara nincs értelme annak, ha egy ilyen cikkben egyszeriien
Ujrafogalmazzuk a cimet. Az olvasot inkabb lassuk el olyan
informaciodkkal, amelyek a cimben a rovidség megdorzése érdekében
nem szerepeltek, de amelyek lehetdvé teszik szamara, hogy mar az
elején megallapitsa, hogy a jogi aktus kire vonatkozik. Ezért ligyelni
kell arra, hogy a targy és a hataly meghatarozasa ne vezesse félre az
olvasot.

Példaul, ha egy ilyen cikk kimondja, hogy a jogi aktus a ,legalabb
25 km/h maximalis sebességgel haladni képes jarmdivekre” vonatkozik,
a szoban forgd jogi aktus természetesen tartalmazhat olyan
rendelkezéseket, amelyek példaul csak az 50 km/h maximalis
sebességgel haladni képes jarmiveket érintik, mivel egy ilyen
jarmi minden esetben az adott hataly ala tartozik. Ezzel szemben
a jogi aktus nem tartalmazhat rendelkezéseket példaul a 20 km/h
maximalis sebességgel haladni képes jarmire, mivel a ,hatalyra”
vonatkozo cikk elolvasasat kovetéen egy ilyen jarmi gyartdja vagy
tulajdonosa nem olvassa tovabb a rendelkez6 részt.

A hataly és a fogalommeghatarozas kozotti kiilonbség olykor nem
egyértelm(. A kovetkezo példaban a fogalommeghatarozas egyben
a jogi aktus hatalyat is meghatarozza:

. 1. cikk

Ezen iranyelv alkalmazdsaban »jarmi« minden, a kézuti kézlekedésre
szolgalo, karosszérigs vagy karosszéria nélkili, legalabb négy kerékkel
és 25 km/h feletti legnagyobb tervezési sebességgel rendelkezd jarmd és
annak pdtkocsijai, kivéve a sinen kozlekedd jarmiveket, a mezégazdasagi és
erdészeti vontatdokat, valamint a mozgo munkagépeket.”
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Ez a cikk igy is hangozhatnék: ,1. cikk - Ez az iranyelv minden
olyan gépjarmiire vonatkozik, amely ... -ra/re szolgal”, és a mondat
végzédhetnék ,.(a tovdbbiakban: a jarmi)” fordulattal is. Altalaban
ez a megoldas részesitendd elényben, kiilonésen akkor, ha a jogi
aktusban nem talalhaté mas fogalommeghatarozasokat tartalmazé
cikk. Ez lehetévé teszi a hataly vilagosabb és kozvetlenebb
meghatarozasat.

ABBAN AZ ESETBEN, HA A JOGI AKTUSBAN
HASZNALT FOGALMAK NEM EGYERTELMUEK,
AZOKAT A JOGI AKTUS ELEJEN EGY KULON

CIKKBEN EGYUTTESEN KELL MEGHATAROZNI.
A MEGHATAROZASOK NEM TARTALMAZHATNAK
ONALLO NORMATIV RENDELKEZESEKET.

14.1.

14.2.

14.2.1.

Minden fogalmat a koznyelvben vagy szaknyelvben hasznalt
jelentésével kell ellatni. A jogi egyértelmiiség érdekében azonban
sziikséges lehet, hogy maga a jogi aktus hatarozza meg az altala
hasznalt fogalmakat. Ez az eset tobbek kozott akkor forog fenn,
ha egy fogalomnak tobb jelentése van, azonban ezek koziil csak az
egyik jelentését kell hasznalni, vagy ha a jogi aktus alkalmazasaban
a jelentést korlatozni kell, vagy azt ki kell terjeszteni a fogalomhoz
rendelt szokasos jelentéshez képest. A meghatarozas nem allhat
ellentétben a fogalom szokasos jelentésével.

Az ily modon meghatarozott fogalmat az egész jogi aktusban e
jelentésnek megfelelden kell hasznalni.

Ezen iranymutatas masodik mondata gyakori szerkesztési hibatir le.

Példa a rossz jogszabalyszerkesztésre:

.d) »panasz«, ... minden informdacid, amelyet olyan személy nydjt be,
akinek a hajo biztonsagahoz ... valamilyen érdeke flizdik, amennyiben
eqy tagallam nem tekinti a panaszt nyilvanvaléan megalapozatlannak. A
panaszt benyujté nevét nem szabad az érintett hajé parancsnoka vagy
tulajdonosa elétt felfedni.”
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14.2.2. A mondat alahlzott része nem fogalommeghatarozas, hanem a
rendelkezés onallé szabalyozo6 (autoném) eleme.

14.3. Azilyen 06nallo szabalyozd elemet a normativ rendelkezésekben kell
elhelyezni. Példankban a jogszabalyszerkeszt6 beiktathatja a tobbi
cikk egyikében a megfelelé helyre (,amennyiben egy tagallam egy
beérkezett panaszt nem tekint nyilvanvaléan megalapozatlannak”)
ugy, hogy egy masodik albekezdéssel egésziti ki a mondatot:
A panaszt benyujté nevét...”.

14.4. Nemcsak logikai szempontok indokoljak azt a kovetelményt,
miszerint a fogalommeghatarozasok kozé onallé szabalyozo
elemet nem szabad beiktatni. Ha ilyen elemek keriilnek a
fogalommeghatarozasba, fennall a veszélye annak, hogy - mivel
nincs minden normativ elem ugyanazon a helyen - az olvasd
értelmezésiik soran néhanyat koziilik nem vesz észre.

A RENDELKEZO RESZNEK A LEHETO

LEGNAGYOBB MERTEKBEN KOVETNIE KELL EGY
ALLANDO SZERKEZETET (TARGY ES HATALY

- FOGALOMMEGHATAROZASOK - JOGOK

ES KOTELEZETTSEGEK - FELHATALMAZAST
TARTALMAZO ES VEGREHAJTASI HATASKOROKET
MEGALLAPITO RENDELKEZESEK - ELJARASI
RENDELKEZESEK - VEGREHA]JTASI INTEZKEDESEK -
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK).

A RENDELKEZO RESZT CIKKEKRE, VALAMINT
HOSSZATOL ES OSSZETETTSEGETOL FUGGOEN
CIMEKRE, FEJEZETEKRE ES SZAKASZOKRA

KELL FELOSZTANI. HA EGY CIKK FELSOROLAST
TARTALMAZ, A FELSOROLASBAN SZEREPLO MINDEN
EGYES TETELT FRANCIABEKEZDES HELYETT
SZAMMAL VAGY BETUVEL KELL JELOLNI.

15.1. A rendelkez6 rész allandé (minta szerinti) szerkezetének széveges
elemei a kdvetkezd, viszonylag szigoru alaki szabalyoknak felelnek
meg:



15.2.

A jogi aktus felépitése

(1) targy és hataly (lasd a 13. iranymutatast);

(2) fogalommeghatarozasok (lasd a 14. iranymutatast);

(3) a felhatalmazason alapulé jogi aktusokra és a végrehajtasi jogi
aktusokra vonatkozoé rendelkezések;

(4) végrehajtasi intézkedések: az iranyelvek nemzeti jogba vald
atiiltetésének részletes szabalyaira és hataridejére vonatkozé
rendelkezések meghatarozott formatumot kovetnek; egyéb
rendelkezések, példaul a nemzeti szinten meghatarozando
szankcidokra vagy a biztositand6 jogorvoslatokra vonatkozdak,
szintén minta szerinti formatumot kovetnek;

(5) atmeneti és zard rendelkezések; az alabbiak tartoznak ide:

>

korabbi jogi aktusok hatalyon kiviil helyezése (lasd a 21.
irdnymutatast). Ha a hatalyon kiviil helyezés id6pontja nem
egyezik meg az elfogadandd jogi aktus hatalybalépésének
idépontjaval, ezt az idGpontot egyértelmlien meg kell
hatarozni;

a régi szabalyozasrol az ujra torténo attérésre vonatkozo
szabalyok. A hasznalt nyelvezet és mindenekeldtt az emlitett
datumok nem hagyhatnak kétséget azon idotartam feldl,
amely alatt az Uj rendszer hatalybalépését kovetden a régi
szabalyok mindegyikét vagy azoknak egy részét tovabbra is
alkalmazni kell;

korabbi jogi aktusokat mddosité rendelkezések (lasd a 18.
iranymutatast);

az az idétartam, amely alatt a jogi aktust alkalmazni kell
(Lasd a 20. irdnymutatast).

A tobbi elem - a jogok és kotelezettségek, valamint az eljarasi
rendelkezések, kivéve a felhatalmazason alapuld jogi aktusokra és
a végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozé rendelkezéseket - a jogi
aktus tényleges normativ részét képezik, és formajuk a jogi aktus
céljatol, valamint az eldirt szabalyozas 6sszetettségi fokatol fligg.
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15.3.

15.4.

Ha egy cikk felsorolast tartalmaz, tigyelni kell annak biztositasara,
hogy a felsorolas elemei egybefiiggé mondatot alkossanak, és
hogy azok kozvetleniil kapcsoldodjanak a bevezeté szavakhoz.
E célbdl inkabb keriilni kell az 6nallo mondatok vagy albekezdések
felsorolasba illesztését.

Példa a kertilendd jogszabalyszerkesztésre:

WAz illetékes hatésagok ellenérzéseket végeznek, hogy megbizonyo-
sodjanak:

— azalapanyag-vasarlasok és a szallitdsok kozotti 6sszhangrol,
Az ellendrzés soran elsésorban az adott esetben fennalld unids
feldolgozasi egyitthatokra tdmaszkodnak. Egyéb esetekben az
ellenérzést foként a feldolgozdipar altal altaldnosan elismert
egyutthatokra kell alapozni,

— anyersanyagok szabalyszer( végfelhasznalasarol,

— azunios jogi rendelkezések teljesitésérdl.”

Ilyen esetben jobb elkeriilni a felsorolas hasznalatat, és célszer( az alabbi

szdvegezést alkalmazni:

Az illetékes hatdsagok ellendrzéseket végeznek, hogy megbizonyo-
sodjanak az alapanyag-vasarlasok és a szallitdsok kozotti dsszhangrol.

Az ellendrzés soran elsésorban az adott esetben fennalld unids
feldolgozasi egyiitthatokra tdmaszkodnak. Unids feldolgozasi egyiitthato
hianydban az ellendrzést féként a feldolgozdipar altal altaldnosan
elismert egyitthatdkra kell alapozni.

Az ellendrzések célja az is, hogy meghizonyosodjanak a nyersanyagok
szabdlyszerl felhasznaldsarol és az wunids jogi rendelkezések
teljeslilésérdl.”

A jogi aktus rendelkez6 részének szerkezeti egységeit az alabbi
tablazat tartalmazza. Az egyszerlU szerkezetli jogi aktusok
cikkekbdl és a cikkek alegységeib6l allnak. A jogi aktusok nagyobb
szerkezeti egységei kozott a fejezetek az elsék, amelyeket sziikség
esetén szakaszokra kell bontani. A fejezetek a szdoveg rendkiviili
bonyolultsaga esetén cimekre csoportosithatok, amelyek pedig
sziikség esetén részekbe rendezheték.
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Megnevezés Jelolés Hivatkozas mddja Megjegyzések
|. Nagyobb Ezeknek a szerkezeti
szerkezeti egységeknek lehet
egységek kalon cimik
- rész I, Il. rész alz) 1., Il. rész(ben) (vagy az
(vagy Elsé elsd, rész[ben], a masodik
rész, Masodik | rész[ben])
rész) ,
egyes hosszu
és bonyolult
p p : szerkezet( sz6vegek
- c¢im I, 1. cim alz) I., Il. cim(ben) esetében (egyitt vagy
Enalld
- fejezet [, Il. (vagy | alz]l, Il.(vagy 1., 2] Gnéllgan)
1., 2.)fejezet | fejezet(ben)
- szakasz 1., 2. szakasz | alz) 1., 2. szakasz(ban)
; Az alapegységeknek
Il slzpmegasg lehet kiln cimiik
- cikk egyetlen az egyetlen cikk(ben) vagy folyamatos szdmozas
cikk vagy alz) 1., 2. cikk(ben) (akkor is, ha vannak
1., 2. cikk még magasabb
szerkezeti egységek
is)
vagy
- pont I, Il. (vagy azl., Il. [vagy A, B.) pontban egyes ajanlasok,
A, B) allasfoglalasok,
. vagy A., alz) 1. (vagy A., vagy 1. nyilatkozatok
vagy 1.) pont[ban? esetében
hasznalanddk
1. Kisebb , JE—
szerkezeti gllg] nseélkgE
egységek gyseg
- bekezdés . a cikk onallé
(szamozott) (1), (2) alz) (1), (2) bekezdésben alegysége
- bekezdés nincs az elsd, masodik a cikk nem 6nalld
(szdmozatlan) bekezdés(ben) eleme
- albekezdés nincs az elsd, masodik szamozott bekezdés
bekezdés(ben) alegysége
- pont al, b) a(z) a), b) pont(ban)
1., 2. a(z)1., 2. pont(ban)
ot ML 1V alz)i., i pont(ban] altalaban bevezetd
fordulat el6zi meg
- francia- - az els6 franciabekezdésben
bekezdés
- mondat nincs az els6 mondatban, pont koveti

a masodik mondatban




Belso es kiilso hivatkozasok

(16. és 17. irdnymutatas)
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A MAS JOGI AKTUSOKRA VALO HIVATKOZAST

A LEHETO LEGNAGYOBB MERTEKBEN KORLATOZNI
KELL. A HIVATKOZASOKBAN PONTOSAN MEG

KELL JELOLNI AZT A JOGI AKTUST, ILLETVE
RENDELKEZEST, AMELYRE A HIVATKOZAS
TORTENIK. SZINTEN KERULNI KELL A KORKOROS

HIVATKOZASOKAT (AZ OLYAN JOGI AKTUSRA

VAGY CIKKRE VALO HIVATKOZAS, AMELY MAGA IS
VISSZAHIVATKOZIK AZ EREDETI RENDELKEZESRE)
ES A SOROZATOS HIVATKOZASOKAT (AZ OLYAN
RENDELKEZESRE VALO HIVATKOZAS, AMELY MAGA IS
EGY MASIK RENDELKEZESRE HIVATKOZIK).

Belso és kiilso hivatkozasok

16.1. A belso hivatkozas ugyanazon jogi aktus masik rendelkezésére
hivatkozik. A kiilsé hivatkozasok masik jogi aktusra hivatkoznak;
e masik jogi aktus lehet unids jogi aktus, vagy szarmazhat mas
forrasbol is.

16.1.1. Példa bels6 hivatkozasra

Ugyanazon jogi aktus mellékletére hivatkozo rendelkezés

(1) Egy készitmény kdrnyezetet veszélyeztetd hatdsait a kdvetkezd
eljarasok kozil egy vagy tobb alkalmazasaval kell felmérni:

a) egy, azezeniranyelv lll. mellékletében megnevezett hagyomanyos
modszer; ”

16.1.2. Példa kiils6 hivatkozasra:

Masik jogi aktusra hivatkozo rendelkezés

(...} b) a készitmény azon kornyezetre veszélyes tulajdonsagainak
meghatarozdsa, amelyek a 67/548/EGK iranyelv VI
mellékletében leirt kritériumokkal dsszhangban a megfeleld
osztalyozas szempontjabol sziikségesek |(...)"

16.2. Mind a belsd, mind a kiils6 hivatkozasoknak kelléen pontosnak kell
lenniiik annak érdekében, hogy az olvasé kdonnyen megtalalja a
hivatkozott jogi aktust.

16.3. A kiilsé hivatkozasok kiilonds koriiltekintést igényelnek. [gy
kiilonosen annak a jogi aktusnak, amelyre a hivatkozas torténik,
kelléen vilagosnak és a nyilvanossag szamara hozzaférhetének kell
lennie.
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Alapelv

16.4.

16.5.

16.6.

Masik jogi aktusra valo hivatkozast kizardlag abban az esetben lehet
hasznalni, ha:

> a hivatkozott rendelkezés tartalma megismétlésének mell6-
zésével a szoveg egyszerdsitheto;

> ahivatkozas nem érinti a rendelkezés érthetoségét; és

> a hivatkozott jogi aktust mar kihirdették, vagy a nyilvanossag
szamara kelléen hozzaférhetd.

Az atlathatosag érdekében a hivatkozdsokat meértékkel kell
hasznalni. A jogi aktust el kell tudni olvasni és meg kell
tudni érteni mas jogi aktusok elovétele nélkil is. A szoveg
olvashatdsaganak biztositasa azonban nem vezethet az elsddleges
joganyag rendelkezéseinek a masodlagos joganyagban torténd
megismétléséhez (lasd a 12.2. pontot).

Miel6tt eldontenénk, helyénvald-e hivatkozast alkalmazni, meg kell
fontolni, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat a hivatkozott jogi
aktus késobbi modositasa.

Erthetdség

16.7.

A hivatkozasokat ugy kell megszovegezni, hogy a hivatkozott
rendelkezés kozponti eleme a hivatkozott rendelkezés elolvasasa
nélkil is érthetd legyen.

Példa:
A kdvetkezd megfogalmazas helyett:
LA 15. cikk a [...) orszadgokba iranyuld exportra vonatkozik”,

inkabb ezt kell hasznalni:
.A15. cikkben megallapitott ellendrzésieljaras a(...) orszagokba iranyuld
exportra vonatkozik.”

Egyértelmiiség

16.8.

16.8.1.

16.8.2.

Meg kell jelolni, hogy egy rendelkezés mely tényallasi elemeire
vagy jogkovetkezményeire torténik hivatkozas.

Keriilni kell az olyan hivatkozasokat, amelyek pusztan egy masik
rendelkezés zardjelben torténd idézésébal allnak.

Egyes rendelkezések egy masik jogi aktus analdgia utjan, illetve
helyesebben ,megfeleléen” vagy ,értelemszerlien” (e magyar
fordulatok a latin ,,mutatis mutandis”-nak felelnek meg) torténé
alkalmazasat irjak el6. Ezt a megoldast csak akkor alkalmazzuk,
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16.9.

ha aranytalansagot eredményezne a hivatkozott rendelkezés
szerepeltetése. A lehetd legvilagosabban meg kell jelolni, hogy
mennyiben kell alkalmazni a hivatkozott rendelkezést.

A ,sérelme nélkiil” (,.sans préjudice”/, without prejudice”) szavakkal
bevezetett hivatkozasok kovetkezményei gyakran egyaltalan
nem vilagosak. Tobbek kozott ellentmondas lehet a hivatkozast
tartalmazo jogi aktus és az ekként hivatkozott jogi aktus kozott.
Az ilyen hivatkozasok altalaban elkeriilhetok a hataly pontosabb
meghatarozasa révén. Sziikségtelen tovabba ennek a fordulatnak
a hasznalata az olyan magasabb rend(i rendelkezésekre valo
hivatkozasként, amelyeket egyébként is alkalmazni kell.

Példa:

A kdvetkezo megfogalmazas helyett:

WA 91/414/EGK irdnyelv sérelme nélkil, ezen iranyelv osztalyozasra,
csomagolasra, cimkézésre, valamint a biztonsagi adatlapokra vonatkozo
cikkei érvényesek a novényvedo szerekre.”

inkabb ezt kell hasznalni:

.Ezen irdnyelv (...)-ra/-re vonatkozd cikkeit alkalmazni kell a névényvédé
szerekre.”

Hivatkozott jogi aktus idézése

16.10.

16.10.1.

Ha egy jogi aktusra egy masik jogi aktusban hivatkozni kell, a
hivatkozott jogi aktus cimét vagy teljes egészében meg kell adni
a megjelenés helyének feltiintetésével egyiitt, vagy pedig rovid
formaban kell szerepeltetni, kiilondsen ha a hivatkozas a hivatkozast
tartalmazoé jogi aktus cimében szerepel, vagy ha a széban forgd jogi
aktusra mar tortént hivatkozas.

Ha a jogi aktus cimére egy masik jogi aktus cimében torténik
hivatkozas:

> az intézmény neve nem ismétlédik, ha mindkét jogi aktust
ugyanazonintézményfogadtael(azonbanhatobbjogiaktusra
torténik hivatkozas, amelyeket kiilonb6z6 intézmények
fogadtak el, mindig meg kell hagyni az intézményekre valo
hivatkozasokat, akkor is, ha koztiik a hivatkozast tartalmazo
jogi aktust elfogadé intézmény is szerepel);

> adatum elmarad, kivéve, ha a hivatkozas olyan jogi aktusra
vonatkozik, amelynek nincs hivatalos sorszama vagy
kozzétételi szama;

> el kell hagyni azokat a szavakat, amelyek a hivatkozast
tartalmazé jogi aktus cimét sziikségteleniil nehézkessé
tennék, vagy félreértést okozhatnanak, agymint az ,.és a(z)
... moédositasardl”, ,és alz) ... hatalyon kiviil helyezésérél”,
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valamint az egyéb, a jogi aktus cimét adott esetben kdvetd
elemeket [, kodifikalt széveg”, ..atdolgozas”) stb.;

> nem torténik hivatkozas arra a Hivatalos Lapra, amelyben a
hivatkozott jogi aktust kihirdették.

16.10.2. A bevezetd hivatkozasokban, amelyekre az emelkedettebb stilus
a jellemzd, a szévegben meg kell adni a jogi aktus megjelélését'™.
Azon értesitést kivano iranyelvek vagy hatarozatok esetében,
amelyeket mar kihirdettek, fel kell tiintetni a kozzétételi szamot
is. A megjelolést koveto zarojeles fels6 index olyan labjegyzetre
utal, amely tartalmazza a jogi aktus Hivatalos Lapbéli
fellelhetGségi adatait. Nincs ilyen labjegyzet a Szerzédések és
mas alapvet6 jogi aktusok (példaul csatlakozasi szerzédések és
AKCS-EU partnerségi megallapodas) esetében.

Példa:

Jtekintettel a polgari kezdeményezésrél szo6lo, 2011. februar
16-i 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre () és
kilonosen annak...

() HLLé5.,2011.3.11.,1.0.

16.10.3. A jogi aktus tovabbi részeiben (preambulumbekezdések, cikkek
és mellékletek) egyszerisitett hivatkozasi format'¢ alkalmazunk:

> a jogi aktusra torténd els6 hivatkozaskor - akkor is, ha a
cimben mar emlitésre keriilt -, amennyiben a bevezetd
hivatkozasokban még nem szerepelt, a jogi aktus szamat
és a kibocsaté intézmény nevét adjuk meg, a hivatkozashoz
pedig labjegyzetet flziink, amelyben feltintetjik a jogi aktus
megjeldlését' és a jogi aktust kihirdetd Hivatalos Lap adatait;

> az olyan jogi aktusra, amelynek megjeldlése és a
kihirdetésével kapcsolatos adatai is szerepeltek mar a
bevezeto hivatkozasokban vagy a jogszabalyszéveg tovabbi
részében, kizardlag a jogi aktus szamaval kell hivatkozni.

2013. julius 1-jétSl a megjeldlés a cimben talalhatd 6sszes hivatkozast - pl. .és a(z) ... mé-
dositasarol” .és alz) ... hatalyon kiviil helyezésérdl” - tartalmazza, de a cimet kdvetd egyéb
elemeket (,kodifikalt széveg”, .atdolgozas”) nem.

Az egyszer(sitett hivatkozasi forma bevezetésének ideje: 2013. julius 1-je.

2013. julius 1-jét6l a megjeldlés a cimben talalhatd Gsszes hivatkozast - pl. .és alz) ... mé-
dositasarol” .és alz) ... hatalyon kiviil helyezésérdl” - tartalmazza, de a cimet kdvet§ egyéb
elemeket (. kodifikalt szveg”, ,atdolgozas”) nem.
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16.10.4.

16.10.5.

16.11.

16.12.

Példa:
Az els6 hivatkozasban:

.211/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet ()

() Az Eurépai Parlament és a Tanadcs 211/2011/EU rendelete
(2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésrél (HL L 65., 2011.3.11.,
1.0.)".

Késobbi hivatkozasban:
.a211/2011/EU rendelet”

Ez a szabaly nem zar ki bizonyos sziikséges kivételeket, tobbek
kozott az olyan (rlapokat vagy egyéb, 6nmagukban hasznalt
dokumentumokat tartalmazo mellékletek esetében, amelyekben
sziikség lehet a mar hivatkozott jogi aktus megjelolésének és
kihirdetési adatainak megismétlésére.

Helyes jogalkotasi technika, ha minden olyan jogi aktus szerepel
a preambulumbekezdésekben, amelyre a kés6bbiek folyaman a
jogi aktusban hivatkozas torténik. Ez sziikség esetén lehetdové
teszi a jogi aktusok oOsszefiiggéseinek megismertetését, és
annak bemutatasat, hogy miért kell rajuk hivatkozni.

A rendelkez6 részben egyéb jogi aktusokra csak akkor
hivatkozzunk, ha az feltétleniil sziikséges. A rendelkezd részt
az olvasonak onmagaban is meg kell tudnia érteni, anélkiil,
hogy utana kellene néznie mas jogi aktusnak. Szintén kerdlni
kell azokat a problémakat, amelyek a hivatkozott jogi aktus
madositasabal vagy hatalyon kiviil helyezésébol eredhetnek.

kus hivatkozasok

A hivatkozas akkor dinamikus, ha az a hivatkozott rendelkezés
mindenkor hatalyos valtozatara vonatkozik.

Az unids jog jogi aktusainak rendelkezo részében szereplé
hivatkozasok altalaban dinamikus hivatkozasok.

Ha egy hivatkozott jogi aktust moddositanak, a hivatkozas a
modositott jogi aktusra torténé hivatkozasnak tekintendd. Ha egy
jogi aktus helyébe mas lép, a hivatkozas az Uj jogi aktusra torténd
hivatkozasnak tekintendd. Ha egy jogi aktust ugy helyeznek hatalyon
kiviil, hogy helyébe nem lép masik jogi aktus, minden joghézagot
értelmezés atjan kell kitolteni. Ha egy jogi aktust atdolgoznak
vagy kodifikalnak, és ennek soran a cikkeket Gjraszamozzak, a
valtozasokat a kodifikalt vagy atdolgozott jogi aktushoz mellékelt
megfelelési tablazatban fel kell tlintetni.
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Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra, hogy a dinamikus
hivatkozasok nehézséget okozhatnak az érintett jogi aktus
értelmezése soran, mivel a hivatkozast tartalmazo rendelkezés
tartalma nem végleges, hanem a hivatkozott rendelkezéshez f(izott
késdbbi modositasoktol fliggden valtozik.

Statikus hivatkozasok

16.14.

16.15.

16.16.

A statikus hivatkozasok egy meghatarozott szovegnek egy
meghatarozott idépont szerinti valtozatara hivatkoznak - a jogi
aktus és a forras cime, valamint adott esetben egy moddosité jogi
aktus feltiintetésével.

Példak:
,alz) ... rendelettel (*] médositott ... rendelet (**) XX. cikkei.”

(1) A koltségvetés és a sajat forrasok érdekében a 89/130/EGK,
Euratomiranyelv 1. cikkének (1) bekezdése, valamint az ehhez kapcsolddo
jogi aktusok, kilonosen az 1552/89/EGK, Euratom és az 1553/89/EGK,
Euratom rendelet és a 94/728/EK, Euratom és a 94/729/EK hatéarozat
értelmében vett hatalyos Integralt Gazdasagi Szamlak Rendszerének
az ESA méasodik kiadasa tekintendé mindaddig, ameddig a 94/728/EK,
Euratom hatarozat hatalyban marad.

(2) A 3605/93/EK rendeletben meghatarozott tulzotthiany-eljaras
szerint a tagallamok altal a Bizottsagnak kiildétt jelentések céljaira az
Integralt Gazdasagi Szamlak Eurdpai Rendszerének az ESA masodik
kiadasa tekintendd, az 1999. szeptember 1-jei jelentésekig.”

Ha a statikus hivatkozassal hivatkozott rendelkezést modositjak
vagy hatalyon kiviil helyezik, a ra hivatkozé rendelkezést sziikség
szerint szintén madositani kell.

Az unids jogi aktusokra térténé hivatkozasok - eltéré rendelkezés
hianyaban - dinamikusak. A nem unids jogszabalyokra vonatkozd
hivatkozasok esetében kifejezetten jelezni kell, hogy dinamikus
vagy statikus hivatkozasrol van-e szo.
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Hivatkozasok kiigazitasa

16.17. Hivatkozasok kiigazitasara akkor lehet sziikség, ha:

>

a hivatkozott rendelkezést elhagytak és helyébe Uj szoveg lépett;

statikus hivatkozas esetében a hivatkozott rendelkezést
moadositottak;

a hivatkozott rendelkezés modositasa nem kivant hatast valt ki
a hivatkozast tartalmazo rendelkezésre nézve.

16.18. Altalanos kiigazitashoz elegendd egy egyszeri megfelelési zaradék.

16.18.1.

16.18.2.

Néhany esetben sziikséges lehet megfelelési tablazatot
mellékletként csatolni.

Példa:

A hatalyon kiviil helyezett irdnyelvre torténd hivatkozasokat ezen
iranyelvre valo hivatkozasnak kell tekinteni és a IX. mellékletben
szereplé megfelelési tablazattal 6sszhangban kell értelmezni.”

Nem ajanlott szoveges formaban meghatarozni, hogy az (j
rendelkezés mely régi rendelkezésnek felel meg.

Példa a keriilendd jogszabalyszerkesztésre:

A kovetkezd rendelkezésekben a »441/69/EGK rendelet 2. cikke (4)
bekezdésének és 3. cikkének (1) bekezdése« szovegrész helyébe az
»565/80/EGK rendelet 4. cikkének (7) bekezdése és 5. cikkének (3)
bekezdése« szovegrész lép:

- a 776/78/EGK rendelet 2. cikkének masodik franciabekezdése,

- a 109/80/EGK rendelet 1. cikkének masodik franciabekezdése.”

Korkoros hivatkozasok

16.19. Korkords hivatkozas egy masik olyan rendelkezésre torténd
hivatkozas, amely maga is visszautal arra a rendelkezésre, amely ra
hivatkozott. Az ilyen hivatkozasokat keriilni kell.

Sorozatos hivatkozasok

16.20. Sorozatos hivatkozds egy masik olyan rendelkezésre torténé
hivatkozas, amely maga egy harmadik rendelkezésre hivatkozik,
és igy tovabb. Az unios jogi aktusok érthetoségének megkonnyitése
érdekében az ilyen hivatkozasokat keriilni kell.
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AKOTELEZO EREJU JOGI AKTUS RENDELKEZO
RESZEBEN EGY NEM KOTELEZO EREJU JOGI
AKTUSRA TETT HIVATKOZAS EZ UTOBBIT NEM
TESZI KOTELEZO EREJUVE. ABBAN AZ ESETBEN, HA
AJOGSZABALYSZERKESZTOK EGY NEM KOTELEZO

EREJU JOGI AKTUS EGESZET VAGY ANNAK EGY
RESZET KOTELEZO EREJUVE KIVANJAK TENNI,
A VONATKOZO SZOVEGRESZEKET, AMENNYIRE
CSAK LEHETSEGES, A KOTELEZO EREJU JOGI
AKTUSBA AT KELL VENNI.

17.1. Az irdnymutatas els6 mondata pusztan tényallitas. Példaul ha egy
hatarozatot allasfoglalas eredményeképpen fogadnak el, a hatarozat
kotelezo erejl jogi aktus, az allasfoglalas pedig jogi kotelezo erd
nélkiili politikai aktus marad.

17.2. Az iranymutatdas masodik mondata kiilonosen azon muszaki
szabvanyokra vonatkozik, amelyeket gyakran szabvanyiigyi
testiiletek, vagy ehhez hasonlo szervek hataroznak meg. Gyakran
tal nagy energiat emészt fel egy terjedelmes nem katelezd erejli
jogi aktus teljes szovegének szo szerinti idézése. Ez gyakran fordul
el6 példaul a laboratériumi vizsgalatok menetének leirdasanal. llyen
esetekben csak a széban forg6 jogi aktusra hivatkozunk.

Pétda:

WA 3. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett, a cigarettadobozokon
kotelez6en feltiintetendd katrany-, nikotin- és szén-monoxid-tartalmat
az 1SO 4387 (katrany), az 1SO 10315 (nikotin) és az I1SO 8454 (szén-
monoxid) szabvany modszereivel kell mérni.

A csomagolason szerepld jeldlés helyességét az ISO 8243 szabvanynak
megfeleléen kell ellendrizni.”

Az itteni szovegosszefiiggésbdl egyértelml, hogy a jogalkotoi
szandék az emlitett szabvany kotelezévé tételére iranyult.

17.3. Lehet6ség van arra is, hogy a hivatkozas mindenkor a hivatkozott
rendelkezésnek a kotelez6 erejii jogi aktus elfogadasa idején
hatalyban lévé valtozatara vonatkozzék. Ebben az esetben fel kell
tiintetni a hivatkozott nem kételezé erejl (jogi) aktus szamat és
elfogadasi id6pontjat (vagy évét), vagy a ,valtozataban” formulat
kell hasznalni (lasd még a 16. irdnymutatasban a statikus és a
dinamikus hivatkozasokrol irtakat).

17.4. Ha azonban kivanatos a széban forgd nem kaotelez6 erejli jogi aktus
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szovege folotti ellendrzést fenntartani, annak szévegét meg kell
ismételni. Ha a nem kotelezd erejli jogi aktus nem teljes egészében
ismétlédik, gyakran még igy is hasznos megtartani a szerkezetet
bizonyos pontok, illetve szakaszok liresen hagyasaval, ha sziikséges,
labjegyzetben feltiintetett magyarazattal. Hasonloképpen, ha olyan
pontokat vagy mellékleteket kell beszlrni, amelyek nem szerepeltek
azidézett jogi aktusban, az ,1a.”, ., 1b.” és igy tovabb szamozast kell
alkalmazni. Ha a szdveg az 1. pont vagy az |. melléklet eldtt ponttal
vagy melléklettel egésziil ki, az ,,0.” pont vagy ,,0.” melléklet lesz.

Példa:
.3a.

(')

EGK-TIPUSJOVAHAGYAS (1)

Az EGK-tipusbizonyitvanyhoz egy, a X. mellékletben
bemutatottnak megfeleld igazolast kell csatolni.

A HELYESBITETT ABSZORPCIOS EGYUTTHATO JELOLESE
(4.1)
(4.2.)
(4.3.)

4.4, Minden olyan jarm(ire, amely megfelel az ezen iranyelv
értelmében jovahagyott valamely jarmd(tipusnak,
szembetlinéen, kdnnyen hozzaférhetd helyen jelolést
kell felergsiteni...

A mellékletek szovege hasonld az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsaganak 24. eldirdsahoz; kilonosen ha a 24. eldiras
egyik tételének nincs megfelelGje ezen iranyelvben, szamat
zarojelben meg kell adni jelzés céljabol.”



Modosito jogi aktusok

(18. és 19. irdnymutatas)
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AJOGI AKTUS MINDEN MODOSITASAT
EGYERTELMUEN KELL KIFEJEZNI. A MODOSITASOK
A MODOSITANDO JOGI AKTUSBA BEIKTATANDO
SZOVEG ALAKJAT OLTIK. LEHETOLEG TELJES
RENDELKEZESEKET (CIKKEK, ILLETVE CIKKEK
ALEGYSEGEI) KELL KICSERELNI, KULONALLO
MONDATOK, KIFEJEZESEK VAGY SZAVAK
BEIKTATASA VAGY ELHAGYASA HELYETT.

AMODOSITO JOGI AKTUSOK NEM
TARTALMAZHATNAK OLYAN ONALLO ERDEMI
RENDELKEZESEKET, AMELYEK NEM KERULNEK
BE A MODOSITANDO JOGI AKTUSBA.

Az alakszerii modositas alapelve

18.1. Ajogiaktus részleges modositasa altalaban alakszer( modositasok
utjan torténik, azaz a szoban forgd jogi aktus szdvegének
modositasaval’®. A modositds szovegét ezért a moddositando
szovegbe kell beiktatni.

Pétda:
. 1. cikk
Alz) ... rendelet a kovetkez8képpen modosul:
1. A13.cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkez8 szoveg lép:
»(1) Az Intrastat rendszer altal elGirt statisztikai adatokat...«.
2. A 23. cikk a kovetkezéképpen madosul:
al Az (1) bekezdésben az f) és g) pontot el kell hagyni.
b)  A(2) bekezdés helyébe a kovetkezd szdveq lép:
»(2)  Atagallamok elgirhatjak...«.
c]  Aszéveg az alabbi [(2a)]* bekezdéssel egészil ki:
»(2a) Az olyan statisztikai adatszolgaltatok esetében...«.
d) A szdéveg az alabbi [(4]]* bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A Bizottsdg gondoskodik a Hivatalos Lapban torténd
kihirdetésrél...«".

Lasd a 18.13.5. pontban szerepld észrevételt.

® Az eltérések (derogaciok] e szabaly aldl kivételt képeznek. Lasd a 18.14. pontot.



Moédosito jogi aktusok

18.2. A cikkeket, bekezdéseket vagy pontokat nem szabad Gjraszamozni
a mas jogi aktusokban szereplé hivatkozasokbol eredd lehetséges
problémak miatt. Hasonloképpen a cikkek vagy a széveg mas
szamozott részeinek elhagyasabodl keletkezé lires részeket a
késdbbiek folyaman nem szabad mas rendelkezésekkel betdlteni,
kivéve, ha a tartalom megegyezik a korabban elhagyott szdveggel.

Onallé érdemi rendelkezések tilalma

18.3. A moddositd jogi aktus nem tartalmazhat a mddositandd jogi aktustol
fiiggetlen érdemi rendelkezéseket. Mivel az Uj jogi aktus egyetlen
joghatasa egy meglévo jogi aktus mddositasa, a modosito jogi aktus
a joghatasait a modositas hatalybalépésének megvaldsulasaval ki is
fejtette. Csak a mddositott eredeti jogi aktus marad iranyado, és a
tovabbiakban is ez szabalyozza az egész kérdéskort.

18.4. Ha igy jarunk el, az lényegesen megkdnnyiti a jogszabalyszovegek
kodifikacidjat, mivel amédosité rendelkezések kozott szerepld 6nallo
rendelkezések jogilag nehezen megoldhaté helyzethez vezethetnek.

Modosito jogi aktusok modositasanak tilalma

18.5. Mivel a moddositd jogi aktus nem tartalmazhat onallo érdemi
rendelkezéseket, és joghatdsat a moddositandd jogi aktus
modositasaval ki is fejtette, a modositd jogi aktusok nem
modosithaték. Ha Gjabb moddositas(ok)ra van sziikség, az eredeti
jogi aktusnak a korabbi modositassal kialakult valtozatat kell
maddositani.

Példa:

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag elleni tovabbi korlatozo
intézkedésekrdl szold 1999/318/KKBP kozos allaspont végrehajtasarol
szolo  1999/357/KKBP  hatdrozatot mddositd, 1999. junius 28-i
1999/424/KKBP tanacsi hatarozat egy olyan hatarozat, amely moddosit
egy hatarozatot (1999/357/KKBP), amely viszont egy masik hatarozatot
(1999/319/KKBP) mddositott.

Az 1999/424/KKBP hatarozat cimének mar fel kellett volna tiintetnie, hogy
az 1999/357/KKBP hatarozat kordbban maddositotta az 1999/319/KKBP
hatarozatot. Gondok adddnak az 1999/424/KKBP hatérozat rendelkezd
részével kapcsolatban is. Jobb lett volna kozvetlenil az 1999/319/KKBP
hatarozatot modositani.
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A modosito jogi aktus jellege

18.6. Altalaban jobb, ha a médosité jogi aktus ugyanolyan tipusu, mint
a modositandd jogi aktus. Kiilonosen nem ajanlatos rendeletet
iranyelvvel mddositani.

18.6.1. Az elsddleges jog egyes rendelkezései azonban a jogi aktus
tipusanak megvalasztasat az intézményekre bizzak azaltal, hogy
~intézkedések” elfogadasara iranyuld hataskort biztositanak
szamukra, vagy Ugy, hogy kifejezetten emlitést tesznek a jogi
aktusok tobb lehetséges tipusarol.

18.6.2. Tovabba el6fordulhat, hogy a mdadositando jogi aktus a médositas
tekintetében mas tipusu jogi aktust ir eld.

A mellékletek modositasa

18.7. A technikai vonatkozasU részeket tartalmazé mellékletek
modositasai altalaban a modosité jogi aktus mellékletében
szerepelnek. Ett6l a szabalytol csak akkor lehet eltérni, ha a
modositas csekély jelentdségd.

Példa:
JAlz) ... rendelet II., IV. és VI. melléklete e rendelet mellékletének
megfeleléen modosul.”

Ebben az esetben a maodositd jogi aktus mellékletének olyan bevezetd

fordulatokat kell tartalmaznia, amelyek egyértelmiien meghatarozzak a
mddositasok hatokorét:

MELLEKLET
All., IV. és VI. melléklet a kovetkezéképpen modosul:
1. All. mellékletben a 2.2.5. pont helyébe a kdvetkezd szoveg lép:
»2.2.5. .«

Mindazonaltal a melléklet egyszerli maddositasa torténhet kozvetleniil a
modosito jogi aktus rendelkezd részében is:

Példa:
e CIKK
Alz) ... rendelet a kovetkez6képpen modosul:
1.
2. Azl melléklet cimének helyébe a kdvetkez6 szoveg lép:

»o.”



Moédosito jogi aktusok

A hivatkozasok frissitése (aktualizalasa)

18.8.

Ha moddositani kell egy hivatkozasban emlitett rendelkezést,
figyelembe kell venni, hogy ez milyen kdvetkezményekkel jar arra a
rendelkezésre, amelyben a hivatkozas talalhaté. Ha a hivatkozasnak
a rendelkezés modositott szovegére kell vonatkoznia, akkor
dinamikus hivatkozasok esetében semmit nem kell tenni, mig a
statikus hivatkozasokat megfeleléen mddositani kell.

A modosité jogi aktus cime

18.9.

18.10.

A modosito jogi aktus cimében szerepelnie kell a mddositando jogi
aktus szamanak, valamint vagy a jogi aktus cimét kell megjeldlnie,
vagy pedig a modositas targyat kell pontosan meghataroznia.

Példa:

Mddositando jogi aktus:

LA Tandcs .. rendelete (datum) a mez8gazdasagi struktirak
hatékonysaganak javitasarol.”

Mddosito jogi aktus:

— [a modositandé jogi aktus cimének megjeldlése) A Tanacs ...

rendelete (datum) a mezdgazdasagi struktirak hatékonysaganak
javitasarol szolo, ... rendelet modositasarol”; vagy

— (amoddositas targyanak megjelolése) . A Tanacs ... rendelete (datum)
alz) ... rendeletnek a mezdgazdasagi tUzemméret tekintetében
torténé maodositasarol”.

Ha a mddositd jogi aktust nem az az intézmény fogadja el, amely
a maddositando jogi aktust elfogadta, a cimnek fel kell tiintetnie
a modositandd jogi aktust elfogadd intézmény nevét (tovabbi
részletekért lasd a 16.10.1. pontot).

Példa:

A Bizottsag ... rendelete (datum) a ... tanacsi rendelet mellékletének ...
tekintetében torténé modositasarol ...”

A modosito jogi aktus megszerkesztése

18.11.

A moddosito jogi aktus preambulumbekezdéseinek ugyanazoknak
a kovetelményeknek kell megfelelnilik, mint az 6nallé jogi aktusok
preambulumbekezdéseinek (lasd a 10. és 11. irdnymutatast).
E preambulumbekezdések azonban annyiban sajatosak, hogy
csupan a modosito jogi aktussal elérni kivant valtozasok indokolasat
tartalmazzak, tehat nem kell megismételniiik a médositandé jogi
aktus indokolasat.
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18.12.

18.13.

18.13.1.

18.13.2.

18.13.3.

Nem helyes jogszabalyszerkesztési modszer a moddositando
jogi aktus preambulumbekezdéseinek moddositasa. E preambu-
lumbekezdések egymassal dsszefiigg6 egészet képeznek, és a jogi
aktusnak az eredeti valtozataban, az elfogadasanak pillanataban
vald indokoltsagat tamasztjak ala. Kizardlag a kodifikacio vagy az
atdolgozas teszi lehet6vé az eredeti indokolasnak és az egymast
koveté modositasok indokolasanak - a sziikséges kiigazitasok utani
- 0sszefliggo egységbe rendezését.

A modositasokra a modositandd jogi aktusba beiktatott szoveg
formajaban keriil sor. A modositasoknak észrevétleniil kell a
maddositando szovegbe illeszkedniiik. Kiilonos figyelmet kell
forditani a modositando szoveg szerkezetének és terminologiajanak
megorzésére.

Az egyértelm(iség érdekében és tekintettel a valamennyi
hivatalos nyelvre torténé forditasbol ered6é problémakra,
ajanlatos, hogy a modositasokat - hacsak nem egy datumrol
vagy szamrol van sz6 - mondatok, illetve egy vagy tobb kifejezés
beiktatdsa vagy elhagyasa helyett egész szovegegységek (cikk
vagy annak alegysége) kicserélésével hajtsak végre.

Tobbszoros modositas esetén bevezet6 fordulatot kell hasznalni.

Példa:

JAlz) ... rendelet a kovetkez6képpen modosul:

Ha ugyanazon jogi aktus tobb rendelkezését modositani kell,
valamennyi mddositast egyetlen olyan cikkben kell 6sszefoglalni,
amely bevezetd fordulatot és a mddositandod cikkek szamozasat
kovetd pontokat tartalmaz.
Példa:
Alz) ... rendelet a kovetkezéképpen médosul:
1. A 3. cikk a kdvetkezéképpen maddosul:
al Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg Lép:
(1)
b) A szdveq a kovetkezd [(5)]* bekezdéssel egésziil ki:
.(5]
2. A szoveg a kovetkez6 [7a.]* cikkel egészil ki:
.7a. cikk

Lasd a 18.13.5. pontban irt megjegyzést.



18.13.4.

18.13.5.

18.13.6.

Moédosito jogi aktusok

Ha egyetlen maddositd jogi aktus tobb jogi aktust mddosit, az
egyes jogi aktusokhoz fliz6tt valamennyi mddositast kiilon
cikkben kell meghatarozni.

A kiilénboz6é tipusi mddositasokat (kicserélés, beiktatas,
kiegészités, elhagyas) normativ médon kell elvégezni, a mintak
szerinti fordulatok hasznalataval.

Példa:

JAlz) ... rendelet X. cikke helyébe a kévetkezd szoveg lép:
.A szdveg a kovetkezd [Xa.]* cikkel egésziil ki:
Az Y. cikkben a szdveg a kovetkez§ [(X)]* bekezdéssel egészil ki:

A Z. cikkben a (3) bekezdést el kell hagyni”

* A bevezet6 mondatban feltlintethetd annak az alegységnek
a szama, amely beiktatasra keril, vagy amellyel a szoveg
kiegészll. Bonyolult modositasok esetében a szam feltiintetése,
és adott esetben az Uj szoveg beiktatdsanak helyére vonatkozo
tovabbi pontositdsok megkdnnyithetik a modositd jogi aktus
értelmezését és a késGbbi egységes szerkezetbe foglalast.

Mivel egy moddositd jogi aktus nem tartalmazhat onallo
érdemi rendelkezéseket, a datumokkal, hataridékkel,
kivételekkel, eltérésekkel, a hataridék vagy iddtartamok
meghosszabbitasaival és a jogi aktus iddbeli hatalyaval
kapcsolatos modositasokat lehetéleg a madositandd jogi
aktusba kell beiktatni.

Erdemi modositas

18.14. Ha egy jogi aktust maddositani kell - ahogyan az a 18.1. pontban

18.15.

szerepel -, azt f6szabaly szerint alakszerli mddositassal kell
megtenni.

Siirgosségi vagy egyéb gyakorlati okbdl, valamint az egysze-
riség megorzése érdekében azonban lehetséges, hogy a jog-
szabalyszerkeszt6 egy jogi aktusba olyan rendelkezéseket ki-
van beiktatni, amelyek valéjaban egy masik jogi aktus érdemi
modositasainak mindsiilnek. Azilyen érdemi modositasok érinthetik
a masik jogi aktus hatalyat, illetve érinthetnek kotelezettségektol
valo eltéréseket, a jogi aktus idébeli hatalya aldli kivételeket és igy
tovabb.
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Pétda:
JAlz) ... rendelet ... cikkétdl eltérve a kérelmek ... utdn nydjthaték be.”

18.15.1.  Altalanos szabalyként - és kiilonosen az atlathatésag biztositasa
érdekében - kivanatos elkeriilni az ilyen jellegli érdemi
moédositasokat. Erdemi modositas esetén a masik jogi aktus
valtozatlan marad, és az Uj rendelkezések téle Ugy térnek el,
hogy a régi szoveg, amely hatalyban marad, az Uj szoveg mellett
él tovabb, amely a régi szoveg rendelkezései koziil néhanyat
hatastalanit, hatalyat modositja, vagy kiegésziti azokat.

18.15.2. Amennyiben egy érdemi modositasnak rendkiviil korlatozott
hatalya van, ugy elfogadhato az adott jogi aktus szdvege
modositasanak elkeriilése. Ha azonban a moddositasok
jelentdsek, kiilon modosito jogi aktust kell elfogadni.

OLYAN JOGI AKTUS, AMELYNEK ELSODLEGES
CELJA NEM EGY MASIK JOGI AKTUS MODOSITASA,
A VEGEN TARTALMAZHATJA MAS JOGI AKTUSOK
OLYAN MODOSITASAIT, AMELYEK AZ ADOTT

JOGI AKTUS ALTAL BEVEZETETT VALTOZASOK
KOVETKEZMENYEI. ABBAN AZ ESETBEN, HA

E MODOSITASOK JELENTOSEK, KULON
MODOSITO JOGI AKTUST KELL ELFOGADNI.

19.1. Eléfordulhat, hogy az 0nalld rendelkezésekkel rendelkezd
jogi aktus egy adott teriilet jogi kornyezetét olyan mértékben
valtoztatja meg, hogy sziikségessé valhat mas olyan jogi aktusok
maodositasa, amelyek e teriilet egyéb vonatkozasait szabalyozzak.
Amennyiben a moddositas a jogi aktus f6 céljaval 6sszevetve teljesen
masodlagos, akkor ez az eset nem tartozik az o6nalldo érdemi
rendelkezések modositd jogi aktusokba torténé beiktatasanak a 18.
iranymutatasban meghatarozott tilalma ala.

19.2. A moddositasnak minden esetben olyan szovegbeli modositasnak kell
lennie, amely 6sszhangban all a 18. irdnymutatasban meghatarozott
szaballyal.

19.3. A moddositds egyértelmii felismerhetosége érdekében a
maodositando jogi aktus szdmanak szerepelnie kell a moddositd jogi
aktus cimében (lasd a 8.3. pontot).



19.4.

Moédosito jogi aktusok

Példa:

A Tandcs 92/96/EGK iranyelve (1992. november 10.) a kozvetlen
életbiztositasi tevékenységekre vonatkozo torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl, valamint a 79/267/EGK
és a 90/619/EGK irdnyelv mddositasarol.

Ha a moédosité rendelkezések egy nem maddositdnak szant jogi
aktusban tulsulyba keriilnek, és annak sulypontjat olyannyira
eltoljak, hogy az inkabb mar a maddosito jogi aktusok kategariajaba
csUszik at, a 18.3. és 18.4. pontban meghatarozott okokbél kifolydlag
a jogi aktus tervezetét két kiildn jogi aktusra kell bontani.



20/22

Zaro es hatalyon kiviil helyezo
rendelkezesek, valamint

mellekletek
(20., 21. és 22. iranymutatas)
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A DATUMOKAT, HATARIDOKET, KIVETELEKET,
ELTERESEKET ES A HATARIDOK VAGY
IDOTARTAMOK MEGHOSSZABBITASAT
TARTALMAZO RENDELKEZESEKET, AZ ATMENETI
RENDELKEZESEKET (KOZULUK KULONOSEN
AJOGI AKTUSNAK A FENNALLO HELYZETEKRE
VONATKOZO HATALYAVAL KAPCSOLATOS
RENDELKEZESEKET) ES A ZARO RENDELKEZESEKET
(HATALYBALEPES, AZ ATULTETESRE NYITVA ALLO
HATARIDO ES A JOGI AKTUS IDOBELI HATALYA,
VAGYIS ALKALMAZASANAK KEZDETE ES ADOTT
ESETBEN VEGE) PONTOS KIFEJEZESEKKEL KELL
MEGFOGALMAZNI.

AJOGI AKTUSOK ATULTETESENEK HATARIDEJERE
ES ALKALMAZASANAK KEZDO VAGY ZARO
IDOPONTJARA VONATKOZO RENDELKEZESEKNEK
A MEGHATAROZOTT IDOPONTOT EV/HO/NAP
FORMABAN KELL KIFEJEZNIUK. IRANYELVEK
ESETEBEN EZEKET A HATARIDOKET UGY KELL
MEGHATAROZNI, HOGY AZ ATULTETESRE
MEGFELELO IDO ALLJON RENDELKEZESRE.

20.1. Az unids jogi aktusokban a hatalybalépés idGpontjatol eltérhet a jogi
aktus alkalmazasanak id6pontja.

A. HATALYBALEPES

20.2. Az EUMSZ 289. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
jogalkotasi aktusok a benniik megjelolt napon, illetve ennek
hianyaban a kihirdetésiiket koveté huszadik napon lépnek
hatalyba (lasd az EUMSZ 297. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdését). Ugyanez vonatkozik egyes nem jogalkotasi aktusokra
(ldsd az EUMSZ 297. cikke [2) bekezdésének masodik albekezdését)
is: a valamennyi tagallamnak cimzett rendeletek és iranyelvek
formajaban elfogadott nem jogalkotasi aktusokra, valamint a kiilon
cimzetti kort nem tartalmazo hatarozatokra.



a)

20.3.

20.3.1.

20.3.2.

20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

b)

20.4.

20.4.1.

20.4.2.

20.5.

Zaré és hatalyon kivil helyez6 rendelkezések, valamint mellékletek

A hatalybalépés idopontja

A jogi aktus hatalybalépésének idopontjaként meghatarozott
napot vagy a kihirdetés napjahoz képest meghatarozott napot kell
megjelolni.

A hatdlybalépés idopontja nem eshet a kihirdetés napjanal
korabbra.

A hatalybalépés idépontja nem hatarozhaté meg egy masik jogi
aktus altal meghatarozandé idépontra torténd hivatkozassal.

Az olyan jogi aktus hatalybalépése, amely egy masik jogi aktus
jogalapjatképezi,nemtehet6 amasik jogiaktus hatalybalépésétal
fliggove.

Jogi aktus nem léphet hatalyba az azon jogi aktus
hatalybalépésére meghatarozott idépont el6tt, amelyen alapul.

Jogi aktus hatalybalépése nem teheté olyan feltétel
teljesiilésétol fliggové, amelyrél a nyilvanossag nem birhat
tudomassal.

A hatalybalépés id6pontjanak meghatarozasara vonatkozo iranymutatasok

Gyakorlati indokok és siirgosségi megfontolasok indokoltta tehetik
a kihirdetést kovet6 huszadik nap eldtti hatalybalépést. ElsGsorban
a rendeletek esetében meriilhet fel ennek sziikségessége. llyen
esetben a kovetkez6 szabalyokat kell alkalmazni:

A kihirdetést koveté harmadik napon torténé hatalybalépéshez
siirgdsségi indokok sziikségesek. Minden esetben sziikséges
ellendrizni, hogy valédi siirg6sség all-e fenn.

A kihirdetés napjan torténé hatalybalépésnek valdban
kivételesnek kell maradnia, és csak olyan feltétleniil sziikséges
okokbol keriilhet ra sor, amelyek a jogi aktus jellegével
szorosan oOsszefliggenek: pl. joghézag vagy spekulaciok
megel6zése érdekében (lasd a 20.6. pontot). llyen esetben kiilén
preambulumbekezdés beiktatasaval kell a megfelel6 indokokat
régziteni, kivéve, ha az altalanos gyakorlat mar jol ismert (pl.
behozatali vamokat vagy Kkiviteli visszatéritéseket meghatarozo
rendeletek esetében).

A jogi aktus kihirdetésének iddpontja az a nap, amelyen a
Kiadohivatalnal ténylegesen valamennyi nyelven hozzaférhetd az a
Hivatalos Lap, amelyben a jogi aktust kozzéteszik, illetve kihirdetik.
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c)

20.6.

20.7.

20.8.

al

20.9.

20.10.

b)

20.11.

20.12.

Siirgos intézkedések

Azokat a napi és heti rendeleteket, amelyekben a Bizottsag a
harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemre alkalmazandé
behozatali vamokat (és/vagy bizonyos agraragazatokban tovabbi
vamokat/lefolozéseket/levonasokat) és visszatéritéseket hata-
roz meg, kiilonosen a spekulaciok megel6zése érdekében az
alkalmazasuk elatt a lehet6 legrovidebb idével kell elfogadni.

Ezért az a gyakorlat, hogy ezek azid6szakos rendeletek kihirdetésiik
napjan vagy az azt koveté munkanapon lépnek hatalyba.

ERTESITES UTJAN TORTENO HATALYBALEPES

A nem valamennyi tagallamnak cimzett iranyelvek és a cimzetti
kort tartalmazo hatarozatok nem tartalmazzak a hatalybalépésiik
idopontjat, hanem a cimzettjeiknek szoldo értesitéssel lépnek
hatalyba (az EUMSZ 297. cikke (2) bekezdésének harmadik
albekezdése).

AZ ALKALMAZHATOSAG KEZDETE
A rendeletek visszahato hatalyu alkalmazasa

Kivételes esetben, és a jogbiztonsag kovetelményeivel 6sszhangban,
a rendeletek visszamendleges hatallyal rendelkezhetnek.
A hatalybalépésrol szolo bekezdést koveto bekezdés ekkor az ,Ezt
arendeletet ...-tol/t6l kell alkalmazni” szovegrésszel egésziil ki.

A jogi aktusok visszahato hatallyal valo felruhazasahoz gyakran
olyan kifejezéseket hasznalnak az utolsd cikktdl eltérdé cikkben,
mint ,....-t6l/t6l ...-ig terjedd idészakra” .....-tol/tél ...-ig”, (pl. a
vamtarifarendeletek esetében) vagy a ,,...-t6l/t6l kezd6dé hatallyal”
szavakat.

Rendeletek elhalasztott alkalmazasa

Néha kiilonbséget tesznek egy rendelet hatalybalépése és az altala
bevezetett intézkedések alkalmazasa kozott, amely hosszabb-
rovidebb idore elhalaszthatd. A megkiilonboztetés célja az lehet,
hogy a rendeletben meghatarozott Uj szerveket haladéktalanul
felallithassak, és a Bizottsdg olyan végrehajtasi intézkedéseket
fogadhasson el, amelyek kapcsan ezen Uj szervekkel konzultalni
kell.

Ha egy rendelet bizonyos rendelkezéseinek alkalmazasat a rendelet
hatalybalépésének id6pontja utani idépontra kell halasztani,
akkor egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy melyek ezek a
rendelkezések.
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Példa:
wee Cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban torténd kihirdetését
kdvetd huszadik napon ép hatalyba.

Alz) ... cikket ...-tol/t6l kell alkalmazni.”

Kerilni kell a kovetkez6hoz hasonlé fordulatokat, amelyek nem
teszik lehetové azon id6pont meghatarozasat, amelyt6l kezd6dden
a szoban forgo rendelkezést alkalmazni kell:

.Ez a cikk hatalyba lép:

al  miutan a tagallamok altal létrehozott és jovahagyott kartéritési
testliletek  egymassal megallapodast kotottek  feladataik  és
kotelezettségeik, illetve a visszatéritési eljarasok meghatarozasa
kérdésében;

b) a Bizottsag altal kijelolt idépontban, miutan a tagallamokkal
szorosan egylttmU(kddve megallapitotta, hogy az emlitett megallapodas
létrejott;

és a megallapodas teljes id6tartama alatt alkalmazni kell.”
Az iranyelvek végrehajtasa (tényleges atiiltetése)

Kiilonbséget kell tenni egyrészt a hatalybalépés idpontja, masrészt
az alkalmazas idopontja kozott minden olyan esetben, amikor a
cimzetteknek idore lesz sziikségiik ahhoz, hogy a jogi aktus alapjan
fennalld kotelezettségeiknek eleget tegyenek. Ez kiilonosen az
iranyelvekre igaz. A végrehajtasra vonatkozé rendelkezéseket a
hatalybalépésrol vagy adott esetben a cimzettekrdl szolo cikket
megeldzo cikkben kell elhelyezni.

Példa:

A tagallamok [meghozzak azokat az intézkedéseket] [hatalyba éptetik
azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz], hogy ennek az iranyelvnek legkésébb ...-ig
megfeleljenek. Errél haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.”

Kiilonosen az aruk, személyek és szolgaltatasok szabad
mozgasanak biztositasat célzo iranyelvek esetében kell
meghatarozni azt az idopontot, amelytdl kezdédéen a tagallami
(nemzeti) rendelkezéseket alkalmazni kell, annak megel6zésére,
hogy Uj akadalyok keletkezzenek abbdl fakadoan, hogy a tagallami
rendelkezéseket eltéréen alkalmazzak az atiiltetésre eldirt idoszak
végéig.
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Példa:
A tagallamok ...-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a rendelkezéseket,

amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdanyelvnek megfeleljenek.
Errél haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

A tagallamok ezeket a rendelkezéseket ...-tol/t6l alkalmazzak.”

D. A JOGI AKTUS ALKALMAZASANAK VAGY ERVENYESSEGENEK
MEGSZUNESE

20.15. A zaro rendelkezések azt is meghatarozhatjak, hogy a jogi aktus
alkalmazasa vagy érvényessége mikor szlinik meg.

E. A NEM KOTELEZO EREJ{ JOGI AKTUSOK VEGREHAJTASA

20.16. Az olyan kotelezé erével nem rendelkez6 jogi aktusok esetében,
mint az ajanlasok, nincs hatalybalépési vagy alkalmazasi idGpont;
a cimzettek azonban arra is felszélithatok, hogy e jogi aktusokat
meghatarozott id6pontig hajtsak végre.

F. AZ IDOTARTAMOK SZAMITASARA VONATKOZO0 SZABALYOK
a) Az idotartamok kezdetének megadasa

20.17. Kifejezett eltéré rendelkezés hidanyaban egy idészak a feltiintetett
napon 00.00 orakor kezdddik"”. Az id6szakok kezdetének
megjeldlésére leggyakrabban hasznalt kifejezések a kdvetkezdk:

> ..-tol(...-ig);
> ..-tol/t6l kezdédé hatallyal;
> ..-an/én lép hatalyba;

> ...-tol/t6l hatalyos.

¥ Lasd a Tanacs 1971. junius 3-i 1182/71/EGK, Euratom rendeletét az idétartamokra, idépon-
tokra és hataridékre vonatkozo6 szabalyok meghatarozasarol (HL L 124., 1971.6.8., 1. 0.).
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b) Az id6tartamok végének (lejartanak) megadasa

20.18. Kifejezett eltéro rendelkezés hianyaban egy idotartam az adott
napon éjfélkor ér véget. Az idotartamok végének megadasara
leggyakrabban hasznalt kifejezések a kdvetkezdk:

> ..-ig;
> a...hatalybalépéséig, vagy - haazkorabbi- ...-ig kell alkalmazni;
> [.-tol) ...-ig;

> legkésdbb ...-ig;

> ..-an/énjar le;
> ...-tol/tél nem kell alkalmazni.

A TULHALADOTT JOGI AKTUSOKAT ES
RENDELKEZESEKET KIFEJEZETTEN HATALYON
KIVUL KELL HELYEZNI. UJ JOGI AKTUS
ELFOGADASAVAL MINDEN OLYAN JOGI AKTUST,

ILLETVE RENDELKEZEST KIFEJEZETTEN HATALYON
KIiVUL KELL HELYEZNI, AMELY AZ UJ JOGI AKTUS
REVEN ALKALMAZHATATLANNA, ILLETVE
TARGYTALANNA VALIK.

21.1. Ha egy jogi aktus elfogadasa soran a jogalkotd ugy véli, hogy
egyes korabbi jogi aktusokat vagy rendelkezéseket mar nem kell
alkalmazni, mert tulhaladotta valtak, a jogbiztonsag megkéveteli,
hogy azokat a jogi aktus kifejezetten hatalyon kiviil helyezze. Egy
jogi aktus nemcsak azért valhat feleslegessé, mert kozvetleniil
Osszeegyeztethetetlen az Uj szabalyokkal, hanem példaul a
szabalyok hatalyanak kiterjesztése miatt is. Ezzel szemben nem
sziikséges hatalyon kiviil helyezni egy jogi aktust, ha a benne
meghatarozott alkalmazasi id6tartam ér véget.

21.2. Kordbbi jogi aktus valamely rendelkezésének kifejezett
hatalyon kiviil helyezésébdl az kovetkezik, hogy a nem emlitett
rendelkezéseket nem helyezik hatalyon kiviil. Ezaltal kisebb a
kockazata az azzal kapcsolatos bizonytalansagnak, hogy a korabban
hatalyos szabalyok tovabbra is hatalyban maradnak-e.
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AJOGI AKTUS TECHNIKAI VONATKOZASAIT
MELLEKLETEKBEN KELL FELTUNTETNI, AMELYEKRE
AJOGI AKTUS RENDELKEZO RESZEBEN KULON
HIVATKOZAST KELL TENNI, ES AMELYEK NEM
FOGLALHATNAK MAGUKBAN SEMMILYEN OLYAN

UJJOGOT VAGY KOTELEZETTSEGET, AMELYET
A RENDELKEZO RESZ NEM TARTALMAZ.

A MELLEKLETEKET EGY EGYSEGESITETT FORMA
SZERINT KELL ELKESZITENI.

A. SZOROS ERTELEMBEN VETT MELLEKLETEK

22.1. A szoros értelemben vett mellékleteket arra hasznaljak, hogy
egyes rendelkezéseket a rendelkez6 rész szovegtestétol
elkiilonitve jelenitsenek meg, nagy terjedelmiik vagy technikai
jellegiik, vagy mindkett6 miatt. Példaul: vamtisztvisel6k, orvosok
vagy allatorvosok altal alkalmazandd szabalyok (mint példaul a
hasznalandd vegyi elemzési technikak, mintavételi modszerek és
formak), termékjegyzékek, adattablazatok, tervrajzok és rajzok stb.

22.2. Ha gyakorlati akadalya van a technikai szabalyok vagy adatok
rendelkezd részbe torténd beépitésének, az ajanlott gyakorlat az,
hogy mellékletben kell 6ket elhelyezni. A rendelkez6 rész megfeleld
részében minden esetben vildgosan kell hivatkozni e rendelkezések
és a melléklet kozotti kapcsolatra (olyan fordulatok hasznalataval,
mint a ,.mellékletben felsorolt” vagy .,az |. mellékletben
meghatarozott”).

22.3. Egyilyen melléklet természeténél fogva a jogi aktus szerves részét
képezi, ennélfogva a mellékletre hivatkozo rendelkezésben nem
kell ezt kiilon kiemelni.

22.4. A ,MELLEKLET” szénak meg kell jelennie a melléklet elején, és
gyakran nincs sziikség mas fejlécre. Ha egynél tobb melléklet van,
szamozasuk romai szamokkal torténik (I., II., 111. stb.).

22.5. Noha a mellékletek formajara vonatkozéan nincsenek
meghatarozott szabalyok, egységes felépitéssel kell rendelkezniiik,
és oly madon kell tagolni 6ket, hogy a tartalom annak technikai
jellege ellenére a lehetd legvilagosabb legyen. A szamozas, illetve
tagolas terén barmilyen megfelelé séma alkalmazhato.
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B. JOGI AKTUSOKHOZ CSATOLT JOGI AKTUSOK

22.6. Egy jogi aktushoz mar létez6 mas jogi aktusokat is lehet csatolni
(nem pedig ,mellékelni”), amelyeket ez a jogi aktus ily mddon
altalaban jovahagy. llyen lehet példaul az alapszabdly vagy a
nemzetkozi megallapodas.

22.6.1. Az ilyen csatolt jogi aktusok, kilondosen a nemzetkozi
megallapodasok, maguk is rendelkezhetnek mellékletekkel.

22.6.2. Az ilyen jogi aktusok szévegét nem elézi meg a ,MELLEKLET”
sz0.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

* egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

+ tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem uniés orszagokban a kuildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztl (http://europa.eu/contact/index_hu.htm)
vagy a 00 800 6 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
tertletérdl) (*).

(*) A legtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztiil,
telefonflilkékbdl és hotelekbél a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

+ az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
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