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TOISEN LAITOKSEN ESIPUHE

Yli kymmenen vuoden ajan yhteisen kiytinnén opas on osoittanut hyodyllisyytensi
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission laatiessa saadoksid selkeiksi
ja tasmallisiksi. Siind esitetyt periaatteet ovat viitepisteend niissa kolmessa
toimielimessi lainsiidintotekniikan alalla.

Sen jilkeen kun oppaan ensimmiinen laitos julkaistiin vuonna 2000, on kuitenkin
tapahtunut lukuisia muutoksia siini, mikd on nykydin unionin oikeus. On
osoittautunut tarpeelliseksi kerdtd uuteen laitokseen seki osittaiset ajantasaistukset,
jotka ovat olleet verkossa saatavilla, ettd Lissabonin sopimuksen (*) aiheuttamat
mukautukset tihin uuteen laitokseen.

Titd laitosta on lisiksi yksinkertaistettu tietyiltd osin, ja siini on otettu
huomioon viimeisimmat muutokset. Lisia muutoksia on odotettavissa, ja
lainsaddintdtekniikan  mietintiryhmi (%), joka vastaa oppaan ajan tasalla
pitimisestd, tulee sisillyttimain ne oppaan tekstiin.

Yhteisen kdytinnon opas muodostaa yleiset siddosten laadinnan periaatteet. Kukin
toimielin kéyttdd sitd yhdessi muiden sellaisten apuvilineiden kanssa, joissa on
vakiomuotoiluja ja yksityiskohtaisempia saantoja.

Niin mukautetun ja ajantasaistetun kiytinnon oppaan toivotaan edelleen pa-
rantavan unionin saiddsten laatua.

Brysselissa 11 paivana heindkuuta 2013.

Euroopan parlamentin Neuvoston
oikendellisen yksikon puolesta otkeudellisen yksikon puolesta
Christian PENNERA Hubert LEGAL
Parlamentin lakimies Neuvoston lakimies
Komission

oikeudellisen yksikon puolesta

Luis ROMERO REQUENA
Pidjohtaja

(') Tassa laitoksessa on taman kehityksen huomioon ottamiseksi ollut tarpeen tietyiltd osin
mukauttaa vuonna 1998 tehdylld toimielinten valiselld sopimuksella (ks. ensimmaisen lai-
toksen esipuhe] annettujen yhteisten suuntaviivojen, jotka ovat tdman oppaan alajaotuksen
perustana, sanamuotoa.

(?) Mietintaryhma perustettiin vuonna 2010 helpottamaan kolmen toimielimen valista yhteistyota
lainsdadantotekniikan alalla.
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ENSIMMAISEN LAITOKSEN ESIPUHE

Yhteison lainsiddinnon valmistelun laatu on keskeinen edellytys sille, ettd

lainsdddant6d ymmarrettdisiin paremmin ja sitd voitaisiin soveltaa moitteet-
tomasti. Yhteison toimielinten antamat siidokset on laadittava ymmarrettavisti
ja johdonmukaisesti yhtendistd esitystapaa ja lainsiddintotekniikkaa koskevia
periaatteita noudattaen, jotta kansalaiset ja talouden toimijat voivat olla
selvilld oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja tuomioistuimet huolehtia niiden
toteutumisesta sekd jasenvaltiot tarvittaessa saattaa saiadokset kansallisen
lainsaadintonsa osaksi asianmukaisesti ja mairiaikoja noudattaen.

Edinburghissa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa (1992) jo tunnustettiin

korkeimmalla poliittisella tasolla tarve parantaa lainsiiddntod, toisin sanoen
selkeyttdd ja yksinkertaistaa teksteji noudattaen hyvin lainsiddinnon
periaatteita. Neuvosto ja komissio ovat toteuttaneet tiettyja toimenpiteitd tatd
varten (%) . Pyrkimys on vahvistettu Amsterdamin sopimuksen piitosasiakirjaan
liitetyssd julistuksessa N:o 39 yhteison lainsdddannén valmistelun laadusta.
Téamin julistuksen johdosta yhteison lainsaadantomenettelyyn osallistuvat kolme
toimielintd, Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, ovat hyviksyneet 22
piivini joulukuuta 1998 tehdylli toimielinten viliselld sopimuksella (*) yhteiset
suuntaviivat yhteison lainsiddinnon valmistelun laadun parantamiseksi.

Kolme oikeudellista yksikk6d on mainitun sopimuksen mukaisesti laatinut timan

(%)

(“)

oppaan. Tarkoituksena on kehittdd suuntaviivojen sisiltoa edelleen ja tismentdd
niiden vaikutuksia kommentoimalla niité jokaista erikseen ja havainnollistamalla
niitd esimerkein. Opas on laadittu apuvilineeksi kaikille niille, jotka osallistuvat
yleisimpien yhteisén siaddosten valmisteluun. Oppaalla pyritaan vaikuttamaan
toimielinten kaikkiin saadoksiin, kuuluivatpa ne yhteisojen perustamissopimusten
soveltamisalaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhteisti ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa sekd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyota
rikosasioissa koskevien osastojen soveltamisalaan.

Yhteison lainsaadannon valmistelun laadusta 8 paivana kesakuuta 1993 annettu neuvoston
paatoslauselma (EYVL C 166, 17.6.1993, s. 1).
Komissio: Sdadoskaytannon suuntaviivat, SEC(95) 2255/7, 18.1.1996.

Yhteison lainsdadannon valmistelun laatua koskevista yhteisista suuntaviivoista 22 paivana
joulukuuta 1998 tehty toimielinten valinen sopimus (EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1].



Tita opasta voidaan kiyttad yhdessi muiden apuvilineiden kanssa. Niitd ovat
esimerkiksi Euroopan unionin neuvoston siidéskasikirja "Formulaire des actes
du Conseil”, komission lainsdidintotekniikan saannét "Regles de technique
législative de la Commission”, Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen
toimiston julkaisemat toimiclinten yhteiset tekstinlaadinnan ohjeet ja
LegisWrite-mallit. Niiden lisiksi on hyodyllistd ja usein my6s vélttimitontd
tarkastella asiaa koskevia perustamissopimuksien mairiyksid ja kyseisen alan
perussiiddsten siannoksia.

Niiden kolmen toimielimen yksikk6ja kehotetaan kayttimian opasta ja
kehittdimain sitd edelleen kommenteillaan. Kommentteja voi lihettad koska
tahansa lainsiidinnén valmistelun laatua kisitteleville toimielinten viliselle
tyoryhmille, joka paivittdd opasta jatkuvasti.

Oikeudelliset yksikot toivovat, ettd opas on hyodyksi kaikille, jotka tavalla tai toisella
ovat toimielimissi tekemisissi normatiivisten siiddsten laatimisen kanssa. Talld
tavoin voidaan yhdessi vaikuttaa siihen, ettd Euroopan kansalaisille esitetdin
saadoksid, joissa Euroopan unionin tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
esitetdin selvisti.

Brysselissd 16 paivina maaliskuuta 2000.

Euroopan parlamentin Neuvoston
oikendellisen yksikon puolesta oikeudellisen yksikon puolesta
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
Euroopan parlamentin lakimies Neuvoston lakimies
Komission

oikeudellisen yksikon puolesta

Jean-Louis DEWOST
Pidjohtaja



Yleiset periaatteet

1-6 suuntaviiva




YHTEISEN KAYTANNON OPAS

UNIONIN SAADOKSET ON LAADITTAVA SELKEIKSI,

YKSINKERTAISIKSI JA TASMALLISIKSI (*).

1.1 Saadoksen on oltava muodoltaan
> selked, helppo ymmartaa, yksiselitteinen;
> yksinkertainen, ytimekas, vailla tarpeettomia aineksia;
> tasmallinen, ettei sanoma jaa lukijalle epaselvaksi.

1.2 Tama terveen jarjen periaate ilmentaa myos yleisia oikeusperiaat-
teita, joita ovat:

> kansalaisten yhdenvertaisuus lain edessa siind mielessa, etta
lainsaadannon on oltava kaikkien ulottuvilla ja kaikkien ymmar-
rettavissa;

> oikeusvarmuus, jonka mukaan lain soveltamisen on oltava
ennakoitavissa.

1.2.1 Talla periaatteella on erityisen suuri merkitys unionin saadok-
sissa. Niiden on sulauduttava monimutkaiseen jarjestelmaan,
joka on my6s monikulttuurinen ja monikielinen (katso 5 suunta-
viiva).

1.2.2 Taman periaatteen soveltamisella pyritdan kahteen tavoittee-
seen: tekemaan unionin lainsdadannosta helposti ymmarret-
tavaa ja valttamaan lainvalmistelun huonosta laadusta johtuvat
riidat.

1.3 Epaselvia saannoksia Euroopan unionin tuomioistuin saattaa tulkita
suppeasti. Jos moniselitteiseen muotoiluun on paadytty sen vuoksi,
etta kyseisesta sadannoksesta kaydyissa neuvotteluissa syntyneita
ongelmia ei ole pystytty ratkaisemaan, lopputulos on tdssa
tapauksessa sen vastakohta, mihin pyrittiin (°).

1.4 Yksinkertaisuuden ja  tasmallisyyden vaatimukset voivat
olla ristiriidassa keskenaan. Yksinkertaisuus toteutuu usein
tasmallisyyden kustannuksella ja painvastoin. Kaytannossa
on loydettdava tasapaino siten, ettd s3dannokset laaditaan
mahdollisimman tasmallisiksi tekematta niista kuitenkaan liian

(*) K&ytdannon oppaan tassa laitoksessa tdman suuntaviivan sanamuotoa on mukautettu Lissa-
bonin sopimuksella tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.

(]) Ks. asia C-6/98, ARD, tuomio 28.10.1999, Kok., s. I-7599.
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vaikeatajuisia. Tama tasapaino voi vaihdella sen mukaan, keihin
saannosta on tarkoitus soveltaa (katso 3 suuntaviiva).

Esimerkki tekstista, joka ei ole tasapainoinen:

"Perustetaan pakollinen naudanlihan merkintajarjestelma, joka tulee
pakolliseksi kaikissa jasenvaltioissa 1 paivana tammikuuta 2000.
Tasta pakollisesta jarjestelmasta huolimatta jasenvaltio voi kuitenkin
paattaa, etta jarjestelmaa sovelletaan kyseisessa jasenvaltiossa kaupan
pidettavaan lihaan ainoastaan vapaaehtoisesti.”

1.4.1 Voidakseen ilmaista sdaannoksen tarkoituksen yksinkertaisella
tavalla, tekstin laatijan on pyrittava Kkiteyttamaan se
yksinkertaisiin kasitteisiin. Yleiskielen sanoja on kaytettdva
aina, kun se on mahdollista. Ilmaisun selkeys on asetettava
tyylin edelle. Esimerkiksi synonyymeja ja saman ajatuksen
ilmaisemista eri tavoin on valtettava.

1.4.2 Kieliopillinen virheettomyys ja sdantojen mukainen valimerkkien
kaytto helpottaa seka tekstin ymmartamista sen laadintakielella
ettd sen kaantamista muille kielille (ks. 5 suuntaviiva).

UNIONIN SAADOKSIA LAADITTAESSA ON OTETTAVA
HUOMIOON SAADOSTYYPPI JA SE, ONKO SAADOS

SITOVA (ASETUS, DIREKTIIVI, PAATOS, SUOSITUS
TAI MUU) (*).

2.1 Eri saadoksilla on oma vakioitu esitystapansa ja vakiomuotoilunsa
(katso 15 suuntaviiva).

2.2 Saadoksia laadittaessa on otettava huomioon saadaostyyppi.

2.2.1 Koska asetuksia sovelletaan sellaisenaan ja ne ovat kaikilta
osiltaan velvoittavia, niiden sdannokset on laadittava siten,
etta saadoksesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet eivat jaa
epaselvaksi niille, joita saados koskee. Viittaamista valikatena
toimiviin kansallisiin viranomaisiin on valtettava, jollei saa-
doksessa saadeta taydentavasta jasenvaltion toiminnasta:

Esimerkki:

"Yritysten on pidettava rekisteria ...”

(*) Kaytannén oppaan tassi laitoksessa taméan suuntaviivan sanamuotoa on mukautettu Lissa-
bonin sopimuksella tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.
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2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

Direktiivit osoitetaan jasenvaltioille:

Esimerkki:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta yritykset pitavat rekisteria ...”

Niita ei pida laatia liian yksityiskohtaisiksi, vaan jasenvaltioille on
jatettava riittavasti lilkkumavaraa niiden saattamisessa osaksi
kansallista lainsdaadantoa. Jos saados on liian yksityiskohtainen
eika jata tallaista liilkkumavaraa, asetus on direktiivia sopivampi
valine.

Paatosta laadittaessa otetaan huomioon, keille paatos
osoitetaan, mutta noudatetaan kuitenkin olennaisilta osin
yleisesti sovellettavien saadosten esitystapaa koskevia saantoja:
Esimerkki:

"[J&senvaltio] voi saada unionin taloudellista tukea [p&ivamé&aral
todettujen afrikkalaisen sikaruton tautipesakkeiden vuoksi.”
Suosituksia laadittaessa on otettava huomioon, etteivat ne ole
sitovia:

Esimerkki:

"Jasenvaltioille suositellaan ...”

Saadosta laadittaessa on otettava huomioon myos, onko saados
sitova.

Verbin ja sen aikaluokan valinta riippuu saadostyypista ja kielesta
seka siita, onko kyseessa johdanto-osan kappale vai artiklaosa
(katso 10 ja 12 suuntaviiva).

Sitovien saadosten saannodksissa verbit ovat ranskaksi
indikatiivin preesensissa, englanniksi yleensa shall-apuverbia
seuraa infinitiivi. Futuurin kayttoa olisi molemmissa mainituissa
kielissa valtettava. Suomenkielisissa sitovissa saadoksissa
kadytetaan artiklaosassa 1) indikatiivin preesensia, kun sdannés
kohdistuu unionin toimielimiin tai elimiin; 2) yleensa nesessiivista
liittomuotoa, kun s3aannos kohdistuu jasenvaltioihin tai niiden
toimielimiin. Nesessiivinen liittomuoto muodostetaan kayttdaen
olla-verbia (esimerkiksi "on tehtava”). Tulla-verbin kayttoa olisi
valtettava.

Saadoksissa, jotka eivat ole sitovia ei saa kayttaa imperatiivia
eivatka nama saadokset saa rakenteeltaan ja esitystavaltaan
muistuttaa liian paljon sitovia sadadoksia.
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SAADOKSIA LAADITTAESSA ON ERITYISESTI
KIINNITETTAVA HUOMIOTA SIIHEN, KEIHIN
SAADOSTA ON TARKOITUS SOVELTAA, NIIN
ETTA HEILLA ON MAHDOLLISUUS SAADA

YKSISELITTEINEN TIETO HEIDAN OIKEUKSISTAAN
JA VELVOLLISUUKSISTAAN, SEKA SITHEN, KEIDEN
TEHTAVANA ON SAADOKSEN TAYTANTOONPANO.

3.1 Saadoksien kohteena on erilaisia ryhmia, koko vaestosta tietyn
alan asiantuntijoihin. Jokaisella ryhmalla on oikeus edellyttaa,
etta kaytetaan sellaista kielta, jota se ymmartaa.

3.2 Erilaisten kohderyhmien huomioon ottaminen vaikuttaa seka
saadosten perustelujen etta johdanto-osanjaartiklaosan laatimiseen.

3.3 Talla tavoin myos saadosten saattaminen osaksi kansallista
lainsaadantoa helpottuu.

3.4 Saadokset edellyttavat toimia paitsi niilta, joita saadokset koskevat,
myos jasenvaltioiden viranomaisilta eri tasoilla, esimerkiksi
virkamiehilta, tutkijoilta ja tuomareilta. Tama on otettava huomioon
saadosten kielessa; niihin voi sisaltya teknisia maarayksia, joiden
taytantoonpanosta vastaavat saantelyn kohteena olevaan alaan
erikoistuneet virkamiehet.

Esimerkki kohdennetusta esitystavasta:
"3 artikla

Rahanvaarenndsten tutkimuskeskus ja rahanvaarennostietokanta

1. EKP perustaa EKPJ:n rahanvaarenndstietokannan ja rahan-
vaarennosten tutkimuskeskuksen seka vastaa niiden toiminnasta. Tut-
kimuskeskukseen on maara keskittaa EKP:n ja kansallisten keskus-
pankkien lilkkeeseen laskemien eurosetelien vaarenndksiin ja niiden
tekniseen analysointiin liittyvat tiedot. Kaikki tarvittavat eurosetelien
vaarentamiseen liittyvat tilasto- ja tekniset tiedot keskitetdan rahan-
vaarenndostietokantaan.

2.

3. Kansalliset keskuspankit antavat haltuunsa saamien uusien
eurosetelivaarenndstyyppien alkuperadiskappaleet rahanvaarenndsten
tutkimuskeskukselle teknista tutkimusta ja keskitettya luokitusta varten,
jollei joistakin oikeudellisista rajoitteista muuta johdu. Kansalliset
keskuspankit tekevat alustavan arvion siita, onko tietty vaarennds jo
luokiteltua tyyppia vai kuuluuko se uuteen luokkaan.”
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4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.3

4.3.1

4.3.2

4.4

SAADOSTEN SAANNOSTEN ON OLTAVA LYHYITA JA
YTIMEKKAITA JA NIIDEN SISALLON OLISI OLTAVA
MAHDOLLISIMMAN YHTENAINEN. OLISI VALTETTAVA

LIIAN PITKIA ARTIKLOITA JA VIRKKEITA,
TARPEETTOMAN MONIMUTKAISIA SANONTOJA JA
AITHEETONTA LYHENTEIDEN KAYTTOA.

Hyvdlle saadostyylille on ominaista johtoajatusten ilmaiseminen
lyhyesti. Selittavat lauseet, joiden tarkoituksena on lisata
johtoajatusten ymmarrettavyytta, voivat aiheuttaa tulkintaongelmia.

Tekstin olisi oltava yhtenainen.

Soveltamisala on otettava huomioon kaikkialla saadoksessa.
Oikeuksia ja velvollisuuksia ei saa ulottaa saadoksen ilmoitetun
soveltamisalan ulkopuolelle eikd muille aloille.

Oikeuksien ja velvollisuuksien on sovittava yhteen, eivatka ne
saa olla ristiriidassa keskenaan.

Sadados, joka on vain valiaikainen, ei saa sisaltada pysyvais-
luonteisia saannoksia.

Saadoksen olisi oltava yhtendinen muiden unionin saadosten kanssa.

Paallekkaisyytta jaristiriitaisuutta saman alan muiden saadosten
kanssa on erityisesti valtettava.

Muiden saadosten soveltamisesta ei saa syntya epavarmuutta
(katso myés 21 suuntaviiva).

Virkkeessa olisi ilmaistava ainoastaan yksi ajatus, kun taas usean
virkkeen sisaltavaan artiklaan kootaan useampia ajatuksia, jotka
liittyvat toisiinsa loogisesti. Teksti on jaettava sisallon perusteella
selvapiirteisiin osiin (katso 15 suuntaviivan taulukko), silld liian
tiivis teksti haittaa seka lukemista etta ymmartamista. Jaottelu
ei saa kuitenkaan johtaa virkkeiden luonnottomaan ja liialliseen
pilkkomiseen.



4.5

4.5.1

4.5.2

Yleiset periaatteet

Kunkin artiklan rakenteen on oltava mahdollisimman yksinkertainen.

Saanneltavan asiakokonaisuuden esittaminen tyhjentavasti
yhdessa artiklassa ei ole tulkinnan kannalta tarpeen eika
selkeyden vuoksi suotavaa. On selvasti suotavampaa kasitella
asiaa useissa artikloissa, jotka kootaan samaan jaksoon (katso
15 suuntaviiva).

Erityisesti saadoksen valmistelun alkuvaiheessa artiklojen
rakenne ei saisi olla liian monimutkainen. Luonnoksia ja
ehdotuksia sdadoksiksi kasitelladn ja niista neuvotellaan
valmistelun kaikissa vaiheissa, mika usein johtaa viela
lisayksiin ja tarkennuksiin. Saadoksiin tehdaan usein myos
myohemmin lukuisia muutoksia, joiden sisallyttaminen
ylikuormitettuihin artikloihin on vaikeaa.

Esimerkki, jossa esiintyy mainittuja ongelmia:

“4. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita, joilla poiketaan 2
kohdan saanndoksista tietyn tietoyhteiskunnan palvelun osalta, jos:

a) toimenpiteet:
i) ovat tarpeellisia jollakin seuraavalla perusteella:

- yleinenjarjestys, erityisesti rikosten ehkaisy, tutkinta,
selville saaminen ja syytteeseenpano mukaan lukien
alaikaisten suojelu ja erityisesti rotuun, sukupuoleen,
uskontoon  tai  kansallisuuteen  perustuvaan
vihaan yllyttdmisen torjunta ja yksittaisiin ihmisiin
kohdistuvat ihmisarvon loukkaukset,

- kansanterveyden suojelu,

- yleinen turvallisuus, mukaan lukien kansallisen tur-
vallisuuden ja puolustuksen turvaaminen,

- kuluttajansuoja, mukaan lukien sijoittajien suoja;

i) kohdistuvat tiettyyn tietoyhteiskunnan palveluun, joka
vahingoittaa i alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista tai joka vakavalla tavalla saattaa vaarantaa
kyseisten tavoitteiden saavuttamisen;

iii) ovat oikeassa suhteessa ndihin tavoitteisiin;
b) jasenvaltio on ennen kyseisten toimenpiteiden toteuttamista:

- pyytanyt 1 kohdassa tarkoitettua jasenvaltiota toteuttamaan
toimenpiteita, eika viimeksi mainittu ole niita toteuttanut tai
ne eivat ole olleet riittavia, ja

- ilmoittanut komissiolle ja 1 kohdassa tarkoitetulle
jasenvaltiolle aikomuksestaan toteuttaa tallaisia toimen-
piteita,

sanotun kuitenkaanvaikuttamattatuomioistuimessatapahtuvaan

kasittelyyn eika rikostutkintaan liittyviin toimenpiteisiin.”
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4.6 Usein on helpompi laatia monimutkaisia virkkeita kuin kirjoittaa
selked ja kokoava esitys. Kokoavaan ja monimutkaisuutta valttavaan
tekstin laadintaan on kuitenkin pyrittava, jotta teksti olisi helposti
ymmarrettavaa ja kadannettavissa eri kielille.

4.7 Lyhenteiden kaytossa on otettava huomioon, keille saados on
tarkoitettu. Lyhenteiden on oltava kohderyhmalle tuttuja tai ne
on maaritettava selvasti, kun niita ensimmaisen kerran kaytetaan

(esimerkiksi "Euroopan keskuspankki (EKP)”; "kansainvilinen
pankkitilinumero (International Bank Account Number), jaljempana
"IBAN").

EHDOTUKSET SAADOKSIKSI ON KAIKISSA
SAADOSVALMISTELUN JA -MENETTELYN
VAIHEISSA LAADITTAVA SELLAISIA
ILMAISUJA JA LAUSERAKENTEITA KAYTTAEN,

JOISSA OTETAAN HUOMIOON UNIONIN
LAINSAADANNON MONIKIELISYYS; KANSALLISILLE
OIKEUSJARJESTYKSILLE OMINAISIA KASITTEITA TAI
TERMEJA TULEE KAYTTAA HARKITEN (*).

5.1 Kun laaditaan yleisesti sovellettavia unionin saadoksia, on pidettava
mielessa, etta tekstin on vastattava neuvoston asetuksen N:o 1
vaatimuksia. Kyseisen asetuksen mukaan saadokset laaditaan
kaikilla virallisilla kielilla. Taman vuoksi unionin saadoksille
asetetaan sellaisia vaatimuksia, joita ei siind maarin aseteta
kansallisille saadoksille.

5.2 Yhtaalta alkutekstin on oltava hyvin yksinkertainen, selked ja
suoraviivainen, koska kaikenlainen aiheeton monimutkaisuus
tai vahainenkin moniselitteisyys voi johtaa muilla unionin kielilla
epatarkkaan, summittaiseen tai jopa virheelliseen kdadnnokseen.

Esimerkki valtettdvastd muodosta:

"Tuotteen X markkinahinnat ovat vapaasti tehtaalla -hintoja, sisaisia
veroja lukuun ottamatta:

(*) Kaytannon oppaan tassd laitoksessa taman suuntaviivan sanamuotoa on mukautettu Lissa-
bonin sopimuksella tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.



5.2.1

5.2.2

Yleiset periaatteet

a) lohkoihin pakatun tuoreen tuotteen osalta;

b)  lisattynd X eurolla valttamattomien kuljetuskustannusten
huomioonottamiseksi.”

Téllaisessa tapauksessa olisi parempi olla kdyttdmétta luettelomuotoa ja
esjttdd teksti seuraavasti:

“Tuotteen X markkinahinnat ovat lohkoihin pakatun tuoreen tuotteen
vapaasti tehtaalla -hintoja, lukuun ottamatta sisaisia veroja.

Naihin hintoihin lisataan X euroa valttamattomien kuljetuskustannusten
huomioon ottamiseksi.”

Olisi valtettdva epataydellisia tai elliptisia lauserakenteita, joilla
kirjoittaja pyrkii valittamaan sanoman lyhyesti, vaikka sanoman
monimutkaisuus vaatisi pikemminkin selittamista.

Esimerkki valtettavasta muodosta:

"Jos tuotteet eivat ole 5 artiklassa saadettyjen vaatimusten mukaisia,
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kyseisten
tuotteiden markkinoille saattamisen rajoittamiseksi tai kieltamiseksi
tai niiden markkinoilta vetamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden
paattamien seuraamusten uhalla.”

"Jos tuotteet eivat ole 5 artiklassa saadettyjen vaatimusten mukaisia,
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kyseisten
tuotteiden markkinoille saattamisen rajoittamiseksi tai kieltamiseksi
taikka niiden markkinoilta vetamisen varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on saadettava seuraamuksista, joita sovelletaan
siina tapauksessa, etta ei noudateta mainittuja rajoittamista, kieltoa
tai markkinoilta vetamista koskevia toimenpiteita.”

Olisi valtettdva myos liilan monimutkaisia virkkeita, jotka
sisaltavat lukuisia maaritteitd, sivulauseita tai kiilalauseita.

Esimerkki valtettavasta muodosta:

“Tutkimustulosten on oltava kaikkien sopimuspuolten saatavilla
siten, ettd tutkimuslaitokset voivat varata tulokset myohempien
tutkimushankkeiden kayttéon.”

“Tutkimustulosten on oltava kaikkien sopimuspuolten saatavilla.
Tutkimuslaitokset voivat kuitenkin varata tulokset mydhempien
tutkimushankkeiden kayttoon.”
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5.2.3

5.2.4

5.3

5.3.1

5.3.2

5.4

Virkkeen eri osien kieliopillisen suhteen on oltava selva. Ei saa
esimerkiksi jaada epaselvaksi, viittaako adjektiivi yhteen vai
useampaan substantiiviin.

Esimerkki valtettavasta muodosta:

"... julkiset koulut ja sairaalat ...”

Paremmin:

"... julkiset koulut ja julkiset sairaalat ...”

Olisi valtettavda myods ammattikielen ilmaisuja, muotitermeja
seka tiettyja latinankielisia ilmaisuja, jotka poikkeavat niiden
tavanomaisesta oikeudellisesta merkityksesta.

Toisaalta kaytetyt ilmaisut ja muodot eivat saa olla liian kiinteasti
sidoksissa tiettyyn kieleen tai kansalliseen oikeusjarjestelmaan,
silla ne lisaavat kaanndsongelmia. Tama koskee erityisesti, mutta
ei yksinomaan, oikeudellisia termeja.

Tekstin laatijan on oltava tietoinen varsinkin kahdesta seuraavasta
ongelmasta.

Tietyilla ilmaisuilla, jotka ovat kovin tavallisia tekstia laadittaessa
kaytettavassa kielessa, ei valttamatta ole vastinetta kaikissa
unionin kielissa. Tallaiset ilmaisut voidaan kaantaa niille
ainoastaan kiertoilmaisuin tai lahinna vastaavin ilmaisuin, joiden
kaytto aiheuttaa merkityseroja eri kielitoisintojen valille. Sen
vuoksi olisi valtettava mahdollisimman pitkalle tietylle kielelle
leimallisten ilmaisujen kayttoa.

Varsinaisista oikeudellisista termeista on valtettava sellaisia,
jotka ovat liiaksi sidoksissa eri kansallisiin oikeusjarjestyksiin.

Esimerkki:

Ranskan oikeudessa tavallisella kasitteella "faute” ei ole tasmallista
vastinetta muissa oikeusjarjestelmissa (esimerkiksi englantilaisessa
tai saksalaisessal. Sen sijaan on nain ollen kaytettava tapauksesta
rippuen esimerkiksi sellaisia termejd kuin "illégalité” ja
“manquement”, jotka voidaan helposti kaantda muille kielille:
“lainvastaisuus”, "laiminlyonti” jne.
Tavoitteena on siind maarin kuin mahdollista ja ottaen huomioon
unionin oikeuden ja unionissa kaytetyn terminologian erityispiirteet,
ettd eri jasenvaltioissa saadoksia soveltavat henkilot (virkamiehet,
tuomarit, asianajajat jne.) eivét pitaisi unionin sdadoksia negatiivisessa
mielessa "kaannoksina”, vaan tiettya saadosten kirjoittamistyylia
noudattavina teksteina. Unionin oikeuteen kohdistuvasta arvostelusta



5.5

5.5.1

5.5.2

Yleiset periaatteet

suuri osa johtuu lainasanoja, kaannoslainoja ja vaikeasti ymmarretta-
van ammattislangin sanoja vilisevista teksteista. Sen johdosta tallaista
oikeutta pidetaan vieraana.

Viela kaksi kaytannon asiaa on otettava huomioon alkutekstin ja
kaannoksen valilla.

Ensinnakin tekstin laatijan on huolehdittava, etta kaantaja
pystyy valittomasti tunnistamaan alkutekstissa kaytetyt lahteet.
Jos jokin alkutekstin kohta on lainattu toisesta tekstista
(perussopimuksesta, direktiivistd, asetuksesta jne.), tdman on
kaytava tekstista selvasti ilmi tai siita on ilmoitettava erikseen,
tarvittaessa sahkoisia valineita kayttaen. Jokainen sitaatti, jonka
lahdetta ei ole ilmoitettu, aiheuttaa yhdessa tai useammassa
kielessa riskin vapaasta kaannoksesta, vaikka kirjoittaja on
nimenomaisesti pyrkinyt kayttamaan voimassaolevan saannoksen
sanamuotoja.

Toiseksi tekstin laatijan olisi tiedostettava, etta kaantdjien ja
yleensa kaikkien tekstia kielen kannalta tarkastelevien yksikoi-
den huomautukset voivat olla suureksi hyodyksi. Tarkasteltaessa
tekstia tasta nakokulmasta on mahdollista loytaa alkutekstista
virheita ja moniselitteisyytta, vaikka tekstia on kypsytetty pitkaan
ja vaikka - tai ehka juuri sen vuoksi, etta - sen valmisteluun on
osallistunut useita henkiloita. Havaitut ongelmat voidaan saada
siten tekstin laatijan tietoon. Tallaisessa tapauksessa on usein
parempi korjata alkutekstia kuin kaannoksia.
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KAYTETTYJEN TERMIEN ON OLTAVA
YHDENMUKAISIA SAADOKSEN ERI SAANNOKSISSA JA
VASTATTAVA MUISSA, ERITYISESTI SAMALLA ALALLA
ANNETUISSA SAADOKSISSA KAYTETTYJA TERMEJA.

SAMAT KASITTEET ON ILMAISTAVA SAMOIN SANOIN
JA MAHDOLLISUUKSIEN MUKAAN POIKKEAMATTA
NIILLA YLEISESSA, OIKEUDELLISESSA TAI TEKNISESSA
KIELENKAYTOSSA OLEVASTA MERKITYKSESTA.

6.1 Ymmartamisen ja tulkitsemisen helpottamiseksi sadadoksen tekstin
on oltava yhdenmukaista. Voidaan erottaa toisistaan muodollinen
yhdenmukaisuus, joka koskee yksinomaan terminologianakokohtia,
ja laajemmin kasitettava sisallollinen yhdenmukaisuus, joka koskee
koko saadoksen loogisuutta.

Muodollinen yhdenmukaisuus

6.2 Terminologian yhdenmukaisuus tarkoittaa, etta samoja termeja
kaytetdaan koko ajan ilmaisemaan samoja kasitteita ja etta samaa
termia ei saa kayttdaa ilmaisemaan eri kasitteita. Tarkoituksena
on valttdaa moniselitteisyytta, ristiriitaisuuksia ja epavarmuutta
kasitteen merkityksesta. Tiettyda termia on siten kaytettava
yhdenmukaisesti samasta asiasta, ja toista kdsitettda ilmaisemaan
on valittava toinen termi.

6.2.1 Tama koskee saman saadoksen saannoksia, mukaan lukien
liitteet, ja kyseiseen saddokseen liittyvia muita saddoksia,
kuten erityisesti taytantoonpanosaadoksia, seka saman alan
kaikkia muita sadadoksia. On varmistettava, etta terminologia on
yhdenmukaista voimassa olevan lainsaadannon kanssa.

6.2.2 Termeja on kaytettava niiden tavanomaisessa merkityksessa.
Jos samalla sanalla on oikeudellisessa kielenkdytossa eri
merkitys kuin yleiskielessa tai teknisessa kielenkdytossa, virke
on laadittava siten, etta valtetadan monimerkityksisyys.

6.2.3 Tasmallisyyden vuoksi ja tulkintaongelmien valttamiseksi voi
olla tarpeen maaritelld termit (katso 14 suuntaviiva).



Yleiset periaatteet

Sisdllollinen yhdenmukaisuus

6.3 Terminologian yhdenmukaisuus on varmistettava myos saadoksen
sisallon kannalta. Toisin sanoen sdadoksessa ei saa olla
ristiriitaisuuksia.

6.4 Maaritelmat on otettava huomioon kaikkialla saadoksessa. Maarit-
eltyja kasitteita on kaytettava yhdenmukaisesti eika niiden sis-
allossa saa poiketa annetuista maaritelmista.



Saadoksen osat

7-15 suuntaviiva
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7.2

7.3

8.1

KAIKKI YLEISESTI SOVELLETTAVAT SAADOKSET ON
LAADITTAVA VAKIORAKENNETTA NOUDATTAEN

(NIMI - JOHDANTO-OSA - ARTIKLAOSA -
MAHDOLLISET LIITTEET) (*).

‘Nimellad" tarkoitetaan saadoksen alussa ilmoitettuja tietoja, jotka
erottavat sen muista saadoksista. Varsinaisen nimen jaljessa ennen
johdanto-osaa voi olla tiettyja teknisia tietoja (todistusvoimainen
kieli, ETA:n kannalta merkityksellinen teksti, numero).

"Johdanto-osalla’ tarkoitetaan kaikkea sitd, mika on saadoksen
nimen ja artiklaosan valissa, toisin sanoen viitteet, johdanto-osan
kappaleet ja juhlalliset sanonnat, jotka ovat ennen viitteitd ja
johdanto-osan kappaleiden jalkeen.

"Artiklaosa’ on saadoksen normatiivinen osa. Se koostuu artikloista,
jotka on mahdollisesti ryhmitelty osiin, osastoihin, lukuihin ja
jaksoihin (katso 15 suuntaviivan taulukko), ja sitd voi seurata liitteita.

Vakiorakenteen osat esitetaan niita koskevissa suuntaviivoissa.

SAADOSTEN NIMESSA ON ILMOITETTAVA KOHDE
MAHDOLLISIMMAN YTIMEKKAASTI JA TAYDELLISESTI
SEKA SITEN, ETTEI SAADOKSEN SISALLOSTA VOI

EREHTYA. TARVITTAESSA SAADOKSEN NIMESSA VOI
OLLA SAADOKSEN KOHTEEN ILMOITTAVAN OSAN
JALKEEN SAADOKSEN LYHYTNIMI.

Nimesta eli niista tiedoista, joita on annettu saadoksen
paaasiallisesta kohteesta, on selvittava, keita kyseinen saados
koskee (tai ei koske). Siind on annettava mahdollisimman selkea
kuva saadoksen sisallosta. Nimea ei ole syyta kuormittaa aineksilla,
jotka eivat edista tata paamaaraa, vaan olisi kaytettava ennemminkin
unionin lainsdddannon eri aloille ominaisia avainsanoja (talta
osin on hyodyllista tutustua Euroopan unionin voimassa olevan
lainsaadannon luetteloon, joka on saatavilla unionin oikeuden EUR-
Lex-tietokannassa).

(*) K&ytdnnon oppaan tassa laitoksessa tdman suuntaviivan sanamuotoa on mukautettu Lissa-
bonin sopimuksella tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.



8.2

8.3

Saadoksen osat

Tekstin laatijan olisi harkittava, mita asioita nimessa on oltava,
jotta lukijat, joita teksti varsinaisesti koskee [ei esimerkiksi kaikki
maanviljelijat, vaan kaikki omenanviljelijat), pitaisivat tarpeellisena
lukea talla tavoin nimetyn sdaadoksen.

Saadoksella on oltava eri nimi kuin muilla voimassa olevilla
saadoksilla (katso kuitenkin 8.3 kohta).

Erityistapaus on saadokset, joilla muutetaan aiempia saadoksia.
Nimed ei voida pitaa taydellisend, jos siina ei mainita kaikkien
muutettujen s3aadosten numeroita. Jos niitd ei mainita, on
mahdotonta loytaa tietyn saadoksen kaikki muutokset. Jos
saadoksen ainoa tarkoitus on toisen sadadoksen muuttaminen,
mainitaan joko muutettavan saadoksen nimi ja jarjestysnumero
tai sen jarjestysnumero ja muutoksen kohde (katso 18.9 ja 18.10
kohta). Jos taas sdadokselld annetaan itsenaisia sddnnoksid, minka
seurauksena toista sdadostda samalla muutetaan, muutettavasta
saadoksesta mainitaan ainoastaan numero (katso 19.3 kohta).

Lyhytnimi

8.4

Unionin oikeudessa saadokset merkitaan kirjaimista ja numeroista
koostuvalla koodilla (esimerkiksi (EU) 2015/35). Saidoksen
lyhytnimen kayton edut eivat siten ole yhtda ilmeisida kuin
jarjestelmissa, joissa tallaista numerointia ei kayteta. Joissakin
tapauksissa lyhytnimea kuitenkin kaytetddn (esimerkiksi asetus
(EY) N:o 1234/2007 = yhteisida markkinajarjestelyja koskeva
asetus). Vaikka tdama voi vaikuttaa yksinkertaiselta ratkaisulta,
viittaaminen saadoksiin lyhytnimellda on omiaan vaarantamaan
unionin saadosten tasmallisyyden ja yhdenmukaisuuden. Sen
vuoksi tata menetelmaa olisi kaytettava ainoastaan erityisissa
tapauksissa, joissa se merkittavasti auttaa ymmartamista.

Lyhytnimen antamista, kun saados hyvaksytaan lisaamalla
lyhytnimi saadoksen nimen jalkeen, olisi valtettava, silla tama
vain tekee nimesta kompelomman ratkaisematta kysymysta,
onko lyhytnimea kaytettava saadoksessa, jolla se on luotu, tai
myohemmissa saadoksissa.

Huolimatta 8.4 kohdassa esitetyista varaumista on mahdollista
viitata saadokseen kayttaen lyhytnimed, jotta on helpompi
ymmartad saados, jossa viittaus tehdaan. Tallaisessa
tapauksessa valittu lyhytnimi on minka tahansa muun lyhenteen
tapaan mainittava suluissa sadadoksen, jossa viittaus tehdaan,
varsinaisessa tekstissa.
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Tiivistelma

8.6 Saadoksen taydellisessa nimessa ovat sen osat seuraavassa
jarjestyksessa:

(1) sdadoksen antaneen toimielimen nimi (nimet);

(2) saadostyyppi (asetus, direktiivi, paatos ja tarvittaessa maininta
"taytantéonpano” tai "delegoitu”);

(3) asianomaisen alan lyhenne (EU, YUTP tai Euratom), vuosi ja
saddoksen jarjestysnumero (¢);

(4) tapauksen mukaan allekirjoituspaivd (s3ddokset, jotka on
hyvaksytty tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, talousarvio
sekda Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymat
talousarviopaatokset) tai hyvaksymispaiva;

(5) sdadoksen kohde tiiviissd muodossa.

JOHDANTO-OSAN VIITTEISSA ILMAISTAAN
SAADOKSEN OIKEUSPERUSTA JA SELOSTETAAN

SEN ANTAMISEEN JOHTANEEN MENETTELYN
PAAVAIHEET.

9.1 Johdanto-osan alussa olevilla viitteilla ilmaistaan

> saadoksen oikeusperusta elimaarays, jossa annetaan toimivalta
kyseisen saadoksen hyvdaksymiseen;

> ehdotukset, aloitteet, suositukset, pyynnot tai sellaiset
lausunnot, joiden pyytamisesta maarataan perussopimuksissa
(muut kuin perussopimuksissa maaratyt menettelyyn Liittyvat
asiakirjat mainitaan yhdessa viimeisista johdanto-osan
kappaleista(’)); lainsdatamisjarjestyksessd  hyviksyttdvien
saadosten osalta lisataan viitteissa maininta, etta esitys
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on
toimitettu kansallisille parlamenteille, sekda maininta nouda-
tetusta menettelystd (tavallinen tai erityinen lainsaata-
misjarjestys).

(¢) Tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta 1 paivasta tammikuuta 2015 alkaen virallisen lehden
L-sarjassa julkaistavat asiakirjat numeroidaan juoksevasti s&adostyypista (asetus, direktii-
vi, p&atés tai muu) riippumatta seuraavasti: (alan tunnus) VWWV/N. Ennen edelld mainittua
paivaa julkaistulle sdadokselle annettu numerointi ei muutu.

(") "Komiteamenettelyyn” kuuluvista lausunnoista ks. 10.18 kohta.



(%)

)

Saadoksen osat

Olisi varmistettava, etta on todella kyse viitteista eikd muualle
kuuluvista asioista (katso 9.13 ja 9.14 kohta).

Esitystapa

9.2 Jokainen viite alkaa yleensd vakiomuodolla (suomeksi “ottaa
huomioon” tai “ottavat huomioon”).

Oikeusperusta

9.3 Ensiksi viitataan yleisesti perussopimukseen, joka on kyseisen
saadoksen yleinen perusta.

Viite laaditaan seuraavasti:

"ottaa [ottavat] huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ..."

tai tapauksen mukaan
"ottaa [ottavat] huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ...”
taikka

"ottaa [ottavat] huomioon Euroopan atomienergiayhteison perus-
tamissopimuksen ...".

Jos on viitattava useampaan perussopimukseen, ne on mainittava
eri riveilla ja niiden jarjestys on seuraava: Euroopan unionista tehty
sopimus, Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimus.

9.4 Jos saadoksen valiton oikeusperusta on perussopimuksen maarays,
mainitaan kyseinen perussopimus ja lisataan "ja erityisesti sen X
artiklan” ().

Esimerkki:

"ottaa [ottavat] huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan 2 kohdan,”

9.5 Jos saadoksen valiton oikeusperusta on sen sijaan johdettuun
oikeuteen kuuluvassa sdadoksessa(?), kyseinen sdadés ja artikla
mainitaan toisessa viitteessa kayttaen tassa ilmaisua "ja erityisesti
sen ... artiklan”.

Jos saados perustuu liittymisasiakirjan maaraykseen, kaytetadan seuraavaa muotoa: “ottaa
huomioon ... liittymisasiakirjan ja erityisesti sen ... artiklan” tai tapauksesta riippuen "... ja
erityisesti liittymispoytakirjassa N:o ... olevan ... artiklan”.

Johdettuun oikeuteen kuuluvaan saddokseen viitataan seuraavasti: johdanto-osan viitteessa
mainitaan saadoksen taydellinen nimi ja alaviitteessa mainitaan kyseinen EUVL (sarja, nume-
ro, paivéys ja sivunumero).
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9.6

9.7

9.8

9.9

Esimerkki:
“ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tietyista kalakantojen sailyttamiseksi toteutettavista
kestamattoman kalastuksen salliviin maihin liittyvista toimenpiteista
25 paivana lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1026/2012 (*] ja erityisesti sen 4 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan,

(*) EUVLL316,14.11.2012, s. 34."

Oikeusperustasta on selvasti erotettava maaraykset, jotka koskevat
tehtavien paatosten kohdetta, ehtoja ja asiasisaltod. Yksinomaan
menettelyd koskevat maaraykset (esimerkiksi SEUT-sopimuksen 294
ja 218 artikla) eivit voi olla oikeusperustana [katso kuitenkin 9.7 kohta).

SEUT-sopimuksen 218 artiklan menettelya noudattaen tehdyt
kansainvaliset sopimukset ovat epatyypillisia, ja ne on syyta mainita
erikseen.

Esimerkki:

“ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti
sen 100 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan
kanssa,”

Kun saadoksessa on artikloja, joissa saadetaan tulevien paatosten
kohteesta, ja eri artikla, jossa mainitaan, milla toimielimella on
toimivalta tehda nama paatokset, viitteena esitetaan ainoastaan
viimeksi mainittu artikla.

Jos samassa artiklassa on toimenpiteiden kohdetta koskeva kohta
ja toimivaltaa koskeva kohta, viitteena esitetaan vain jalkimmainen
kohta (") eika koko artiklaa.

Esimerkiksi tuotteiden, jotka ovat yhteisen markkinajarjestelyn
kohteena, tariffikiintioiden yksityiskohtaisia soveltamissaantoja
annettaessa viitteend esitetdan neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 144 artiklan 1 kohta.

(%) Jos samassa kohdassa on kaksi toimivaltaa koskevaa saannosta eri alakohdissa, esimerkiksi
yhdessa alakohdassa neuvostolle ja toisessa alakohdassa komissiolle, olisi viitattava asian-
omaiseen alakohtaan.



Saadoksen osat

Menettelya koskevat asiakirjat

9.10

9.11

9.12

Perussopimuksissa maarattyja valmisteluasiakirjoja seka erityises-
ti Euroopan parlamentin, tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
talous-jasosiaalikomitean ja alueiden komitean lausuntoja koskevia
viitteita on seurattava alaviite, jossa mainitaan, missa virallisen
lehden numerossa asiakirja on julkaistu (esimerkiksi EYVL C 17,
22.1.1996, s. 430). Jos asiakirjaa ei ole vield julkaistu, alaviitteessa
mainitaan, milloin se on annettu.

Esimerkki:

(') Lausunto annettu 1. huhtikuuta 1996 (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessa).

Kun on kyse tavallisesta tai erityisesta lainsaatamisjarjestyksesta,
viite lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavia saadoksia koskevien
esitysten toimittamisesta laaditaan seuraavasti:

“sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,”

Nadissa tapauksissa viite lainsaatamisjarjestyksesta laaditaan
seuraavasti:

“noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta”
tai

"noudattaa erityistad lainsaatamisjarjestysta,”

Jos tavallisen lainsaatamisjarjestyksen yhteydessa on ollut tarpeen
turvautua sovittelukomitean kayttoon ja jos sovittelu on onnistunut,
viite kirjoitetaan seuraavasti:

“noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta ja ottavat huomioon
sovittelukomitean [...] paivana [...]kuuta [...] hyvaksyman yhteisen tekstin”.

Tavallista lainsaatamisjarjestysta koskevaa viitetta seuraa alaviite,
jossa mainitaan menettelyn kaikki vaiheet.

Tietyissa sadadoksissa, joiden oikeusperustassa viitataan johonkin
muuhun perussopimuksen artiklaan sisaltyvaan menettelyyn,
myos tama menettely on esitettava viitteena. Esimerkiksi SEUT-
sopimuksen 132 artiklan 3 kohdassa (oikeusperusta) viitataan
sen 129 artiklan 4 kohdassa maarattyyn menettelyyn. Viimeksi
mainittu maarays on mainittava viitteessa, joka on samankaltainen
kuin tavallisen lainsaatamisjarjestyksen tai erityisen lainsaa-
tamisjarjestyksen yhteydessa kaytettava viite.

"noudattaa perussopimuksen 129 artiklan 4 kohdassa maarattya
menettelya”
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Tiedot, joissa ei ole kyse viitteista

9.13

9.14

Olisi tarkistettava, etta viitteet koskevat joko oikeusperustaa tai
menettelya. Jos ymmarrettavyyden tai laillisuusvalvonnan vuoksi on
tarpeen muistuttaa sellaisten muiden saannosten tai maaraysten
olennaisesta sisallosta, jotka eivat ole oikeusperusta, se tehdaan
johdanto-osan kappaleissa. Yleisempia huomautuksia voidaan
esittaa perusteluissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen yleisia

institutionaalisia maarayksia (esimerkiksi 238 ja 288 artikla), joita

sovelletaan myos kyseiseen sdaadokseen, ei myoskaan mainita
viitteissa.

Huom. Tietyt ennalta suoritetut toimet (teknisten elinten lausunnot, muut
kuin perussopimuksissa maaratyt kuulemiset) sijoitetaan yleensa
johdanto-osan kappaleiden loppuun ja ne mainitaan esimerkiksi
seuraavasti: “(elimen nimi) on antanut lausunnon ...”, “(elimen
nimi) on kuultu ...".

Sisdisten sopimusten tai neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatoksissa tallainen
maininta on sita vastoin viitteiden lopussa:

"kuultuaan komissiota”
tai

“yhteisymmarryksessa komission kanssa”.
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JOHDANTO-OSAN KAPPALEISSA ESITETAAN
LYHYESTI ARTIKLAOSAN KESKEISTEN SAANNOSTEN
PERUSTELUT NIITA SELLAISENAAN TOISTAMATTA
TAI TOISIN SANOIN ILMAISEMATTA.JOHDANTO-

OSAN KAPPALEIDEN SISALTO EI SAA OLLA
NORMATIIVINEN EIKA NIISSA SAA OLLA POLIITTISIA
TOIVOMUKSIA.

10.1  ‘Johdanto-osan kappaleilla’ tarkoitetaan viitteiden ja artiklaosan
valissa olevaa saadoksen osaa, jossa esitetdan perustelut.
Perustelut alkavat ilmaisulla "sekd katsoo seuraavaa:” ["seka
katsovat seuraavaa:”], jota seuraa yhdestd tai useammasta
taydellisesta virkkeesta muodostettuja numeroituja kappaleita
(katso 11 suuntaviiva). Johdanto-osan kappaleet on laadittava siten,
etta niita ei voi kasittaa sitoviksi saannoksiksi.

10.2  Asetukset, direktiivit ja paatokset on perusteltava. Perustelujen
tarkoituksena on selvittda, kuinka toimielin on kayttanyt
toimivaltaansa laatiessaan s&dadoksen('), ja antaa riita-asian
osapuolille mahdollisuus puolustaa oikeuksiaan seka Euroopan
unionin tuomioistuimelle mahdollisuus harjoittaa valvontaa.

10.3 Jos on tarpeen muistuttaa sdadadoksen historiallisesta taustasta,
asiat esitetaan aikajarjestyksessa. Saadoksen eri saannoksia
koskevissa perusteluissa seurataan mahdollisuuksien mukaan
saannosten jarjestysta.

Saadoksen perustelut sisaltavat ihannetapauksessa:
— tiiviin esityksen huomioon otettavista asioista ja lainsdadannosta;

— paatelman, ettad on tarpeen tai aiheellista toteuttaa artiklaosassa
saadetyt toimenpiteet.

(") Ks. asia 24/62, Saksa v. komissio, tuomio 4.7.1963, Kok., s. 131.
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10.4

Unionin saadoksen perustelujen sisalto ei ole tarkemmin
eriteltavissa. Yleisia tai yksittaisia saadoksia, jotka koskevat eri
aloja tai jotka saadetaan erilaisissa olosuhteissa, ei voida perustella
yhdenmukaisella tavalla.

Perustelujen laatimiselle on kuitenkin esitettavissa tiettyja
periaatteita

10.5

10.5.1

10.5.2

10.5.3

10.6

10.7

Johdanto-osan kappaleissa on perusteltava lyhyesti saadoksen
artiklaosan keskeiset saannokset. Tama merkitsee seuraavaa:

Johdanto-osan kappaleiden on oltava todellisia perusteluja.
Niissd ei saisi mainita oikeusperustoja (jotka on esitettava
johdanto-osan viitteissd) tai toistaa oikeusperustaksi mainittua
toimivallan antavaa maaraysta. Johdanto-osan kappaleet ovat
tarpeettomia eivatka vastaa tarkoitustaan, jos niissa kerrotaan
ainoastaan, mita saados koskee, tai toistetaan saannokset
sellaisenaan tai toisin sanoin perustelematta niita.

Johdanto-osan kappaleissa ei saa perusteluja esittamatta
pelkastaan todeta, ettd olisi annettava tiettyja saannoksia.

Saadoksen perusteluja ei saa edes osittain esittaa pelkastaan
viittaamalla toisen sddddksen perusteluihin (ristiin perustelu) (2).

Jokaista saannosta ei tarvitse erikseen perustella. Saadoksen tai
sddannoksen kumoaminen on sen sijaan aina perusteltava (katso
myos 10.14 kohta).

Johdanto-osan kappaleet, joissa ei esiteta perusteluja artiklaosalle,
olisi jatettava pois tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta;
esimerkiksi turvautuminen SEUT-sopimuksen 352 artiklaan yleensa
perustellaan viimeisessa johdanto-osan kappaleessa seuraavasti:

"Perussopimuksessa ei ole muita maardyksia [tam&n asetuksen/
direktiivin/paatoksen antamiseksi] tarvittavista valtuuksista kuin 352
artikla,”

('2) Ks. asia 230/78, Eridania-Zuccherifici nazionali ja Societa italiana per lindustria degli zuc-
cheri, tuomio 27.9.1979, Kok., s. 2749, ja asia 73/74, Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique ym. v. komissio, tuomio 26.11.1975, Kok., s. 1491.
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10.8 Samaten, jos annettavaa saadostyyppia ei tasmenneta
oikeusperustassa ("Neuvosto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet”)
eika toteutettavan toimenpiteen sisallosta ilmene, mika unionin
oikeuden saadas olisi sopiva, sdadostyypin valinta olisi perusteltava.
Jos jossakin tapauksessa tietty tavoite voitaisiin s3aannella
asetuksella, joka on sellaisenaan sovellettava, olisi johdanto-osan
kappaleissa selitettava, miksi kuitenkin on paadytty direktiiviin, joka
taytyy saattaa osaksi kansallista lainsaadantoa. Laatijan on myds
otettava huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

Perusteluvelvollisuuden laajuus riippuu kyseessa olevan
saadoksen tai siannoksen luonteesta

A. YLEISESTI SOVELLETTAVAT SAADOKSET

10.9  Perussdddosten perusteluissa olisi perusteltava saadoksen yleinen
tarkoitus ennemminkin kuin jokainen yksittdainen saannos. Erittain
merkittavat tai esitetysta yleislinjasta poikkeavat yksittaiset
saannokset on kuitenkin erikseen perusteltava.

10.10 Téaytdntoonpanosiddddosten perustelut ovat valttamatta yksityis-
kohtaisempia, vaikka myods niissa olisi aina pyrittava lyhyeen
esitystapaan.

10.11 Yleisesti sovellettavien saadosten perusteluissa ei kuitenkaan
tarvitse valttamatta esittaa eika varsinkaan arvioida seikkoja,
jotka on saadoksen antamisessa otettu huomioon. Kaytanndssa ei
ole mahdollista esittdaa yksityiskohtaisia ja laskelmiin perustuvia
perusteluja saadoksille, joissa vahvistetaan tuontimaksuja tai
saadetdan maataloustuotteiden vientituesta. Riittavaa on, etta
mainitaan laskelmissa kaytetyt perusteet ja menetelmat seka
kuvataan sdaadoksen antamiseen johtanut kokonaistilanne ja yleiset
tavoitteet, joihin s3adoksella pyritaan (13).

() Ks. asia 16/65, Schwarze, tuomio 1.12.1965, Kok., s. 1081.
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10.12

10.13

10.14

10.15

10.15.1

10.15.2

YKSITTAISTAPAUKSIA KOSKEVAT SAADOKSET
Yksittaistapauksia koskevat sadadokset on perusteltava tarkemmin.

N&din on erityisesti saddoksissa, joilla hyldataan hakemus.
Yksityiskohtaiset perustelut on myos esitettava kilpailuoikeutta
koskevissa paatoksissa, joissa on kuvailtava monimutkaisia
tosiseikkoja ja oikeudellisia nakokohtia. Koska paatoksen on
kuitenkin oltava selkea, myos tassa on pyrittava lyhyeen esitystapaan.

ERITYISSAANNOKSET

Tietyt saannokset on perusteltava erityisen huolellisesti, varsinkin
jos ne:

v

ovat poikkeuksia voimassa olevista saannoksista;
> ovat vastoin yleista saantelya;

> merkitsevat poikkeamista yleisperiaatteista, kuten taannehtivat
saannokset;

> saattavat aiheuttaa tietyille asianomaisille haittaa;
> tulevat voimaan julkaisupaivana.

SAADOKSEN TOISSIJAISUUDEN JA SUHTEELLISUUDEN
PERUSTELU

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden osalta on esitettava
erityiset perustelut.

Lainsaadantovaltaa kayttdessaan toimielinten on otettava
huomioon toissijaisuusperiaate ja osoitettava saadoksen
perusteluissa, ja lyhyemmin johdanto-osan kappaleissa, kuinka
periaatetta noudatetaan.

Toissijaisuutta koskevan johdanto-osan kappaleen muoto
vaihtelee tapauskohtaisesti. Se rakentuu kuitenkin 10.15.4
kohdan mallin tapaan. On kuitenkin pidettdava mielessa SEU-
sopimuksen 5 artiklassa tehty erottelu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvien alojen ja muun toimivallan valilla.



10.15.3

10.15.4

10.15.5

Saadoksen osat

Yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla SEU-sopimuksen
5 artiklan 4 kohdassa maarataan pelkastaan suhteellisuus-
periaatteen noudattamisesta. Tassa tapauksessa johdanto-osan
kappaleessa rajoitutaan suhteellisuuden perustelemiseen ja se
kuuluu seuraavasti:

"Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja aiheellista
(mainitaan yleistavoite] perustavoitteen toteuttamiseksi saataa
(mainitaan s3adokselld sadnneltavat erityiset toimenpiteet).
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tdssd (mainitaan saddostyyppi) ei ylitetd sitd, mika on
tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.”

Aloilla, joilla unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa, johdanto-
osan kappaleessa mainitaan seka toissijaisuusperiaate etta edella
mainittu suhteellisuusperiaate seuraavan mallin mukaisesti:

"Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman (mainitaan
saadostyyppi) tavoitteita, [joita ovat / eli [mainitaan tarvittaessa
tavoitteet),] koska [mainitaan syyt), vaan ne voidaan [(mainitaan
toiminnan laajuus tai vaikutukset) vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti. = Mainitussa  artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa (mainitaan
saadostyyppi) ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.”

Edella esitettyja malleja taydennetaan ja kehitetaan tapauksen
mukaan todellisten perusteiden esittamiseksi siten kuin suluissa
on ilmaistu. Malleista on mahdollista poiketa edellyttaen,
ettd tarve toimia unionin tasolla, ja tarvittaessa toiminnan
oikeasuhteisuus ilmenevat selvasti johdanto-osan kappaleista.
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Saddosvallan siirtoa ja taytantoonpanovaltaa koskevat
johdanto-osan kappaleet

10.16 Perussaadoksessa, jossa on saannoksia delegoiduista saadoksista,
jotka komissio antaa, on oltava erityinen johdanto-osan kappale,
jossa viitataan SEUT-sopimuksen 290 artiklaan. Tallaisen johdanto-
osan kappaleen kuin myos vastaavien saanndsten muodosta
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sitoutuneet
niin pitkalle kuin mahdollista kayttamaan yhdessa Llaatimiaan
vakiomuotoiluja.

10.17 Perussaddoksessa, jossa on sdaannoksia taytantoonpanosaadoksis-
ta, jotka komissio antaa (SEUT-sopimuksen 291 artikla), on oltava
tarvittaessa erityinen johdanto-osan kappale, jossa viitataan
yleisista saanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission taytantoonpanovallan kayttod, 16 paivana
helmikuuta 2011 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 182/2011 (*4).

Maininta kuulemisesta

10.18 Asetuksessa (EU) N:o 182/2011 saadetyt kuulemiset mainitaan
komission hyvdaksymien taytantoonpanosadadosten johdanto-osassa.

Komitean kuulemisella tarkastelumenettelyn puitteissa (asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artikla) on aina samat oikeusvaikutukset.
Komitean kuulemista ei mainita viitteissa vaan viimeisessa
johdanto-osan kappaleessa:

Esimerkki:

(...) Tassd paatoksessad saadetyt toimenpiteet ovat [komitean nimil
komitean lausunnon mukaiset,”

Sita vastoin neuvoa-antavan komitean kuuleminen neuvoa-antavan
menettelyn puitteissa (asetuksen [EU) N:0 182/2011 4 artikla) mainitaan
viimeisessa viitteessa, joka kuuluu seuraavasti:

“on kuullut [komitean nimi] komiteaa,”

(") EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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JOKAINEN JOHDANTO-OSAN KAPPALE ON

NUMEROITAVA.

1.1 Numerointikdaytannon noudattaminen on ilmeisen perusteltua,
koska se selkeyttaa saadoksia ja helpottaa viittaamista niihin seka
valmisteluvaiheessa etta saadosten antamisen jalkeen.

Se ei koske ainoastaan yleisesti sovellettavia saadoksia vaan kaikkia
toimielinten asiakirjoja, jotka laaditaan maaramuotoa kayttaen
(nimi, johdanto-osa, artiklaosa).

11.2  Esitystapa on seuraava:
"seka katsoo [katsovat] seuraavaa:
(1)
(2)
Huom. Jokainen johdanto-osan kappale alkaa isolla alkukirjaimella ja

paattyy pisteeseen, paitsi viimeinen johdanto-osan kappale, joka
paattyy pilkkuun.

11.3  Jos johdanto-osassa on ainoastaan yksi kappale, sita ei numeroida.
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SITOVAN SAADOKSEN ARTIKLAOSASSA EI SAA OLLA
SAANNOKSIA, JOTKA EIVAT OLE NORMATIIVISIA,
KUTEN TOIVOMUKSIA TAI POLIITTISIA LAUSUMIA,
EIKA SAANNOKSIA, JOISSA TOISTETAAN TAI
ILMAISTAAN TOISIN SANOIN PERUSSOPIMUSTEN
OSIA TAI ARTIKLOJA TAIKKA JOISSA TOISTETAAN
VOIMASSA OLEVAA LAINSAADANTOA.

SAADOKSET EIVAT SAA SISALTAA SAANNOKSIA,
JOISSA ESITETAAN MUIDEN ARTIKLOJEN SISALTO
TAI TOISTETAAN SAADOKSEN NIMI.

Sitovan saddoksen sdaannokset, jotka eivat ole normatiivisia

12.1  Sitovissa saadoksissa esitetddan saannokset seka saadoksen
ymmartamiseksi ja soveltamiseksi tarpeelliset tiedot (esimerkiksi
soveltamisala, madritelméat). Kaikki muu on tarpeetonta;
toivomukset, aikomukset ja julistukset eivat kuulu sitovan
saadoksen artiklaosaan.

Esimerkki véltettavasta asetuksen sdannoksestd, joka ei ole normatiivinen:

“"Komission ja muiden unionin toimielinten seka kansallisten
viranomaisten olisi ymparistomerkilla varustettujen tuotteiden kayttoa
edistaakseen naytettava esimerkkia silloin, kun ne maarittelevat omia
tuotevaatimuksiaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeuden
soveltamista.”

Saannoksessa ilmaistaan selkeasti toivomus, joka ei velvoita
mihinkaan. Se ei siis kuulu sitovaan sdadokseen vaan ennemminkin
kyseista saadosta taydentavaan tiedonantoon tai suositukseen.
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Sdannokset, joissa toistetaan tai ilmaistaan toisin sanoin
perussopimusten tai muiden sadddsten osia tai artikloja

12.2

Tallainen kaytanto on tarpeeton ja vaarallinen. Esimerkkina voidaan
mainita sdados, joka perustuu SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, mista
johdanto-osan viitteissa asianmukaisesti mainitaan. On aiheetonta
laatia kappaletta, jossa toistetaan 45 artiklan 1 kohta: "Turvataan
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa”. Saadoksen laatijan on
kerrottava, miten maarays aiotaan panna taytantoon, eika toistaa
sita. Tallainen toistaminen on lisaksi vaarallista, silla alkuperaisesta
sanonnasta poikkeaminen saattaa antaa vaikutelman, etta pyritaan
muuhun tulokseen, ja jopa aiheuttaa olettamuksen tasta.

Saidnnokset, joissa esitetadn ainoastaan muiden artiklojen
sisdltoa

12.3

Tallaiset sdannokset on yleensa laadittu seuraavasti:

"Jarjestelman taytantéonpanemiseksi neuvosto vahvistaa 3, 4 ja 5
artiklassa saadetyt toimenpiteet.”

Niita on valtettava niin pitkdlle kuin mahdollista, silla kyseisiin
artikloihin sisdltyvat kaikki niiden taytantoonpanoa koskevat
yksityiskohdat. Lisaksi tallainen rakenne voi luoda epatietoisuutta
siitd, onko tulevan taytantoonpanotoimenpiteen oikea oikeusperusta
artikla, johon viittaus sisaltyy, vai artikla, johon viitataan.

Sdannokset, joissa toistetaan siadoksen nimi

12.4

Myas silloin, kun saadoksen nimen muodostavien sanojen kayttoa ei
voida valttda (esimerkiksi artiklassa, jossa maaritelldan sdadoksen
kohde ja soveltamisala), tdytyy syntyd "lisdarvoa” siten, ettd teksti
selkeytyy.
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13.1

13.2

13.3

13.4

TARVITTAESSA SAADOKSEN KOHDE JA
SOVELTAMISALA ON MAARITELTAVA SAADOKSEN

ALUSSA OLEVASSA ARTIKLASSA.

"Kohde’ on se asia, jota saados koskee, ja 'soveltamisala’ tarkoittaa
niita tosiasiallisia ja oikeudellisia tilanteita seka henkildita, joihin
saadosta sovelletaan.

Kansainvdlisten sopimusten ensimmadisessa artiklassa yleensa
maaritellaan kohde ja soveltamisala. Tata noudatetaan usein
myods unionin saddoksissa. Sen hyddyllisyys on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Jos siina ainoastaan ilmaistaan toisin sanoin saadoksen nimi, se on
varmasti tarpeeton. Sen sijaan siina voidaan antaa lukijalle sellaista
tietoa, josta lukija nakee heti, keta saados koskee, mutta jota tietoa
ei olisi voitu sisallyttaa nimeen tekematta siita liilan pitkaa. Tassa
yhteydessa on huolehdittava, ettei lukijaa johdeta harhaan.

Jos tallaisessa artiklassa saadetdan esimerkiksi, etta saadosta
sovelletaan “ajoneuvoihin, joiden enimmaisnopeus on 25 km/h
tai enemman”, saadoksessa voi olla saannoksia, jotka koskevat
esimerkiksi vain sellaisia ajoneuvoja, joiden enimmaisnopeus on 50
km/h, koska ne kuuluvat maariteltyyn soveltamisalaan. Sen sijaan
sdddoksessa ei saa olla s3aanndksia, jotka koskevat ajoneuvoja,
joiden enimmaisnopeus on esimerkiksi 20 km/h, silld tillaisen
ajoneuvon valmistaja tai omistaja saattaa jattaa soveltamisalaa
koskevan artiklan perusteella loput artiklat lukematta.

Soveltamisalan ja maaritelman valinen ero ei ole aina selva.
Seuraavassa esimerkissa ilmaistaan maaritelmassa samalla
sdadoksen soveltamisala:

"1 artikla

Tassa direktiivissa tarkoitetaan 'ajoneuvolla’ kaikkia tieliikenteeseen
tarkoitettuja korilla varustettuja tai korittomia, vahintaan nelipyoraisia
moottoriajoneuvoja, joiden suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h,
seka niiden peravaunuja, lukuun ottamatta kiskoilla kulkevia ajoneuvoja,
maatalous- ja metsatraktoreita ja liikkuvia koneita.”
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Artikla voisi yhta hyvin kuulua "1 artikla - Tata direktiivia sovelletaan
kaikkiin ... moottoriajoneuvoihin ..., jaljempana "ajoneuvo’”. Tama
ratkaisu on yleensa parempi, etenkin jos saadoksessa ei ole artiklaa,
jossa saddetadan muista maaritelmista. Talla tavoin soveltamisala
on mahdollista ilmaista selkeammin ja suoremmin.

JOS SAADOKSESSA KAYTETTYJEN TERMIEN MERKITYS
EI OLE YKSISELITTEINEN, KYSEISET TERMIT ON

KOOTUSTI MAARITELTAVA SAADOKSEN ALUSSA
OLEVASSA ARTIKLASSA. MAARITELMASSA EI SAA OLLA
NORMATIIVISIA AINEKSIA.

141 Termeja olisi kaytettava siina merkityksessa, joka niilla on
yleis- tai erikoiskielessa. Oikeudellinen selkeys voi kuitenkin
vaatia maarittelemaan saadoksessa siina kaytetyt termit. Nain
on erityisesti silloin, kun termilla on useita merkityksia, mutta
tarkoitetaan vain yhta niista, tai silloin, kun kyseisen termin
tavanomaista merkitysta halutaan sadadoksen tarkoitusperia varten
kaventaa tai laajentaa. Maaritelma ei saa kuitenkaan olla termin
tavanomaisen merkityksen vastainen.

Termia on kaytettdva maadritelman mukaisessa merkityksessa
kaikkialla saadoksessa.

14.2 Taman suuntaviivan toisessa virkkeessa huomautetaan saadosten
laadinnassa usein esiintyvasta virheesta.

14.2.1 Esimerkki huonosta muodosta:

"d) ‘valituksella ... henkilon ..., jonka etua aluksen turvallinen kaytto
... koskee, antamaa selostusta tai valitusta, jollei kyseinen jasenvaltio

pida selostusta tai valitusta ilmeisen perusteettomana; selostuksen

antajan tai valittajan henkilollisyytta ei saa ilmaista aluksen
paallikolle tai laivanomistajalle.”
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14.2.2 Alleviivatussa lauseessa ei ole kyse maaritelmasta vaan

14.3

14.4

15.1

itsenaisesta normatiivisesta sdannoksesta.

Normatiiviset ainekset kuuluvat artiklaosan normatiivisiin
saannoksiin. Tassa esimerkissa tekstin Llaatija voi tdydentaa
artiklaosaa sisallyttamalla sopivaan kohtaan "... Jos jasenvaltio
saa valituksen, jota se ei pida ilmeisen perusteettomana, se ...” ja
lisaamalla toiseksi alakohdaksi virkkeen "Selostuksen antajan tai
valittajan henkilollisyytta ...".

Vaatimus, ettei maaritelmissd saa olla itsendista normatiivista
ainesta, ei ole kielletty yksinomaan systemaattisen jarjestyksen
sdilyttamisen  vuoksi.  Sisallytettdessa  tallaisia  aineksia
maaritelmaan vaarana on, etta lukija, joka ei loyda kaikkia
normatiivisia aineksia samasta paikasta, unohtaa niista osan
saadosta tulkitessaan.

ARTIKLAOSA ON MAHDOLLISUUKSIEN MUKAAN
LAADITTAVA VAKIORAKENNETTA NOUDATTAEN
(KOHDE JA SOVELTAMISALA - MAARITELMAT -
OIKEUDET JA VELVOITTEET - SAADOSVALLAN
SIIRRON JA TAYTANTOONPANOVALTUUTUKSEN
SISALTAVAT SAANNOKSET - MENETTELYSAANNOKSET

- SOVELTAMISTOIMENPITEET -
SIIRTYMASAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET).

SE ON JAETTAVA ARTIKLOIHIN JA TARVITTAESSA, SEN
PITUUDESTA JA MONITAHOISUUDESTA RIIPPUEN,
OSASTOIHIN, LUKUIHIN JA JAKSOIHIN. KUN
ARTIKLA SISALTAA LUETTELON, ON LUETTELON
JOKAINEN KOHTA ENSISIJAISESTI ILMAISTAVA

JOKO NUMEROLLA TAI KIRJAIMELLA, EIKA
LUETELMAVIIVALLA (*).

Artiklaosan vakiorakenne koostuu seuraavista tekstin aineksista,
jotka laaditaan jokseenkin tiukkoja esitystapaa koskevia saantoja
noudattaen:

(*) Kaytannon oppaan tassd laitoksessa taman suuntaviivan sanamuotoa on mukautettu Lissa-
bonin sopimuksella tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.



15.2

Saadoksen osat

(1) kohde ja soveltamisala (katso 13 suuntaviiva);
(2) maaritelmat (katso 14 suuntaviiva);

(3) sdaannokset, jotka koskevat saddosvallan tai taytantdonpanovallan
siirtoa;

(4) taytantoonpanotoimenpiteet. Saannoksissd, joissa saadetdan
yksityiskohtaisista saannoista ja aikataulusta direktiivin
saattamiseksi osaksi jasenvaltioiden lainsadadantoa, noudatetaan
vakiokaavaa. Vakiokaavoja on myos muille saannoksille,
esimerkiksi jasenvaltioissa maarattavia seuraamuksia tai
oikeussuojakeinoja koskeville sadannoksille;

(5) siirtyma- ja loppusaannokset. Tahdn ryhmé&an kuuluu:

> mahdollinen aiempien saddésten kumoaminen (katso 21
suuntaviiva). Kumoamispdiva on ilmoitettava selvasti, jos se
poikkeaa kumoavan saadoksen voimaantulopaivasta;

>  siirtymasaannokset siirtymisesta vanhasta jarjestelmasta
uuteen. On oltava erityisen tarkka paivamaarien ilmoit-
tamisessa. Ne on ilmoitettava siten, ettei jaa epaselvaksi,
minka ajan vanha jarjestelma tai osa siita on viela voimassa
uuden jarjestelman tultua voimaan;

> sdannokset vanhojen sidadosten muuttamisesta (katso 18
suuntaviiva);

> saadoksen soveltamisaika (katso 20 suuntaviiva).

Muut ainekset - oikeudet ja velvollisuudet seka muut
menettelysadannokset kuin delegoituja saadoksia ja
taytantoonpanosaadoksia koskevat - muodostavat varsinaisen

normatiivisen saadoksen osan ja niiden muotoon vaikuttaa saadoksen
tavoite ja sdadettavan jarjestelman monitahoisuus.
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15.3

15.4

Jos artiklaan sisaltyy luettelo, on varmistettava, etta kaikki luettelon
kohdat sopivat yhteen johdantokappaleen kanssa ja ovat siihen
suoraan yhteydessa. Taman vuoksi on suotavaa valttaa itsendisten
virkkeiden tai alakohtien sisallyttamista numeroitujen kohtien
joukkoon.

Esimerkki valtettdvdastd muodosta:

“Toimivaltaisen viranomaisen on tehtava tarkastuksia, joilla varmistetaan:
— ostojen ja toimitusten vastaavuus,

Toimivaltaisen viranomaisen on tdssa tarkastuksessa kaytettava
erityisesti jalostuksen unionin oikeudessa saadettyja kertoimia,
jos sellaisia on. Kaikissa muissa tapauksissa tarkastuksen on
perustuttava kyseiselld alalla yleisesti hyvaksyttyihin kertoimiin,

— raaka-aineiden asianmukainen loppukayttg,

— unionin oikeuden saannosten noudattaminen.”

Téallaisessa tapauksessa on parempi luopua luettelosta ja esittda teksti

seuraavasti:

“Toimivaltaisen viranomaisen on tehtava tarkastuksia, joilla varmistetaan
ostojen ja toimitusten vastaavuus.

Toimivaltaisten viranomaisten on naissa tarkastuksissa kaytettava
erityisesti unionin oikeudessa saadettyja kertoimia, jos sellaisia on.
Kaikissa muissa tapauksissa tarkastusten on perustuttava kyseisella
alalla yleisesti hyvaksyttyihin kertoimiin.

Tarkastusten tavoitteena on lisdksi varmistaa raaka-aineiden
asianmukainen  loppukayttd ja  unionin  oikeuden  s&dnnodsten
noudattaminen.”

Saadoksen artiklaosan jaottelu esitetdaan seuraavassa taulukossa.
Rakenteeltaan yksinkertaiset sadadokset koostuvat artikloista ja
niiden alajaottelusta. Artiklatason ylapuolella sdaados jaotellaan
lukuihin, jotka koostuvat tarvittaessa jaksoista. Erittdin
monitahoisissa teksteissa luvut voidaan ryhmitella osastoihin ja
osastot viela mahdollisesti osiin.



Saadoksen osat

Nimitys Numerointi Viittaus tekstissa Huomautuksia
Ylatason jaottelu Voidaan otsikoida
osa | osa, Il osa | osassa, Il osassa Pitkissa tai kovin
(tai Ensim- (tai ensimmaisessa monitahoisissa teksteissa
mainen osa, 0sassa, toisessa voidaan kayttaa kaikkia tai
Toinen osa) osassal joitakin n&ista
osasto | osasto, | osastossa,
Il osasto Il osastossa
luku | luku, Il luku | | luvussa, Il luvussa (tai
(tai 1 luku, 2 1 luvussa, 2 luvussa)
luku)
jakso 1 jakso, 1 jaksossa, 2 jaksossa
2 jakso
Perustason Voidaan otsikoida
jaottelu

artikla

Ainoa artikla

ainoassa artiklassa

Juokseva numerointi

virkkeessa,
toisessa virkkeessa

1 artikla, 1 artiklassa, (ylatason jaottelusta
2 artikla 2 artiklassa riippumatta)
kohta I, Il (tai A, B) | kohdassa, |l kohdassa | Kaytetdan joissakin
|. (tai A. (tai A kohdassa, suosituksissa,
taikka 1.) B kohdassa) paatoslauselmissa,
| kohdassa Julistuksissa
(tai A kohdassa taikka
1 kohdassa)
| Alatason jaottelu Ei otsikoida
kohta 1.2 1 kohdassa,
(numeroitu) e 2 kohdassa
. . . Artiklan itsendinen osa
kohta eiole ensimmaisessa
(numeroimaton) kohdassa, toisessa
kohdassa
alakohta eiole ensimmaisessa Numeroidun kohdan
alakohdassa, toisessa epaditsendinen osa
alakohdassa
alakohta al, b) a alakohdassa, Edelta3 yleenss
1), 2) b alakohdassa johdantokappale
i), 1), i), iv) 1 alakohdassa,
2 alakohdassa
i alakohdassa,
ii alakohdassa
luetelmakohta — ensimmadisessa
luetelmakohdassa,
toisessa
luetelmakohdassa
virke eiole ensimmaisessa Paattyy pisteeseen




Sisaiset ja ulkoiset viittaukset

16 ja 17 suuntaviiva
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MAHDOLLISUUKSIEN MUKAAN ON VALTETTAVA
VIITTAUKSIA MUIHIN SAADOKSIIN. VIITTAUKSISSA
ON AINA ILMOITETTAVA TASMALLISESTI SAADOS
TAI SAANNOS, JOHON VIITATAAN. SAMOIN

ON VALTETTAVA RISTIKKAISIA VIITTAUKSIA

(VIITTAAMINEN SAADOKSEEN TAI ARTIKLAAN,
JOSSA VIITATAAN LAHTOSAANNOKSEEN) JA
VIITTAUSKETJUJA (VIITTAAMINEN SAANNOKSEEN,
JOSSA VIITATAAN JOHONKIN TOISEEN
SAANNOKSEEN).

Sisaiset ja ulkoiset viittaukset

16.1 Sisadisella viittauksella tarkoitetaan viittausta johonkin toiseen
saman saadoksen saannokseen. Ulkoisella viittauksella
tarkoitetaan viittausta joko johonkin toiseen unionin saadokseen tai
muuhun oikeuslahteeseen.

16.1.1 Esimerkki sisdisesta viittauksesta

S&annds viittaa saman saddoksen liitteeseen

“1. Valmisteen ymparistolle aiheuttamat vaarat arvioidaan kayttaen
yhta tai useampaa seuraavista menettelytavoista:

a) kayttamalla  liitteessd Il kuvattua  sopimuksenvaraista
menetelmaa;”

16.1.2 Esimerkki ulkoisesta viittauksesta:

S&annos viittaa toiseen saddokseen

"b) maarittamalla valmisteen ymparistolle vaaralliset
ominaisuudet, mika on tarpeen asianmukaisen luokituksen
maarittamiseksi direktiivin 67/548/ETY liitteessa VI esitettyjen
perusteiden avulla.”

16.2 Seka sisaisten etta ulkoisten viittausten on oltava riittavan
tasmallisia, jotta lukijan on helppo loytaa saados, johon viitataan.

16.3 Ulkoiset viittaukset vaativat erittain suurta huolellisuutta. On
varmistettava, ettd saados, johon viitataan, on riittavan selkea ja
helposti yleison saatavilla.



Sisaiset ja ulkoiset viittaukset

Viittausperiaatteet

16.4

16.5

16.6

Viittausta olisi kaytettava ainoastaan, jos

> viittauksen avulla on mahdollista yksinkertaistaa tekstia siten,
etta viitatun saannoksen sisaltoa ei ole tarpeen toistaa,

> viittaus ei vaikeuta saannoksen ymmarrettavyytta, ja

> saados, johon viitataan, on julkaistu tai se on helposti yleison
saatavilla.

Myos avoimuusperiaatteen vuoksi viittauksia olisi kaytettava
kohtuullisesti. On suotavaa, etta saados voidaan lukea ja ymmartaa
ilman toisten sadadosten apua. Pyrkiminen saadoksen luettavuuteen
ei saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd johdetussa oikeudessa
toistetaan primaarioikeuden maarayksia (katso 12.2 kohta).

Ennen viittauksen tekemista olisi harkittava niita seurauksia,
joita tulevaisuudessa voi olla, jos viitattua saadosta myohemmin
muutetaan.

Ymmarrettavyys

16.7

Viittaus olisi laadittava siten, etta keskeinen sisalto sddannoksesta,
johon viitataan, voidaan ymmartaa lukematta kyseista saannosta.

Esimerkki:

Viltettdva:
"Sovelletaan 15 artiklaa ... vientiin ... maihin”

Paremmin:

"Edella 15 artiklassa saadettya valvontamenettelya sovelletaan vientiin
... maihin”

Selkeys

16.8

16.8.1

16.8.2

Olisi tasmennettdava, mihin s3aanndksen asiakohtiin ja oikeus-
vaikutuksiin halutaan viitata.

Olisi valtettava viittaamasta toiseen saannokseen siten, etta se
vain merkitaan sulkeisiin.

Erdissa saannoksissa viitataan normiin todeten, ettd sita
sovelletaan analogisesti tai oikeammin “soveltuvin osin”.
Tata tekniikkaa tulisi kayttaa ainoastaan, kun on kohtuutonta
toistaa viitattua normia ja mukauttaa sita. On tarkeaa todeta
niin tasmallisesti kuin mahdollista, kuinka viitattua normia
sovelletaan.
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16.9

Viittaukset, joissa kaytetaan sanontaa "sanotun kuitenkaan
rajoittamatta”, eivat usein ole selkeita. Saados, jossa viittaus
tehdaan, ja saados, johon viitataan, voivat olla keskenaan
ristiriidassa. Tallaisen viittauksen voi yleensa jattaa tekematta
rajaamalla soveltamisalan paremmin. On myds tarpeetonta viitata
talla sanonnalla ylemman tason saannoksiin, joita joka tapauksessa
sovelletaan.

Esimerkki:

Véltettava:

“Taman direktiivin luokitusta, pakkaamista, merkintgja ja kayttoturval-
lisuustiedotteita koskevia artikloja sovelletaan kasvinsuojeluaineisiin,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 91/414/ETY soveltamista.”
Paremmin:

“Taman direktiivin ... koskevia artikloja sovelletaan kasvinsuojelu-
aineisiin.”

Viitatun sdadoksen maininta

16.10

16.10.1

Kun on viitattava toiseen sdadadokseen, sen nimi mainitaan joko
taydellisena julkaisutietoineen tai lyhennettyna. Lyhennettya muo-
toa kaytetaan, jos viittaus on sddadoksen nimessa tai jos sadadokseen
on jo aikaisemmin viitattu.

Kun sadadoksen nimessd mainitaan toisen saadoksen nimi:

> jalkimmaisesta saadoksesta jatetdan pois ensimmadisen
saadoksen antaneen toimielimen nimi, jos se on molemmis-
sa saadoksissd sama; (kuitenkin, jos mainitaan useita
saadoksia, jotka eri toimielimet ovat antaneet, toimielimet
mainitaan aina, vaikka olisi kyseessa sama toimielin, joka on
antanut viitatun saadoksen tai samat toimielimet, jotka ovat
antaneet viitatun siadoksen);

> myods paivays jatetaan pois, jollei kyseessa ole sdados, jolla
ei ole virallista jarjestysnumeroa eika julkaisunumeroa;

> jatetaan pois myos sanat, jotka tarpeettomasti tekevat
viitatun saadoksen nimesta raskaan ja jotka voivat aiheuttaa
sekaannuksia, kuten maininnat "ja ... muuttamisesta” tai "ja
... kumoamisesta”, seka muut maininnat, jotka tarvittaessa
seuraavat nimea: "kodifikaatio”, "uudelleenlaadittu teksti”
jne;

> ei mainita virallisen lehden numeroa, jossa viittauksen
kohteena oleva saados on julkaistu.



Sisaiset ja ulkoiset viittaukset

16.10.2 Johdanto-osan viitteissa, joilla on juhlallinen luonne,
sddddsten nimet mainitaan taydellising (*). Tiedoksi annettavista
direktiiveista tai paatoksista mainitaan julkaisunumero. Nimea
seuraa viitemerkki alaviitteesta, jossa ilmoitetaan virallisen
lehden numero, jossa s3aados on julkaistu. Perussopimusten
ja muiden niiden kaltaisten asiakirjojen (esimerkiksi
liittymisasiakirjat ja AKT-EU-kumppanuussopimus) yhteydessa
tallaista alaviitetta ei kuitenkaan kayteta.

Esimerkki:

“ottaa huomioon kansalaisaloitteesta 16 paivana helmikuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU] N:o
211/2011 (*) ja erityisesti sen ...

(*) EUVLL 65,11.3.2011,s.1."

16.10.3 Saadoksen muissa osissa (johdanto-osan kappaleet, artiklat ja
liitteet) kdytetaan yksinkertaista viittauksen muotoa ('¢):

> saadokseen, johon viitataan ensimmaisen kerran (vaikka se
olisi jo mainittu nimessa) ja johon ei ole jo viitattu johdanto-
osan viitteissa, viitataan sen numerolla ja mainitaan sen antanut
toimielin sekd alaviitteesséa ilmoitetaan sen taydellinen nimi(")
javirallisen lehden numero, jossa se on julkaistu;

> jos saadoksen taydellinen nimi ja julkaisutiedot on jo
mainittu viittauksena ensimmaisen kerran viitteissa, sen
jalkeen saadokseen viitataan tekstissa ainoastaan sen
numerolla.

Esimerkki:
Ensimmainen viittaus:

"Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 (*)

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011,
annettu 16 paivana helmikuuta 2011, kansalaisaloitteesta (EUVL L
65,11.3.2011, s. 1).”

(%) Viitattaessa taydelliseen nimeen siihen kuuluvat 1 paivasta elokuuta 2013 kaikki maininnat,
jotka muodostavat nimen kuten "ja ... muuttamisesta” tai "ja ... kumoamisesta”, ei kuitenkaan
muita mainintoja, jotka tarvittaessa seuraavat nimea: "kodifikaatio”, “uudelleenlaadittu teks-
ti” jne.

(") Yksinkertaistetun viittauksen muoto on otettu kdyttoon 1 paivasta heindkuuta 2013.

('7) Viitattaessa taydelliseen nimeen siihen kuuluvat 1 paivastd elokuuta 2013 kaikki maininnat,
jotka muodostavat nimen kuten “ja ... muuttamisesta” tai “ja ... kumoamisesta”, ei kuitenkaan
muita mainintoja, jotka tarvittaessa seuraavat nimea: "kodifikaatio”, “uudelleenlaadittu teks-
ti” jne.
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16.10.4

16.10.5

Seuraavat viittaukset:
"asetus (EU) N:0 211/2011”

Tietyt poikkeukset tasta sadannosta ovat tarpeen erityisesti kun
on kyse liitteistd, joissa on lomakkeita tai muita asiakirjoja,
joita voidaan kayttaa erikseen, jolloin voi olla tarpeen toistaa
jo muualla saadoksessa viitatun saadoksen taydellinen nimi
julkaisutietoineen.

Hyvaan lainsaadantotekniikkaan kuuluu mainita johdanto-osan
kappaleissa kaikki sadadokset, joihin sdadadoksessa viitataan.
Tama mahdollistaa tarvittaessa sen, ettd saadokset asetetaan
asiayhteyteensa ja selitetdaan, miksi niihin viitataan.

Artiklaosassa olisi kaytettava viittauksia muihin saadoksiin
ainoastaan, kun se onvalttamatonta. Lukijan on voitavaymmartaa
artiklaosa sellaisenaan ilman, etta hanen olisi katsottava
muita sdaadoksia. Huomattava on myaos, etta viitatun saadoksen
kumoaminen tai muuttaminen voi aiheuttaa ongelmia.

Dynaamiset viittaukset

16.11

16.12

16.13

Dynaamisella viittauksella tarkoitetaan viittausta, joka kohdistuu aina
saannokseen siind muodossa kuin se on mahdollisesti muutettuna.

Unionin oikeuteen kuuluvien saadosten artiklaosan viittaukset ovat
yleensa dynaamisia.

Jos viitattua sdadosta on muutettu, viittauksen on katsottava
koskevan saadosta sellaisena kuin se on muutettuna. Jos saados on
korvattu, viittauksen on katsottava olevan tehty uuteen saadokseen.
Jos saados on kumottu ja sita ei ole korvattu, mahdollinen aukko
on katettava tulkinnalla. Uudelleenlaatimisissa ja kodifikaatioissa,
joissa muun ohessa muutetaan artiklojen numerointia, muutokset
ilmoitetaan vastaavuustaulukossa, joka on uudelleenlaaditun tai
kodifioidun saadoksen liitteena.

Dynaamiset viittaukset voivat kuitenkin olla ongelmallisia
normatiivisen saadoksen maarittamisen kannalta, koska
sadannokselld, jossa viittaus tehdaan, ei ole ennalta maariteltya
sisaltod, vaan sisaltdo muuttuu, jos viittauksen kohteena olevaa
saannosta myohemmin muutetaan.



Sisaiset ja ulkoiset viittaukset

Staattiset viittaukset

16.14 Staattisella viittauksella tarkoitetaan viittausta tiettyyn tekstiin ja
sen sisaltoon tiettyna ajankohtana ilmoittamalla saadoksen nimi ja
lahde mainiten mahdollinen saados sen muuttamisesta.

Esimerkkeja:

"asetuksen ... (*] X ja Y artikla, sellaisina kuin ne ovat muutettuina
asetuksella ... (**)”

“1. ... talousarviota ja omia varoja varten voimassa oleva direktiivin
89/130/ETY, Euratom 1 artiklan 1 kohdan ja siihen viittaavien
oikeussaadosten, erityisesti asetusten (ETY, Euratom) N:o 1552/89 ja
N:0 1553/89 seka paatosten 94/728/EY, Euratom ja 94/729/EY mukainen
Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelma on EKT:n toinen painos
niin kauan kuin paatés 94/728/EY, Euratom on voimassa.

2. Asetuksessa [(EY] N:o 3605/93 saadettyjen, liiallisia alijaamia
koskevan menettelyn piiriin  kuuluvien ilmoitusten osalta, jotka
jasenvaltioiden on tehtava komissiolle, Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelma on EKT:n toinen painos 1 paivana syyskuuta 1999
tehtavaan ilmoitukseen saakka.”

16.15 Jos saannosta, johon tehdaan staattinen viittaus, muutetaan tai se
kumotaan, on tarvittaessa muutettava myods sita saannosta, jossa
siihen viitataan.

16.16 Viittaukset unionin saadoksiin ovat dynaamisia, jollei toisin
ilmoiteta. Viitattaessa muihin kuin unionin sdaadodksiin on suotavaa
ilmaista nimenomaisesti onko viittaus dynaaminen tai staattinen.

Viittauksen mukauttaminen
16.17 Viittausta voi joutua mukauttamaan:
> jos teksti, johon viitataan, on poistettu ja korvattu uudella;

> kun kyseessa on staattinen viittaus ja saannosta, johon viitataan,
on muutettu;

> jos viittauksen kohteena olevaan saannokseen tehdyilla
muutoksilla on muita kuin toivottuja vaikutuksia saannokseen,
jossa siihen viitataan.
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16.18 Uudessa tekstissa mukauttamiseen riittaa yksinkertainen vastaa-

16.18.1

16.18.2

vuuslauseke.

Tarvittaessa voi olla suositeltavaa esittaa liitteessa vastaa-
vuustaulukko.

Esimerkki:

“Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetaan viittauksina tahan
direktiiviin liitteessa IX olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.”

Viittausten mukauttaminen sanallisesti ei ole suositeltavaa.

Esimerkki valtettavasta muodosta:

“"Korvataan jaljempana olevien saanndsten ilmaisu “asetuksen
(ETY) N:o 441/69 2 artiklan 4 kohta ja 3 artiklan 1 kohta” ilmaisulla
"asetuksen (ETY) N:0 565/80 4 artiklan 7 kohta ja 5 artiklan 3 kohta™:

- asetus (ETY) N:o 776/78: 2 artiklan toinen luetelmakohta,
- asetus (ETY) N:o 109/80: 1 artiklan toinen luetelmakohta.”

Ristikkaiset viittaukset

16.19 Ristikkaisella viittauksella tarkoitetaan viittausta saannodkseen,

jossa puolestaan viitataan lahtosaannokseen. Tallaisia viittauksia
on valtettava.

Viittausketjut

16.20 Viittausketju syntyy, kun viitataan toiseen saanndkseen, jossa

puolestaan viitataan kolmanteen s3aannokseen ja niin edelleen.
Unionin sadadosten ymmarrettavyyden vuoksi tallaisia viittausketjuja
on valtettava.



Sisdiset ja ulkoiset viittaukset

JOS SITOVASSA SAADOKSESSA VIITATAAN
SAADOKSEEN, JOKA EI OLE SITOVA, JALKIMMAINEN
EI TAMAN VUOKSI MUUTU SITOVAKSI. JOS
TEKSTIN LAATIJAT HALUAVAT, ETTA MUUN KUIN

SITOVAN SAADOKSEN KOKO SISALTO TAI SEN OSA
MUUTTUU SITOVAKSI, KYSEINEN TEKSTI OLISI
MAHDOLLISUUKSIEN MUKAAN OTETTAVA OSAKSI
SITOVAA SAADOSTA.

17.1  Suuntaviivan ensimmainen virke on ainoastaan toteava. Jos
esimerkiksi paatoslauselman johdosta tehdaan paatos, paatos
on sitova saados, kun taas paatdoslauselma sailyttaa poliittisen
luonteensa eika ole oikeudellisesti sitova.

17.2  Suuntaviivan toinen virke koskee erityisesti teknisida saannoksia,
jotka ovat usein standardointielinten tai vastaavien laatimia. Usein
on liian vaivalloista toistaa laajaa asiakirjaa, joka ei ole sitova
ja johon viitataan sellaisenaan. Esimerkiksi laboratoriokokeita
kuvattaessa viitataan usein kyseiseen asiakirjaan.

Esimerkki:
"Edella 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut poltettaessa syntyvan
tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maarat, jotka on ilmoitettava

savukkeiden vahittaispakkauksissa, on mitattava |SO-menetelmien
4387 (terval, 10315 (nikotiini) ja 8454 (hiilimonoksidi] mukaisesti.

Pakkauksissa olevien merkintdjen paikkansapitavyys on tarkastettava
ISO-standardin 8243 mukaisesti.”

Tasta asiayhteydesta kdy selvasti ilmi, ettd lainsaatajan tahtona on
ollut tehda viittauksen kohteena olevasta standardista sitova.

17.3 On mahdollista viitata sadannokseen siind muodossa, joka oli
voimassa sitovan sadadoksen antamisajankohtana mainitsemalla
viittauksen kohteena olevan asiakirjan numero ja paivays (tai vuosi)
tai kayttamalla muotoa "sellaisena kuin se oli ...” (katso my6s 16
suuntaviiva; dynaamiset ja staattiset viittaukset).
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17.4

Jos kuitenkin halutaan valvoa s3dadoksen, joka ei ole sitova,
kehittymista tulevaisuudessa, olisi saados toistettava. Jos
saadosta, joka ei ole sitova, ei toisteta kokonaisuudessaan, on usein
hyodyllista sailyttdaa kuitenkin sen rakenne jattden toistamatta
tiettyja kohtia tai osia antamalla tarvittaessa selitys alaviitteissa.
Jos halutaan lisata kohtia tai liitteita, joita ei ole toistetussa
saadoksessa, ne olisi numeroitava ”1a”, "1 b"”, "1 c” jne. Jos ennen
1 kohtaa tai liitetta | lisataan kohta tai liite, se merkitaan "0 kohta”
tai "liite 0”.

Esimerkki:

"3 a. ETY-TYYPPIHYVAKSYNTA (')

ETY-tyyppihyvaksyntatodistukseen on liitettava liitteessa X
esitetyn mukainen todistus.

4. KORJATUN ABSORPTIOKERTOIMEN TUNNUS
(4.1)
(4.2)
(4.3)

4.4 Kaikkiin taman direktiivin  mukaisesti hyvaksyttya
tyyppia oleviin ajoneuvoihin on kiinnitettava liitteessa
X esitetyn tyyppihyvaksyntatodistuksen liitteessa
tarkoitettuun, nakyvaan ja helppopaasyiseen paikkaan
suorakulmion muotoinen tunnus ...

(") Liitteiden teksti on sama kuin Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission sdanndssa N:o 24; erityisesti
alakohtien alajaottelu on sama. Jos saanndn N:o 24 jollekin
kohdalle ei ole vastinetta tassa direktiivissa, kohdan numero
annetaan suluissa.”



Muutossaadokset

18 ja 19 suuntaviiva
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SAADOKSEN MUUTOKSET ON ILMAISTAVA
SELKEASTI. MUUTOKSET ON ESITETTAVA TEKSTINA,
JOKA LISATAAN MUUTETTAVAAN SAADOKSEEN.

ON SUOSITELTAVAMPAA KORVATA KOKONAISIA
SAANNOKSIA (ARTIKLA TAI SEN OSA) KUIN LISATA

TAI POISTAA VIRKKEITA, LAUSEITA TAI SANOJA.

MUUTOSSAADOKSEEN EI SAA SISALTYA
MUUTETTAVAAN SAADOKSEEN KUULUMATTOMIA
ASIASISALTOA KOSKEVIA ITSENAISIA SAANNOKSIA.

Muodollisen muuttamisen periaate

18.1 Saadoksen osittainen muuttaminen tehdaan yleensa siten, etta
muodollisesti muutetaan sdaadoksen muotoa, toisin sanoen
saadokseen tehddaan muodollinen muutos eli sen tekstia koskeva
muutos (®). Muutettu teksti on oltava sisallytettdvissa muutettavaan
tekstiin.

Esimerkki:
"1 artikla
Muutetaan asetus ... seuraavasti:
1) Korvataan 13 artiklan 1 kohta seuraavasti:
"1.  Intrastat-jarjestelmassa vaaditut tilastotiedot ...”

2] Muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a)]  kumotaan 1 kohdan f ja g alakohta;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jasenvaltiot voivat maarata, etta ...";
c)  lisataan [2 al* kohta seuraavasti:

“2a. Niiden ilmoitusvelvollisten osalta, joiden ...”;
d)  lisatdan [4]* kohta seuraavasti:
"4. Komissio huolehtii, etta ..."."

* Katso huomautus 18.13.5 kohdassa.

(") Tama ei koske poikkeussdannoksia: ks. 18.15 kohta.



18.2

Muutossaaddkset

Artikloja, kohtia tai alakohtia ei saa numeroida uudelleen, koska
se voi aiheuttaa viittausongelmia muissa sdaadoksissa. Artiklojen
tai muiden numeroitujen osien kumoamisesta tai poistamisesta
syntyneita aukkoja ei saa tayttaa muilla saannoksilla, paitsi jos
tekstin sisalto on taysin sama kuin aiemmin kumotun tai poistetun
tekstin.

Asiasisaltoa koskevien itsendisten sddnnosten kielto

18.3

18.4

Muutossadados ei saa sisaltaa aineellisia saannoksia, jotka ovat
itsendisia muutettavaan sdadokseen nahden. Koska uuden
saddoksen ainoa oikeudellinen merkitys on vanhan saadoksen
muuttaminen, sen vaikutus tyhjentyy voimaantulossa. Ainoastaan
vanha saados, sellaisena kuin se on muutettuna, jaa voimaan, ja
silla saannellaan edelleen kyseista asiakokonaisuutta.

Tama kaytanto yksinkertaistaa huomattavasti saadosten kodifioin-
tia, koska muutossaannoksiin sisaltyvat itsendiset saannokset luo-
vat vaikeaselkoisen oikeudellisen tilanteen.

Kielto muuttaa muutossaadosta

18.5

Koska muutossaados ei saa sisaltaa itsendisia aineellisia saannok-
sia ja sen vaikutus tyhjentyy toisen saadoksen muuttamisella, muu-
tossaadoksia ei saa muuttaa. Jos on tarpeen tehda lisdaa muutoksia,
on muutettava uudelleen aiemmin muutettua vanhaa saadosta.

Esimerkki:

Jugoslavian liittotasavaltaa koskevista rajoittavista lisatoimenpiteista
hyvaksytyn yhteisen kannan 1999/318/YUTP taytantoonpanosta tehdyn
neuvoston paatoksen 1999/357/YUTP muuttamisesta 28 pédivana
kesdkuuta 1999 tehty neuvoston paatés 1999/424/YUTP on p&atos
toisen paatoksen (1999/357/YUTP) muuttamisesta, jolla puolestaan on
muutettu kolmatta paatosta (1999/319/YUTP).

Na&in ollen jo paatoksen 1999/424/YUTP nimessé olisi pitanyt ilmoittaa,
ettd paatokselld 1999/357/YUTP on muutettu paatosta 1999/319/YUTP.
Tamé johtaa ongelmiin myds paatoksen 1999/424/YUTP artiklaosassa.
Olisi ollut parempi muuttaa suoraan paatosta 1999/319/YUTP.
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Muutossdddoksen luonne

18.6

18.6.1

18.6.2

Muutossaadoksen ja muutettavan saadoksen on yleensa oltava
samaa saadostyyppia. Erityisesti asetusta ei suositella muutettavak-
si direktiivilla.

On kuitenkin huomattava, etta tietyissa primaarioikeuden
maarayksissa toimielimille annetaan vapaus valita saadostyyppi
antamalla oikeus toteuttaa "toimenpiteita” tai mainitsemalla
nimenomaisesti useita mahdollisia saadostyyppeja.

Muutoksen kohteena olevassa sadadoksessa voidaan myos
saataa, etta sita muutetaan toisentyyppisella saadoksella.

Liitteiden muuttaminen

18.7

Teknisia tietoja sisaltavia liitteita muutetaan yleensa muutossaadok-
sen liitteessa. Tasta saannosta poiketaan ainoastaan, jos muutos on
vahainen.

Esimerkki:
“"Muutetaan asetuksen ... liitteet Il, IV ja VI taman asetuksen liitteen
mukaisesti.”

Tdssd tapauksessa muutossdddoksen liitteen muutokset aloitetaan

johdantokappaleella, josta ilmenee selvdsti, mitd muutokset koskevat:
"LITE

Muutetaan liitteet Il, IV ja VI seuraavasti:

1) Korvataan liitteessé Il oleva 2.2.5 kohta seuraavasti:
"2.2.5
Liitteen pieni muutos voidaan kuitenkin kirjata saadoksen artiklaosaan:
Esimerkki:
“.. artikla
Muutetaan asetus ... seuraavasti:
1]

2] Korvataan liitteen | nimi seuraavasti:



Muutossaaddkset

Viittausten ajantasaistaminen

18.8

Jos muutetaan saannosta, johon kohdistuu viittaus, on selvitettava
muutoksen vaikutukset siihen saannokseen, jossa viittaus tehdaan.
Jos muutos on myds jalkimmaisen kannalta suotava, ei dynaamisen
viittauksen ollessa kyseessa tarvitse tehda mitaan. Staattista
viittausta on sen sijaan muutettava.

Muutossaiddoksen nimi

18.9

18.10

Muutossaadoksen nimessa on mainittava muutettavan saadoksen
jarjestysnumero ja joko sen nimi tai tasmallinen muutoksen kohde.

Esimerkki:
S44das, jota muutetaan:

"Neuvoston asetus ..., annettu ..., maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta”

S44dés, jolla muutetaan:

— joko (sdadcksen nimi, jota muutetaan): “Neuvoston asetus ..,
annettu ..., maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta
annetun asetuksen ... muuttamisesta”

— tai (maininta muutoksen kohteesta): "Neuvoston asetus ..., annettu
..., asetuksen ... muuttamisesta maatilojen koon osalta”

Jos muutossaadoksen antaja on eri toimielin kuin muutettavan
saadoksen, muutossaadoksen nimessa on mainittava muutettavan
sdadoksen antanut toimielin (katso tarkemmin 16.10.1 kohta).
Esimerkki::

"Komission asetus ..., annettu .., ... [aihe] neuvoston asetuksen ...
muuttamisesta”

Muutossdidoksen muoto

18.11

Muutossaadoksen johdanto-osan kappaleiden on taytettava samat
vaatimukset kuin itsendisen saadoksen johdanto-osan kappaleiden
(katso 10 ja 11 suuntaviiva). Niilld on kuitenkin erityinen tarkoitus,
silla ne on tarkoitettu vain perustelemaan muutossaadokseen
sisaltyvat muutokset; sen vuoksi niissa ei saa toistaa muutettavan
sdadoksen perusteluja.
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18.12

18.13

18.13.1

18.13.2

18.13.3

Hyvan lainsdaadantotekniikan mukaista ei ole muuttaa muutettavan
sdaddoksen johdanto-osan kappaleita. Naissa johdanto-osan
kappaleissa esitettiin yhtenaisella tavalla perustelut saadoksen
antamiselle silloin kun s3dados hyvaksyttiin alkuperaisessa
muodossaan. Ainoastaan kodifioinnissa tai uudelleenlaatimisessa
voidaan alkuperdiset perustelut ja myohempien muutosten
perustelut esittaa yhdessa yhtendisesti tarpeellisin mukautuksin.

Saadosta muutetaan sisallyttamalla siihen tekstida. Muutosten
on sovittava aukoitta muutettavaan tekstiin, jonka rakennetta ja
terminologiaa on noudatettava.

Selkeyden vuoksi ja ottaen huomioon ongelmat kaantamisessa
kaikille virallisille kielille tekstikokonaisuuksien (artiklan tai sen
osan) korvaaminen kokonaisuudessaan on suositeltavampaa
kuin virkkeiden tai termien lisaaminen tai poistaminen, jollei ole
kyseessa paivamaara tai luku.

Kun muutoksia on monia, olisi kaytettava johdantokappaletta.

Esimerkki:

"Muutetaan asetus ... seuraavasti: ...”

Kun muutetaan useita s3daannoksid, ne ryhmitelldadan yhteen
artiklaan, joka aloitetaan johdantokappaleella ja jaetaan
alakohtiin muutettavien artiklojen numerojarjestysta noudat-
taen.
Esimerkki:
Muutetaan asetus ... seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

al korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1

b) lisdtaan 5* kohta seuraavasti:

2) Lisataan [7 al* artikla seuraavasti:

"7 a artikla

*  Katso huomautus 18.13.5. kohdassa.



18.13.4

18.13.5

18.13.6

Muutossaaddkset

Jos yhdella saadoksella muutetaan useita sadadoksia, jokaisen
saadoksen muutokset ryhmitellaan omaan artiklaansa.

Erilaisissa muutoksissa (korvaaminen, lisdys, kumoaminen,
poisto) kdytetddn saadostyylin mukaisia vakiomuotoja.

Esimerkkeja:

"Korvataan asetuksen ... X artikla seuraavasti:

"Lisataan [X a artiklal]* seuraavasti:

"Lisataan Y artiklaan [X]* kohta seuraavasti:

"Kumotaan Z artiklan 3 kohta”

*  Johdantokappaleessa voidaan mainita tai jattaa mainitsematta
alajaottelunnumero, joka lisataan. Monimutkaisissa muutoksissa
numeron ilmoittaminen ja tarvittaessa muun tasmennyksen
antaminen tarkasta paikasta, johon uusi tekstikokonaisuus
lisataan, voi helpottaa muutossaadoksen analysointia ja
myohempaa konsolidointia.

Koska asiasisaltoa koskevat itsendiset saannokset on kielletty,
olisi paivamaaria, maaradaikoja, poikkeuksia ja saadoksen
soveltamisaikaa koskevat muutokset parempi sisallyttaa
muutettavaan sadadokseen.

Aineellinen muuttaminen

18.14

18.15

Kuten 18.1 kohdassa todetaan, haluttaessa muuttaa saadosta se
olisi yleensa tehtava muodollisella muutoksella eli muuttamalla
sen tekstia.

Kiireellisissa tapauksissa, kaytannon syista tai yksinkertaisuuden
vuoksi saadoksen laatija voi haluta sisdllyttaa saadokseen
sellaisia saannoksia, jotka tosiasiallisesti merkitsevat jonkin muun
saadoksen aineellista muuttamista. Tallaiset aineelliset muutokset
voivat koskea Kkyseisen toisen sdaadoksen soveltamisalaa,
poikkeuksia velvollisuuksista, poikkeuksia soveltamisajasta jne.

Esimerkki:

"Poiketen siita, mita asetuksen ... ... artiklassa saadetaan, hakemus
voidaan jattaa ...”
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18.15.1 Paasaantoisesti ja erityisesti avoimuuden takia olisi valtettava
tallaisia aineellisia muutoksia. Itse asiassa tallaisissa
tapauksissa perussaados sadilyy muuttumattomana ja uudet
saannokset poikkeavat siita silla tavoin, etta aiemman, voimaan
jaavan tekstin rinnalla on voimassa uusi saados, jolla estetaan
soveltamasta osaa sen saannoksistd, muutetaan niiden
soveltamisalaa tai tehdaan niihin lisdyksia.

18.15.2 Jos aineellinen muutos on merkitykseltaan kovin vahdinen,
on mahdollista luopua asianomaisen vastaavan saadoksen
sanamuodon muuttamisesta. Jos muutokset sen sijaan ovat
merkittavia, on annettava erillinen muutossaados.

SELLAISEN SAADOKSEN LOPUSSA, JONKA
VARSINAISENA TARKOITUKSENA EI OLE TOISEN
SAADOKSEN MUUTTAMINEN, VOI OLLA SAANNOKSIA
MUIDEN SAADOSTEN MUUTTAMISESTA, SIKALI

KUIN NAMA JOHTUVAT MAINITUN SAADOKSEN
AIKAANSAAMASTA UUDESTA TILANTEESTA. JOS
MUUTOKSET OVAT MERKITTAVIA, ASIASTA OLISI
ANNETTAVA ERILLINEN MUUTOSSAADOS.

19.1  Itsendisia saannoksia sisaltava sadados saattaa muuttaa kyseisen
alan oikeudellista ymparist6a siinda maarin, etta on tarpeellista
muuttaa muita saman alan saadoksia. Vaikka 18 suuntaviivassa
kielletdan asiasisaltod koskevien itsendisten sdaanndsten
sisallyttaminen muutossaadoksiin, itsenaisia saannoksia
sisdltavassa saadoksessa voi olla myos muutossaannoksia, jos
muutokset ovat taysin toissijaisia saadoksen paatarkoitukseen
nahden.

19.2  Muutokset on joka tapauksessa toteutettava tekstia muuttamalla 18
suuntaviivassa esitetyn saannon mukaisesti.

19.3  Jotta muuttaminen ei jaa ottamatta huomioon, siita on mainittava
sdadoksen nimessa antamalla muutettavan saadoksen jarjestys-
numero (katso 8.3 kohta).



Muutossaadokset

Esimerkki:
Neuvoston direktiivi 92/96/ETY, annettu 10 p&ivdnd marraskuuta
1992, henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten

ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta seka direktiivien
79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta

19.4 Jos saadoksessa on niin paljon muutossaannoksia, etta siind on
ennemmin kyse muutossdadadoksestd, on se 18.3 ja 18.4 kohdassa
esitetyista syista jaettava kahteen erilliseen saadokseen.



Loppusaannokset,
kumoamissaannokset

ja liitteet

20, 21 ja 22 suuntaviiva
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SAANNOKSET, JOISSA SAADETAAN PAIVAMAARISTA,
MAARAAJOISTA, POIKKEUKSISTA, POIKKEUSLUVISTA
JA VOIMASSAOLON JATKAMISESTA SEKA
SIIRTYMAKAUSISTA (ERITYISESTI SILTA OSIN, KUN
ON KYSE SAADOKSEN VAIKUTUKSISTA SENHETKISEEN
TILANTEESEEN) JA LOPPUSAANNOKSET (SAADOKSEN
VOIMAANTULO, PAIVAMAARA, JOHON MENNESSA
SAADOKSET ON SAATETTAVA OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA, JA SOVELTAMISAIKA) ON
LAADITTAVA SELKEASTI JA TASMALLISESTI.

SAANNOKSISSA, JOTKA KOSKEVAT PAIVAMAARAA,
JOHON MENNESSA SAADOKSET OLISI SAATETTAVA
OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA JA JOSTA
ALKAEN NIITA ON SOVELLETTAVA, PAIVAMAARA
ON ILMAISTAVA PAIVANA, KUUKAUTENA JA
VUOTENA. DIREKTIIVEISSA NAMA PAIVAMAARAT
ILMAISTAAN SITEN, ETTA VARATAAN RIITTAVASTI
AIKAA SEN SAATTAMISELLE OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA.

20.1 Unionin saadoksen soveltaminen voi alkaa eri paivana kuin sen
voimaantulopaivana.

A. VOIMAANTULO

20.2 SEUT-sopimuksen 289 artiklan 3 kohdassa maaritellyt lain-
sdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saadokset tulevat voimaan
niissa saadettyna paivana tai, jollei voimaantulosta ole saadetty,
kahdentenakymmenentena paivana siita, kun ne on julkaistu
(katso SEUT-sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta).
Nain on myos tiettyjen muussa kuin lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavien sdddosten osalta (katso SEUT-sopimuksen 297
artiklan 2 kohdan toinen alakohta) eli niiden sdddosten osalta,
jotka on hyvaksytty asetuksina, kaikille jasenvaltioille osoitettuina
direktiiveina ja paatoksina, joille ei ole osoitettu vastaanottajaa.

a) Voimaantulopaiva

20.3 Saadoksen voimaantulopaivaksi on saddettava tietty paiva tai se on
maariteltava suhteessa julkaisupaivaan.



20.3.1

20.3.2

20.3.3

20.3.4

20.3.5

b)

20.4

20.4.1

20.4.2

20.5

c

20.6

20.7

Loppusaannckset, kumoamissaannokset ja liitteet

Voimaantulopaiva ei saa olla saadoksen julkaisupaivaa aikaisempi.

Voimaantulopaivaa ei saisi maarittaa viittaamalla paivamaaraan,
joka vahvistetaan toisessa saadoksessa.

Toisen sadadoksen oikeusperustana olevan saadoksen voimaantulo
ei voi riippua ensin mainitun saadoksen voimaantulosta.

Saados eivoi tullavoimaan ennen kuin saados, johon se perustuu,
on tullut voimaan.

Saadoksen voimaantulo ei saa riippua jonkin sellaisen ehdon
tayttymisesta, josta kansalaiset eivat voi saada tietoa.

Voimaantulopdivan maaritteleminen

Kaytannon syista ja kiireellisyyden vuoksi voi olla perusteltua
maarittaa voimaantulopaivaksi ajankohta, joka on aikaisemmin kuin
kahdentenakymmenentena paivana siita, kun saados on julkaistu.
Tama voi olla tarpeen erityisesti asetuksissa. Tata varten on otettava
huomioon jaljempana esitetyt seikat.

Voimaantulo kolmantena paivana saadoksen julkaisupdivasta
on perusteltava kiireellisyydella. Kiireellisyys on kussakin
tapauksessa varmistettava.

Saadoksen voimaantulo sen julkaisupdivana on pysyttava
todellisena poikkeuksena, ja voitava perustella saannoksen
luonteen ehdottomalla valttamattomyydella oikeudellisen aukon
tayttdmiseksi tai keinottelun torjumiseksi (katso 20.6 kohta).
Asianmukaiset perustelut on esitettava erityisessa johdanto-
osan kappaleessa, paitsi jos kaytanto on jo ennestaan tuttu
niille, joita saados koskee, kuten asetuksissa tuontimaksuista ja
maatalouden vientituista.

Saadoksen julkaisupaiva on se paiva, jona julkaisutoimisto on
tosiasiallisesti saattanut sen virallisen lehden numeron, jossa
saados julkaistaan, yleison saataville kaikilla kielilla.

Kiireelliset toimenpiteet

Paivittaiset ja viikoittaiset asetukset, joilla komissio vahvistaa
tuontimaksut (ja/tai tiettyjen ~maataloustuotteiden tuontiin
sovellettavat lisatullit) seka kolmansiin maihin suuntautuvanviennin
tuen, on keinottelun valttamiseksi annettava mahdollisimman
lahella niiden soveltamisen alkamisajankohtaa.

Kaytantona on taman vuoksi, ettd nama saannollisesti annettavat
asetukset tulevat voimaan niiden julkaisupdivana tai ensimmaisena
tyopaivana julkaisupaivan jalkeen.
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20.8

a)

20.9

20.10

b)

20.11

20.12

ERAIDEN DIREKTIIVIEN JA OSOITETTUJEN PAATOSTEN
VOIMAANTULO

Direktiivit, joita ei ole osoitettu kaikille jasenvaltioille, ja paatokset,
joille on osoitettu vastaanottaja, tulevat voimaan, kun ne on annettu
tiedoksi niille, joille ne on osoitettu ([SEUT-sopimuksen 297 artiklan
2 kohdan kolmas alakohta).

SOVELTAMISPAIVA
Asetusten taannehtiva soveltaminen

Asetuksella voi poikkeuksellisesti ja oikeusvarmuuden periaatteen
vaatimukset huomioon ottaen olla taannehtivia vaikutuksia. Tassa
tapauksessa kadytetdaan sanamuotoa: "Sita sovelletaan ... paivasta
...kuuta ...”, joka lisataan kohtana voimaantuloa koskevan kohdan
jalkeen.

Taannehtivat vaikutukset ilmoitetaan usein muussa kuin viimeisessa
artiklassa kayttaen sanamuotoa "... paivan ...kuuta ... ja ... paivan ...
kuuta ... vdlisena aikana”, "... paivasta ...kuuta ... ... paivaan ...kuuta
..."” lesimerkiksi tariffikiintioita koskevat asetukset) tai sanamuotoa

"... paivasta ...kuuta ...” tai "... paivasta ...kuuta ... lukien”.
Asetusten soveltamisen lykkadaminen

Toisinaan erotetaan toisistaan asetuksen voimaantulo ja asetuksella
perustetun jarjestelman soveltaminen, jota lykataan. Taman
eron tarkoituksena voi olla, ettd komissio voi asettaa valittomasti
tehtavaansa asetuksella perustetut uudet elimet ja antaa
taytantoonpanosaadoksia, jotka edellyttavat naiden uusien elinten
lausuntoa.

Jos on tarpeen lykata asetuksen osan soveltamista asetuksen
voimaantuloa myohempaan ajankohtaan, asetuksessa on tas-
mennettdva selvasti, mitda saannoksia voimaantulosta poikkeava
soveltaminen koskee.

Esimerkki:
"...artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Sen ... artiklaa sovelletaan ... paivasta ...kuuta ...”
On valtettdava seuraavan esimerkin kaltaisia muotoiluja, joiden

perusteella ei voida maarittdaa kysymyksessa olevan sadannoksen
soveltamisen alkamispaivaa:
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"Tama artikla tulee voimaan

al sen jalkeen, kun jasenvaltioiden perustamat tai hyvaksymat
korvauselimet ovat keskendaan tehneet sopimuksen toiminnoistaan ja
velvollisuuksistaan seka hyvitysmenettelyn yksityiskohdista;

b)  siitd péaivastd, jonka komissio vahvistaa todettuaan tiiviissa
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, etta kyseinen sopimus on tehty,

ja sita sovelletaan sopimuksen voimassaolon ajan.”
Direktiivien soveltamisen alkaminen

Jotta niilla, joille saados on osoitettu, olisi riittavasti aikaa tayttaa
sdaddoksesta johtuvat velvollisuudet, on erotettava toisistaan
toisaalta saadoksen voimaantulo ja toisaalta sen soveltamisen
alkaminen. Tama koskee erityisesti direktiiveja. Soveltamista
koskeva artikla edeltdda voimaantuloa koskevaa artiklaa tai,
tapauksesta riippuen, artiklaa, jossa mainitaan, kenelle sdaados on
osoitettu.

Esimerkki:

"Jasenvaltioiden on [toteutettava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamat toimenpiteet] [saatettava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset voimaan]
viimeistaan ... paivana ...kuuta ... Niiden on ilmoitettava tasta komissiolle
viilpymatta.”

Erityisesti niissa direktiiveissa, joiden tarkoituksena on taata
tavaroiden, henkildiden ja palvelujen vapaa liikkuminen, olisi
sdadettava paiva, josta alkaen kansallisia sadannoksia on sovellettava.
Nain pyritdaan valttamaan uudet esteet, joita voi syntyd, jos on
sdadetty soveltamisen alkamisesta tiettyyn madraaikaan mennessa
ja jasenvaltiot alkavat soveltaa direktiivia kukin eri aikaan.

Esimerkki:
"Jasenvaltioiden on ennen ... paivaa ...kuuta ... annettava ja julkaistava

taman direktiivin noudattamisen edellyttamat saannokset. Niiden on
ilmoitettava tasta komissiolle viipymatta.

Jasenvaltioiden on sovellettava naita saanndksia ... paivasta ...kuuta ...”

Al
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D. SOVELTAMISEN TAI VOIMASSAOLON PAATTYMINEN

20.15 Loppusaannoksissa voi olla artikla, jossa tasmennetdaan, koska
sddadoksen soveltaminen tai voimassaolo paattyy.

E. SITOMATTOMIEN SAADOSTEN TAYTANTOONPANO

20.16 Saadoksissa, jotka eivat ole sitovia, esimerkiksi suosituksissa, ei
mainita voimaantulopdivaa tai soveltamisen alkamispaivaa. Niita,
joille suositukset on osoitettu, voidaan pyytaa panemaan suositukset
taytantoon tiettyna paivana.

F. AJANJAKSOJEN LASKEMISEEN SOVELLETTAVAT SAANNOT
a) Ajanjakson alkamisen ilmoittaminen

20.17 Jollei ole nimenomaan toisin ilmoitettu, alkamisajankohta on
kello 00.00 mainittuna paivand('"®). Alkamisajankohta ilmaistaan
useimmiten seuraavasti:

> ... paivasta ...kuuta ... (alkaen)
> .. paivastd..kuuta ... [... paivaan ...kuuta ...]
> ... paivasta ...kuuta ... lukien

> aletaan soveltaa ... paivasta ...kuuta ...
> tulee voimaan ... paivana ...kuuta ...
b) Ajanjakson paattymisen ilmoittaminen

20.18 Jollei ole nimenomaan toisin ilmoitettu, paattymisajankohta on
kello 24.00 mainittuna paivana. Paattymisajankohta ilmaistaan
usein seuraavasti:

> ...asti

> sovelletaan, kunnes ... tulee voimaan, kuitenkin enintaan ...
paivaan ...kuuta ...

> [... paivastd ...kuuta ...] ... pdivaan ...kuuta ...
> paattyy ...
> voimassaolo paattyy ...

> soveltaminen lakkaa ...

(") Ks. neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 p&ivana kesékuuta 1971, maaraai-
koihin, paivamadriin ja maarapdiviin sovellettavista sdanndgista (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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VANHENTUNEET SAADOKSET JA SAANNOKSET ON
KUMOTTAVA NIMENOMAISESTI. UUDEN SAADOKSEN
ANTAMISEN YHTEYDESSA OLISI NIMENOMAISESTI

KUMOTTAVA SAADOKSET TAI SAANNOKSET, JOITA
UUDEN SAADOKSEN VUOKSI EI VOIDA ENAA SOVELTAA
TAIJOTKA OVAT KAYNEET TARPEETTOMIKSI.

Jos lainsaatdja saadosta antaessaan katsoo, etta joitakin aiempia
sdadoksia tai saannoksia ei pitaisi enaa soveltaa, eli ettd ne ovat
vanhentuneet, oikeusvarmuus edellyttdaa, etta ne saadoksessa
nimenomaisesti kumotaan. S3ados voi olla vanhentunut, koska se ei
soviyhteen uuden lainsdaadannon kanssa. Sen lisaksivanhentuminen
voi johtua myds siita, ettd uuden lainsdaadannon soveltamisalaa
on laajennettu. Saadosta, jonka soveltamisaika on siind olevan
saannoksen mukaan paattynyt, ei sen sijaan tarvitse kumota.

Aiempien sdadosten tiettyjen s3danndsten nimenomainen
kumoaminen merkitsee, ettd muita sdannoksia ei kumota, mika
vahentdad epdvarmuutta siitd, sovelletaanko aiempia sadannoksia
edelleen.
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SAADOKSEN TEKNISET OSAT SISALLYTETAAN
LIITTEISIIN, JOIHIN VIITATAAN SAADOKSEN
ARTIKLAOSASSA. LIITTEISSA EI SAA OLLA UUSIA,
ARTIKLAOSAAN SISALTYMATTOMIA OIKEUKSIA TAI

VELVOITTEITA.

LIITTEET ON LAADITTAVA VAKIORAKENNETTA
NOUDATTAEN.

A. VARSINAISET LIITTEET

22.1 Varsinaisten liitteiden tarkoituksena on erottaa artiklaosasta
luonteeltaan tekniset tai hyvin pitkat sdannokset tai saannosten
osat: maaraykset, jotka koskevat tullia, ladkareita, eldainladkareita
(esimerkiksi kemiallisten aineiden analyysimenetelmat, nayttei-
denotto, lomakkeet jne.), tuoteluettelot, numerotietoa sisaltavat
taulukot, kartat, piirustukset.

22.2 On suositeltavaa esittaa liitteessa tekniset saannat tai tiedot, joita
olisi kaytannon syista vaikeaa sisallyttaa artiklaosaan. Sopivassa
artiklaosan kohdassa on ilmoitettava selvasti liitteeseen viittaamalla
artiklaosan sdinnosten ja liitteen vilinen yhteys (esimerkiksi
"liitteessa oleva”, "liitteessa | oleva”, “liitteessi esitetyt”).

22.3 Tallainen liite on erottamaton osa saadosta, johon se on liitetty.
Saannoksessd, jossa viitataan liitteeseen, ei siis tarvitse mainita,
ettd se on erottamaton osa saadosta.

22.4 Liitteen alussa on oltava maininta "LIITE”, mahdollisesti ilman
muuta nimea. Jos liitteitd on useita, ne numeroidaan roomalaisin
numeroin (I, Il, Il jne.).
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22.6

22.6.1

22.6.2
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Vaikka liitteiden esitystavasta ei ole tiukkoja saantoja, niiden
rakenteen on kuitenkin oltava yhtendinen ja niiden on oltava
silla tavoin jaoteltuja, etta sisaltdo on teknisyydestaan huolimatta
mahdollisimman selkea. Sen vuoksi kaytetdan soveltuvaa
numerointi- tai jaottelujarjestelmaa.

TOISIIN SAADOKSIIN LITETYT SAADOKSET

Saadokseen voidaan liittaa aikaisemmin annettuja toisia saadoksia
(niiden olematta muodollisesti liitteitd), jotka yleensad hyvaksytaan
kyseessa olevalla saadoksella. Tama koskee esimerkiksi perus-
saantoja ja kansainvalisia sopimuksia.

Naissa liitetyissa saadoksissa, erityisesti kansainvalisissa
sopimuksissa, voi olla liitteita.

Naihin saadoksiin ei merkita ilmaisua "LIITE".
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