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RATTELSER

Rittelse till kommissionens beslut 2004/387/EG av den 28 april 2004 - Europaparlamentets och ridets beslut
2004/387[EG av den 21 april 2004 om interoperabelt tillhandahillande av alleuropeiska e-forvaltningstjinster for
offentliga forvaltningar, féretag och medborgare (IDABC)

(Europeiska unionens officiella tidning L 144 av den 30 april 2004)

Beslut 2004/387EG skall vara som foljer:

"EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 387/2004/EG
av den 21 april 2004

om interoperabelt tillhandahdllande av alleuropeiska e-forvaltningstjinster for offentliga forvaltningar, foretag
och medborgare (IDABC)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 156 forsta stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

tautbyte mellan forvaltningar (IDA). Eftersom dessa beslut upp-
hor att gilla den 31 december 2004, dr det nodvandigt att fa till
stdnd ett ramverk for uppfoljningen av IDA-programmet, som
inrdttades genom dessa beslut.

(5) IDABC-programmet kommer att bygga pd framgdngarna for de
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt- foregiende IDA-programmen, genom vilka effektiviteten for det
rande ('), gransoverskridande samarbetet mellan offentliga forvaltningar

har forbattrats.

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

s . (6) Nir IDABC-programmet, som ir uppfoliningsprogrammet till de
av foljande skil: foregdende FDAg-programmen, inré}zgs Jochgg%c)nogmférs, bor ve-
derborlig hinsyn tas till de resultat som uppndtts inom dessa

1) For att i enlighet med artikel 154 i fordraget medverka till att de program.
mél som anges i artiklarna 14 och 158 i fordraget uppnds och
for att gora det mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska ak-
torer samt regionala och lokala samhillen att i full utstrackning
utnyttja fordelarna med att skapa ett omrdde utan inre grinser,
skall g.emens_lfapen bidra ¢ill att uppritta och utveckla trans- ) Det arbete som utfors under IDABC-programmet kommer san-
europeiska nat. nolikt att utgora underlaget for det fortsatta arbetet. Detta i

kombination med de snabba tekniska forindringarna innebar

2 Att underldtta foretags och medborgares rorlighet 6ver europe- att programmet méste vara méjligt att anpassa till den framtida
iska grinser bidrar direkt till att avskaffa hindren for den fria utvecklingen.
rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital samt for att
en medlemsstats medborgare fritt skall kunna etablera sig i en
annan medlemsstats territorium.

3) Gemenskapen och medlemsstaterna skall i enlighet med artikel (8) Vid sitt mote i Lissabon i mars 2000 antog Europeiska ridet
157 i fordraget sikerstilla att det finns nodvindiga forutsitt- slutsatser som syftar till att Europeiska unionen senast 2010
ningar for gemenskapsindustrins konkurrensférméga. skall vara virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-

skapsbaserade ekonomi med mojlighet till héllbar ekonomisk

“ Genom Europaparlamentets och ridets beslut nr 1719/1999) tillviixt. med fler oSh béttre arbetstillfillen och en hogre grad
EG (*) och nr 1720/1999/EG (°) antogs en rad insatser, horison- av social sammanhillning.
tella dtgarder och riktlinjer, inbegripet faststillande av projekt av
gemensamt intresse, for transeuropeiska nit for elektroniskt da-

() EUT C 80, 30.3.2004, 5. 83. (9) Vid sitt mote i Bryssel i mars 2003 uppmirksammade Euro-

(%) EUT C 73, 23.3.2004, s. 72.
(®) Europaparlamentets yttrande av den 18 november 2003 (dnnu ¢j offentliggjort

peiska radet vikten av en hoplinkning av nitverken i Europa

for att stirka den inre marknaden; Europeiska ridet betonade att
elektronisk kommunikation dr en kraftfull motor for tillvixt,
konkurrenskraft och arbetstillfillen i Europeiska unionen och
att atgiarder bor vidtas for att befista denna styrka och bidra
till att Lissabonmalen uppnds. Dirfor bor utvecklingen och in-
rittandet av alleuropeiska e-forvaltningstjanster och underlig-
gande telematiknit stodjas och frimjas.

i EUT), radets gemensamma stdndpunkt av den 18 december 2003 (EUT C 66
E, 16.3.2004, s. 22) och Europaparlamentets standpunkt av den 11 mars
2004 (innu ¢j offentliggjord i EUT). Ridets beslut av den 30 mars 2004.
(*) EGT L 203, 3.8.1999, s. 1. Beslutet dndrat genom beslut nr 2046/2002/EG
(EGT L 316, 20.11.2002, s. 4).
(°) EGT L 203, 3.8.1999, s. 9. Beslutet dndrat genom beslut nr 2045/2002/EG
(EGT L 316, 20.11.2002, s. 1).
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(10)  Att undanrdja hindren for elektronisk kommunikation mellan en problemfri interoperabilitet och dirigenom oka fordelarna

1

(13)

(14)

(15

(16)

offentliga forvaltningar pa alla nivder och med foretag och med-
borgare bidrar till att forbittra foretagsklimatet i Europa och att
minska den administrativa bordan och byrékratin. Det kanske
ocksd kan fa foretagen och medborgarna i Europeiska unionen
att dra nytta av fordelarna med informationssamhillet och kom-
municera elektroniskt med offentliga forvaltningar.

Med hjilp av utokade och tillgingligare e-forvaltningstjdnster
kan foretag och medborgare kommunicera med de offentliga
forvaltningarna utan sirskilda IT-kunskaper eller kidnnedom
om hur en offentlig forvaltning fungerar eller 4r uppbyggd.

Inforandet av transeuropeiska telematikndt for utbyte av infor-
mation mellan offentliga forvaltningar, gemenskapens institutio-
ner och andra organ, sisom europeiska organ, avdelningar och
organisationer vilkas uppgift ar att frimja gemenskapens intres-
sen, bor inte ses som ett mal utan som ett medel for att uppnd
interoperabla och interaktiva e-férvaltningstjanster i hela Europa,
vilka vidareutvecklats och utvidgats, s att dven medborgare och
foretag kan dra nytta av fordelarna med de offentliga forvalt-
ningarnas samarbete Over hela Europa.

Kommissionen genomf6r och kommer att uppdatera, i forekom-
mande fall, 6vergripande samrdd med alla berérda parter for att
genomféra en undersokning som omfattar alla relevanta sekto-
rer, med inriktning pd medborgarnas och foretagens behov, och
fordelarna for desamma, i syfte att utarbeta en forteckning Gver
nodvindiga och forménliga alleuropeiska e-forvaltningstjdnster
som kan genomforas under hela den tid som detta beslut galler.

Alleuropeiska e-forvaltningstjanster gor det mojligt for offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare att kommunicera effekti-
vare med offentliga forvaltningar 6ver grinserna. For att tillhan-
dahélla dessa tjanster krdvs det dndamalsenliga, effektiva och
interoperabla informations- och kommunikationssystem mellan
offentliga forvaltningar samt interoperabla forvaltningsprocesser
bide front office och back office, sd att information frdn den
offentliga sektorn pa ett sikert sitt kan utbytas, forstds och
behandlas over hela Europa.

For tillhandahdllande av alleuropeiska e forvaltningstjanster ar
det nodvindigt att sarskilt beakta bestimmelserna i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter ("),
samt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritets-
skydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (3).

Det ar viktigt att man i det nationella arbetet till stod for e-
forvaltning tar nodvindig hinsyn till Europeiska unionens prio-
riteringar.

Det ir angeldget att optimera anvindningen av standarder, all-
mant tillgingliga specifikationer eller 6ppna specifikationer for
informationsutbyte och integrering av tjanster for att sikerstalla

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom férordning (EG) nr

1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(3) EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

(18)

(19)

(20)

@1

22

(23)

(24)

(25)

(26)

med alleuropeiska e-forvaltningstjanster och underliggande tran-
seuropeiska telematiknt.

Det dligger bade gemenskapen och medlemsstaterna att inritta
sddana alleuropeiska e-forvaltningstjinster och underliggande te-
lematikndt som gemenskapen anvinder eller drar nytta av.

Det dr viktigt att se till att medlemsstaterna och gemenskapen,
och i tillimpliga fall gemenskapsinstitutionerna och berérda par-
ter, bedriver ett nira samarbete.

Atgirder pi gemenskapsnivi bor stimulera en framgangsrik ut-
veckling av e-forvaltningstjianster pd alleuropeisk nivd och de
atgarder som kravs i samband med detta pé alla relevanta nivéer,
med vederborlig hidnsyn till den sprékliga méngfalden i gemen-
skapen.

Alla medlemsstaters deltagande i atgarder till stod for alleurope-
iska e-forvaltningstjanster frdn offentliga forvaltningar till foretag
och medborgare bor frimjas, men det kan 4ven inledas dtgarder
som inbegriper en del medlemsstater, varvid de medlemsstater
som inte deltar bor uppmanas att ansluta sig i ett senare skede.

Omsesidigt utbyte med relevanta nationella, regionala och lokala
initiativ samt tillhandahéllande av e-forvaltningstjinster inom
medlemsstaterna bor sakerstllas.

I handlingsplanen for eEurope 2005, som godkindes av Euro-
peiska radet vid motet i Sevilla i juni 2002, sirskilt kapitlet om
e-forvaltning, betonas IDA-programmets betydelse for inrittan-
det av alleuropeiska e-forvaltningstjanster till stod for gransover-
skridande verksamhet, som komplement och ram for e-forvalt-
ningsinitiativ pa alla relevanta nivaer.

For att gemenskapens finansiella medel skall utnyttjas effektivt dr
det nodvandigt att kostnaderna for de alleuropeiska e-forvalt-
ningstjdnsterna och underliggande telematikniten delas rittvist
mellan medlemsstaterna och gemenskapen.

Produktivitet, tillganglighet och flexibilitet vid inrdttande och
drift av de alleuropeiska e-forvaltningstjansterna och underlig-
gande telematikniten kan bist uppnds genom ett marknads-
orienterat tillvigagangssitt, dvs. genom att leverantorer vljs ut
i en miljo dar flera leverantorer konkurrerar med varandra, sam-
tidigt som det vid behov sikerstills att dtgarderna ar ekonomiskt
och operativt hallbara.

Alleuropeiska e-forvaltningstjanster bor utvecklas inom specifika
projekt av gemensamt intresse och specifika horisontella atgar-
der. Andra horisontella dtgirder bor vidtas for att stédja inter-
operabelt tillhandahéllande av dessa tjinster genom att infra-
strukturtjanster inrdttas och utvecklas.
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(27)  EES-linderna och kandidatlinderna bor foljaktligen ocksa fa
delta i IDABC-programmet, och samarbete med 6vriga tredjelan-
der bor uppmuntras. Internationella organ kan delta i genom-
forandet av projekt av gemensamt intresse och horisontella at-
girder pa egen bekostnad.

(28)  For att sakerstilla att Europeiska unionens finansiella medel for-
valtas vdl och for att undvika onodig spridning av utrustning,
upprepning av utredningar och olika tillvigagdngssitt, bor det
vara mojligt att anvdnda tjdnster som utvecklats inom IDA-pro-
grammet eller IDABC-programmet inom ramen for den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken samt polissamarbetet och
det straffrittsliga samarbetet, i enlighet med avdelningarna V och
VI i Fordraget om Europeiska unionen.

(29)  Eftersom madlet att inritta alleuropeiska e-forvaltningstjanster
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det darfor, pd grund av den planerade atgirdens omfattning
och verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, fir ge-
menskapen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som dr nodvin-
digt for att uppna detta mal.

(30)  De dtgirder som 4r nodvindiga for att genomfora detta beslut
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet
av kommissionens genomforandebefogenheter (').

(31) I detta beslut faststills, for hela den tid programmet pagér, en
finansieringsram som under det arliga budgetforfarandet utgor
den sarskilda referensen for budgetmyndigheten enligt punkt 33
i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Eu-
ropaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin
och forbittring av budgetforfarandet (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Rickvidd

Genom detta beslut inrdttas for perioden 2005-2009 ett program for
interoperabelt tillhandahallande av alleuropeiska e-forvaltningstjinster
for europeiska offentliga forvaltningar, gemenskapens institutioner och
andra organ samt for europeiska foretag och medborgare (nedan kallat
IDABC-programmet).

Artikel 2
Mal

1. Malet med IDABC-programmet ar att identifiera samt stodja och
framja utvecklingen och inrittandet av alleuropeiska e-forvaltningstjans-
ter och underliggande interoperabla telematiknat till stod for medlems-

(1) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet &ndrat genom Europaparlamentets och
radets beslut 2003/429/EG (EUT L 147, 14.6.2003, s. 25).

staterna och gemenskapen, sd att de inom sina respektive behorighets-
omrédden skall kunna genomfora gemenskapens politik och verksamhet
och uppnd avsevirda fordelar for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare.

2. Malet med detta program ar dven att

a) mojliggora ett andamadlsenligt, effektivt och sdkert utbyte av infor-
mation mellan offentliga férvaltningar pa alla relevanta nivder samt
mellan sddana forvaltningar och gemenskapens institutioner eller vid
behov andra organ,

=

utvidga fordelarna av det informationsutbyte som preciseras i a, for
att underlitta tillhandahéllandet av tjanster till féretag och medbor-
gare med hidnsyn till deras behov,

¢) stodja gemenskapens beslutsprocess och underlitta kommunikatio-
nen mellan gemenskapsinstitutionerna genom att utarbeta en mot-
svarande strategi pa alleuropeisk niva,

&

uppnd interoperabilitet, bidde inom och mellan olika politikomraden
och i forekommande fall med foretag och medborgare, sirskilt pd
grundval av ett europeiskt ramverk for interoperabilitet,

e) bidra till de insatser som gors av medlemsstaternas offentliga forvalt-
ningar och gemenskapen i form av anpassade processer, snabbare
genomforande, sikerhet, effektivitet, Oppenhet, serviceanda och till-
ginglighet,

f) frimja spridningen av goda rutiner och uppmuntra till utvecklingen
av innovativa telematiklosningar i offentliga forvaltningar.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) telematiknat: ett omfattande datakommunikationssystem, bestdende av
fysisk infrastruktur och anslutningar samt de tjdnster och tillimp-
ningsprogram som har byggts pd denna infrastruktur och som mdj-
liggor ett elektroniskt utbyte av information mellan och inom offent-
liga forvaltningar samt mellan offentliga forvaltningar och foretag
och medborgare,

=

alleuropeiska e forvaltningstjdnster: de gransoverskridande informations-
tjanster och interaktiva tjinster, antingen sektoriella eller horisontella,
dvs. av sektorsovergripande art, fran den offentliga sektorn som
europeiska offentliga forvaltningar tillhandahaller europeiska offent-
liga forvaltningar, foretag och deras intresseorganisationer samt med-
borgare och deras intresseorganisationer genom interoperabla tran-
seuropeiska telematiknit,

C) projekt av gemensamt intresse: ett projekt pd de politkomriden som
faststdlls i bilaga I, vilket genomfors eller vidareutvecklas i enlighet
med detta beslut och giller inrittande eller forstirkning av alleuro-
peiska e-forvaltningstjinster,
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d) infrastrukturtjgnster: tjanster som tillhandahalls for att uppfylla all- Artikel 6

miénna krav, bestdende av tekniska losningar och programvarulos-
ningar, inklusive ett europeiskt ramverk for interoperabilitet, saker-
het, middleware och nittjanster; infrastrukturtjansterna skall under-
stodja tillhandahallandet av alleuropeiska e-forvaltningstjinster,

horisontell dtgdrd: en atgird som faststills i bilaga II, vilken genomfors
eller vidareutvecklas i enlighet med detta beslut och giller inrittande
eller forstirkning av horisontella alleuropeiska e-forvaltningstjanster,
infrastrukturtjanster eller strategiska insatser och stddinsatser,

o

f) interoperabilitet: forméigan hos informations och kommunikationstek-
nik (IKT) och de verksamhetsprocesser de stoder, att utbyta data och
att gora det mojligt att dela information och kunskap.

Atrtikel 4
Projekt av gemensamt intresse

For att uppnd de mdl som faststills i artikel 2 skall gemenskapen i
samarbete med medlemsstaterna genomfora de projekt av gemensamt
intresse som specificeras i det rullande arbetsprogram som anges i
artikel 8.1, i enlighet med principerna i artiklarna 6 och 7.

Projekten av gemensamt intresse skall i mojligaste méan utnyttja de
horisontella alleuropeiska e-forvaltningstjansterna och infrastrukturtjans-
terna och bidra till att ytterligare utveckla dessa tjanster.

Artikel 5
Horisontella tgirder

1. For att uppnd de mél som faststills i artikel 2 skall gemenskapen i
samarbete med medlemsstaterna till stod for projekt av gemensamt
intresse vidta de horisontella dtgirder som faststills i bilaga II och
specificeras i det rullande arbetsprogram som anges i artikel 8.1, i
enlighet med principerna i artiklarna 6 och 7.

2. De horisontella tgdrderna skall tillhandahalla, uppritthdlla och
frimja infrastrukturtjanster for offentliga forvaltningar i gemenskapen
pa grundval av de riktlinjer for underhéll och tilltride som faststallts
inom ramen for IDABC-programmet. De skall ocksd forvalta de hori-
sontella alleuropeiska e-forvaltningstjansterna och skapa strategiska in-
satser och stodinsatser for att frimja alleuropeiska e-forvaltningstjanster,
utfora strategiska analyser av dartill knuten utveckling i gemenskapen
och medlemsstaterna samt sikerstilla programforvaltning och spridning
av goda rutiner.

3. For att kunna faststilla vilka horisontella atgirder som skall vidtas,
skall gemenskapen uppritta en beskrivning av de horisontella all-
europeiska e-forvaltningstjinsterna och infrastrukturtjinsterna. I beskriv-
ningen skall bl.a. anges den forvaltning och organisation, det ansvar och
den fordelning av kostnader som ar nodvindig(t) samt den strategi som
skall tillimpas vid utveckling och genomférande av de horisontella alle-
uropeiska e-forvaltningstjansterna och infrastrukturtjansterna. Strategin
skall grunda sig pa en bedomning av projektkraven. Beskrivningen skall
ses over drligen.

Principer for genomforandet

1. Nar projekt av gemensamt intresse genomfors och horisontella
atgarder vidtas, skall de principer som anges i punkterna 2-10 till-
limpas.

2. Detta beslut dr den rattsliga grunden for genomforandet av hori-
sontella dtgdrder.

3. Genomforandet av ett projekt skall kriava en sektorsspecifik rattslig
grund. 1 detta beslut skall ett projekt anses uppfylla detta krav om det
stoder tillhandahéllandet av alleuropeiska e-forvaltningstjinster till of-
fentliga forvaltningar, foretag eller medborgare inom ramen for genom-
forandet av en sektorsspecifik rittslig grund eller ndgon annan relevant
rittslig grund.

Denna punkt skall inte tillimpas pd de projekt av gemensamt intresse
som stoder tillhandahéllandet av e-forvaltningstjanster mellan gemens-
kapsinstitutioner och europeiska organ.

4. Sa méinga medlemsstater som mojligt skall stimuleras att delta i ett
projeke till stod for alleuropeiska e-forvaltningstjanster frin offentliga
forvaltningar till foretag och deras intresseorganisationer eller frin of-
fentliga forvaltningar till medborgare och deras intresseorganisationer.

5. Projekt av gemensamt intresse och horisontella dtgarder skall om-
fatta alla nodvindiga dtgarder for inrdttande eller forstirkning av alle-
uropeiska e forvaltningstjanster.

6.  Projekt av gemensamt intresse och horisontella tgdrder skall vid
behov omfatta en forberedande fas. De skall innefatta en fas for genom-
forbarhetsstudie, en utvecklings och godkinnandefas samt en genom-
forandefas som skall genomféras i enlighet med artikel 7.

Denna punkt skall inte tillimpas pd de strategiska insatser och de
stodinsatser som anges i del C i bilaga IL

7. Resultat som uppndtts i andra relevanta verksamheter pa gemens-
kaps- och medlemsstatsnivé, i synnerhet gemenskapens program for
forskning och teknisk utveckling och gemenskapsprogram och gemens-
kapsstrategier som eTEN ('), eContent (?), e-integration, e-lirande (}) och
Modinis (), skall vid behov beaktas vid faststillandet av projekt av
gemensamt intresse och horisontella atgirder, for att undvika en upp-
repning och péskynda utvecklingen av e-forvaltningstjanster. Aven pro-
jekt i planerings- eller utvecklingsskedet skall beaktas.

8.  Projekten av gemensamt intresse eller de horisontella tgirderna
skall tekniskt specificeras med hénvisning till europeiska standarder eller
allmint tillgingliga specifikationer eller oppna specifikationer for infor-
mationsutbyte och integrering av tjdnster, och de skall i forekommande
fall vara forenliga med infrastrukturtjansterna, for att sikerstdlla inter-
operabilitet och tillgianglighet mellan nationella system och gemenskaps-
system inom och mellan forvaltningssektorer och med foretag och
medborgare.

9.  Projekt av gemensamt intresse och horisontella atgirder skall i
forekommande fall ta vederborlig hinsyn till det europeiska ramverk
for interoperabilitet som tillhandahélls, underhdlls och frimjas av
IDABC-programmet.

) EGT L 183, 11.7.1997, s. 12.

) EGT L 14, 18.1.2001, s. 32.
) EUT L 345, 31.12.2003, s. 9.
) EUT L 336, 23.12.2003, s.1
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10.  En 6versyn av varje projekt av gemensamt intresse eller horison-
tell atgdrd skall efter genomforandet goras inom ett dr efter genom-
forandefasens slut.

Oversynen skall innefatta en kostnadsnyttoanalys.

Nar det giller projekt av gemensamt intresse, skall dversynen goras i
samordning med medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna for
politikomradet och liggas fram for den berérda sektorskommittén.

Slutsatser och rekommendationer efter Gversynen av projekt av gemen-
samt intresse skall liggas fram for kommittén for kinnedom.

Nar det giller horisontella dtgarder, skall oversynen vidtas inom ramen
for den kommitté som avses i artikel 11.1.

Artikel 7
Ytterligare principer

1. Utéver de principer som faststills i artikel 6 skall de principer som
faststills i punkterna 2-8 tillimpas.

2. Den forberedande fasen skall leda till upprittandet av en forbe-
redande rapport, som skall omfatta mél, rickvidd och motiv f6r pro-
jektet av gemensamt intresse eller den horisontella atgirden, sdrskilt
forvintade kostnader och fordelar, samt till nodvindigt engagemang
och insikt hos deltagarna genom limpliga samrdd, inklusive ett angi-
vande av vilken kommitté som ar behorig att folja upp genomférandet
av projektet eller atgirden.

3. Fasen for genomforbarhetsstudien skall leda till upprittandet av en
global genomférandeplan, som skall omfatta utvecklings och genom-
forandefaserna och innehélla informationen i den forberedande rappor-
ten samt

a) en beskrivning av den planerade organisatoriska utvecklingen och vid
behov omstruktureringen av arbetsmetoder,

=

madl, funktioner, deltagare och teknisk 16sning,

(g)
-

atgirder for att underlitta flersprakig kommunikation,

RS

atgirder for att sikerstilla sikerhet och skydd for uppgifter,

o
-~

de roller som skall tilldelas gemenskapen och medlemsstaterna,

f) en specifikation 6ver de forvintade kostnaderna och en beskrivning
av de forvintade fordelarna, inklusive bedomningskriterier for att
mita dessa fordelar efter genomforandefasen och en detaljerad analys
av investeringsavkastningarna och av de delmdl som skall uppnds,

g) en plan som faststaller en rattvis fordelning mellan gemenskapen och
medlemsstaterna, och vid behov andra organ, av drifts och under-
héllskostnader for de alleuropeiska e-forvaltnings- och infrastruktur-
tjdnsterna efter det att genomforandefasen ir avslutad.

4. Under utvecklings- och godkinnandefasen fir, om detta ar rele-
vant, den foreslagna losningen konstrueras, testas, utvirderas och foljas
upp i liten skala, och resultaten skall anvdndas for att anpassa den
globala genomfbrandeplanen i enlighet ddrmed.

5. Under genomférandefasen skall de relevanta helt fungerande tjins-
terna inrittas i enlighet med den globala genomférandeplanen.

6.  Den forberedande rapporten och den globala genomférandeplanen
skall upprattas med hjilp av metoder som utarbetats som stodinsats
inom ramen for IDABC-programmet.

7. Kommissionen skall starta, genomféra och 6vervaka ett projekt av
gemensamt intresse, faststilla dess faser samt uppritta forberedande
rapporter och globala genomférandeplaner, i enlighet med tillimpligt
sektorskommittéforfarande.

Om inget sektorskommittéfrfarande ar tillimpligt, skall gemenskapen
och medlemsstaterna inritta expertgrupper for att behandla alla berorda
fragor.

Kommissionen skall verlimna slutsatserna fran sektorskommittéer och
eventuella expertgrupper till den kommitté som avses i artikel 11.1.

8. Kommissionen skall starta, genomfora och overvaka en horisontell
atgird, definiera dess faser samt uppritta forberedande rapporter och
globala genomférandeplaner, i enlighet med forfarandet i artikel 11.2.

Artikel 8
Forfarande for genomforande

1.  Kommissionen skall utarbeta ett rullande arbetsprogram for ge-
nomforandet av projekt av gemensamt intresse och horisontella tgarder
for hela den tid som detta beslut giller. Kommissionen skall godkdnna
arbetsprogrammet och minst en gdng om daret eventuella dndringar av
det och da vid behov beakta budgetfordelningen per projekt av gemen-
samt intresse och horisontell dtgérd.

Det forfarande som anges i artikel 11.2 skall tillimpas vad giller kom-
missionens godkinnande av det rullande arbetsprogrammet och alla
eventuella dndringar av detta.

2. For varje projekt av gemensamt intresse och horisontell atgird
skall det arbetsprogram som ndmns i punkt 1 i férekommande fall
innehélla

a) en beskrivning av malen, rickvidden, motiven, de potentiella for-
ménstagarna, funktionerna och den tekniska losningen,

=

en specifikation Gver tidigare utgifter och de delmél som uppnatts
samt de forvintade kostnaderna och fordelarna for de delmal som
skall uppnas,

¢) en specifikation Gver de horisontella alleuropeiska e-forvaltnings-
tjanster och infrastrukturtjanster som skall utnyttjas.

Atrtikel 9
Budgetbestimmelser

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 skall forfarandet i
artikel 11.2 tillimpas nar det giller kommissionens godkdnnande av
budgeten for varje projekt av gemensamt intresse eller horisontell &t-
gird, s& att det, med forbehdll for tillimpliga budgetregler, ticker det
rullande arbetsprogrammet och alla eventuella dndringar av detta, i
enlighet med artikel 8.1.
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2. Medlen skall 6verlimnas nir specifika delmdl uppnétts, i enlighet
med det forfarande som ar tillimpligt for den berérda sektorskommittén
ndr det giller projekt av gemensamt intresse och for den kommitté som
avses i artikel 11.1 nir det giller horisontella dtgarder. For paborjandet
av den forberedande fasen dr delmalet att projektet av gemensamt in-
tresse eller den horisontella dtgirden tas med i det rullande arbetspro-
grammet. For paborjandet av fasen for genomforbarhetsstudien ar del-
malet den forberedande rapporten. For paborjandet av utvecklings- och
godkinnandefasen dr delmalet den globala genomférandeplanen. Delmal
som skall uppnds under utvecklings- och godkidnnandefasen samt under
genomforandefasen skall ingd i det rullande arbetsprogrammet i enlighet
med artikel 8.

3. Forfarandet i artikel 11.2 skall ocksd tillimpas pa forslag till an-
slagsokning pa Gver 100 000 euro for varje projekt av gemensamt in-
tresse eller horisontell dtgird inom ett ar.

4. Programmet skall genomforas i enlighet med bestimmelserna om
offentlig upphandling. De tekniska specifikationerna for anbudsinford-
ringar skall vid kontraktvirden som 6verstiger 500 000 euro faststillas i
samordning med medlemsstaterna inom ramen for den berorda sek-
torskommittén eller den kommitté som avses i artikel 11.1.

Artikel 10
Gemenskapens ekonomiska bidrag

1. Vid genomférandet av projekt av gemensamt intresse och hori-
sontella dtgarder skall gemenskapen béra kostnader i férhallande till sina
intressen.

2. Gemenskapens ekonomiska bidrag for varje projekt av gemensamt
intresse eller horisontell atgird skall faststillas i enlighet med punkterna
3-7.

3. For att ett projekt av gemensamt intresse eller en horisontell
atgird skall f ekonomiskt bidrag frin gemenskapen krivs det konkreta
planer for finansieringen av underhélls och driftskostnaderna efter ge-
nomforandefasen dar det tydligt framgér vilka roller som skall tilldelas
gemenskapen och medlemsstaterna eller andra organ.

4. Under den forberedande fasen och fasen for genomforbarhetsstu-
dien fir gemenskapens bidrag ticka den totala kostnaden for nodvin-
diga undersokningar.

5. Under utvecklings och godkinnandefasen samt genomforande-
fasen skall gemenskapen bira kostnaderna for de uppgifter som den
har tilldelats i den globala genomf6randeplanen for projektet av gemen-
samt intresse eller den horisontella atgarden.

6.  Gemenskapsfinansiering av ett projekt av gemensamt intresse eller
en horisontell dtgird rorande tillhandahéllande och underhéll av infra-
strukturtjanster skall i princip upphora senast fyra ar efter det att den
forberedande fasen paborjades.

7. De finansiella medel som foreskrivs i detta beslut fir inte tilldelas
de projekt av gemensamt intresse och horisontella atgirder eller faser av
projekt av gemensamt intresse och horisontella dtgirder som far ge-
menskapsfinansiering frén andra killor.

8. Senast den 31 december 2006 skall mekanismer for att sikerstilla
att infrastrukturtjinsterna ar ekonomiskt och operativt héllbara vid be-
hov definieras och beslutas i enlighet med forfarandet i artikel 11.2.

Artikel 11
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté som skall kallas
Kommittén for alleuropeiska e-forvaltningstjanster (PEGSCO).

2. Nir det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i ridets
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
ménader.

3. PEGSCO skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 12
Arlig rapport

Kommissionen skall arligen rapportera till PEGSCO om genomforandet
av detta beslut.

Artikel 13
Utviirdering

1. Kommissionen skall i samordning med medlemsstaterna vid pro-
grammets slut gora en slutgiltig utvirdering av genomférandet av detta
beslut.

2. Dessutom skall kommissionen i samordning med medlemsstaterna
senast i mitten av 2006 gora en utvardering av beslutets genomforande.
Utvirderingen skall bland annat inbegripa en bedémning av IDABC-
verksamhetens dndamalsenlighet och effektivitet samt en kvalitativ och
kvantitativ utvirdering av resultaten i forhallande till arbetsprogrammet.
I samband med denna utvirdering kommer kommissionen att rappor-
tera om hur beloppet for 2007-2009 Gverensstimmer med budgetpla-
nen. Kommissionen skall i tillimpliga fall vidta nodvindiga dtgarder
inom ramen fér budgetforfarandena for 2007-2009, for att se till att
de arliga anslagen overensstimmer med budgetplanen.

3. Utvérderingarna skall faststilla utvecklingen av och rddande lige
for de projekt av gemensamt intresse och horisontella dtgarder som
faststalls i bilagorna I respektive II och i synnerhet hur de planerade
alleuropeiska e-forvaltningstjansterna utarbetas, genomférs och anvands.

Utvarderingarna skall ocksd, mot bakgrund av de kostnader som gemen-
skapen adragit sig, undersoka de fordelar som de alleuropeiska e-forvalt-
ningstjansterna och infrastrukturtjansterna givit gemenskapen for att
frimja gemensam politik och institutionellt samarbete i friga om offent-
liga forvaltningar, foretag och medborgare, faststilla omrdden for méj-
liga forbattringar och kontrollera synergieffekter med andra gemens-
kapsverksamheter pa omréadet for alleuropeiska e-forvaltningstjdnster
och infrastrukturtjinster.

4. Kommissionen skall vidarebefordra resultaten av sina kvalitativa
och kvantitativa utvirderingar till Europaparlamentet och rédet tillsam-
mans med limpliga forslag om édndring av detta beslut. Resultaten skall
overlimnas fore framldggandet av forslaget till Europeiska unionens
allmédnna budget for dren 2007 respektive 2010.
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Artikel 14
Internationellt samarbete

1. EES- linderna och kandidatlinderna far delta i IDABC-programmet
inom ramen for sina respektive avtal med gemenskapen.

2. Samarbete med andra tredjelinder for att genomféra projekt av
gemensamt intresse och horisontella dtgirder skall uppmuntras, sirskilt
med offentliga forvaltningar i Medelhavslinderna, Balkanlinderna och
linderna i Osteuropa. Sirskild uppmérksamhet skall dven dgnas 4t inter-
nationellt samarbete till stod for ekonomiskt samarbete och utveckling.
Kostnaderna hirfor skall inte tickas av IDABC-programmet.

3. Internationella organisationer eller andra internationella organ far
pa egen bekostnad delta i genomférandet av projekt av gemensamt
intresse och horisontella atgarder.

Artikel 15
Ovriga nit

1. For inrittandet eller forbittringen av ovriga ndt som inte 4r pro-
jekt av gemensamt intresse eller horisontella atgirder (nedan kallade
”6vriga ndt”) skall medlemsstaterna och gemenskapen, i Overensstim-
melse med relevanta bestimmelser i gemenskapslagstiftningen om ge-
nomférandet av sddana nit, sikerstilla att punkterna 2-5 foljs.

2. Med forbehdll for punkt 3 fir horisontella alleuropeiska e-forvalt-
ningstjanster och infrastrukturtjanster som tillhandahalls av gemenska-
pen inom ramen for detta beslut anvindas av ovriga nit.

3. Vart och ett av de oOvriga ndten skall tekniskt specificeras med
hanvisning till europeiska standarder eller i forekommande fall allmint
tillgangliga specifikationer eller 6ppna specifikationer for informations-
utbyte och integrering av tjanster, for att sikerstilla interoperabilitet
mellan nationella system och gemenskapssystem inom och mellan for-
valtningssektorer och med foretag och medborgare.

4. Senast den 31 oktober 2005 och direfter drligen skall kommis-
sionen overlimna en rapport om genomforandet av punkterna 1-5 till
PEGSCO. I rapporten skall kommissionen ange de relevanta anvindar-
krav eller de andra skil som hindrar 6vriga ndt fran att utnyttja tjanste-
rna enligt punkt 2 samt diskutera méjligheten att bygga ut dessa tjanster
for att utvidga utnyttjandet av dem.

5. De horisontella alleuropeiska e-forvaltningstjanster och infrastruk-
turtjanster som utvecklats inom gemenskapen under IDA- eller IDABC-
programmet fir anvindas av rddet vid upprittandet eller forstirkningen
av verksamhet inom ramen for den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken samt polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet i
enlighet med avdelningarna V och VI i Fordraget om Europeiska unio-
nen.

Anvindningen av sddana tjdnster skall beslutas och finansieras i enlighet
med avdelningarna V och VI i det fordraget.

Artikel 16
Finansieringsram

1.  Finansieringsramen for genomférandet av gemenskapsitgirden i
enlighet med detta beslut faststdlls harmed till 148,7 miljoner euro
for perioden 1 januari 2005-31 december 2009, varav 59,1 miljoner
euro for perioden fram till och med den 31 december 2006.

For perioden efter den 31 december 2006 skall beloppet anses vara
bekriftat om det for denna period ar forenligt med den gillande bud-
getplanen f6r den period som bérjar 2007.

2. De arliga anslagen for perioden 2005-2009 skall godkinnas av
budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 17

Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det skall tillimpas fran och med den 1 januari 2005 till och med den
31 december 2009.

Utfdrdat i Strasbourg den 21 april 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande
P. COX D. ROCHE
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BILAGA I

POLITIKOMRADEN FOR PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE

Projekt av gemensamt intresse enligt IDABC-programmet 4r sidana som har inrittats sirskilt inom foljande omrdden:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A. ALLMANT

Gemenskapens politik och verksamhet (i enlighet med avsnitt B), interinstitutionellt informationsutbyte (i enlighet
med avsnitt C), internationellt samarbete (i enlighet med avsnitt D) samt Gvriga ndt (i enlighet med avsnitt E).

For att de europeiska organen skall fungera och for att stodja den rittsliga ram som harror frdn inrdttandet av de
europeiska organen.

Policy som ror den fria rorligheten for personer, sirskilt for tillhandahéllande av likvirdiga tjanster till medborgare
och foretag i de olika medlemsstaterna.

Atgirder som inom ramen for gemenskapens politik och verksamheter och under oférutsebara omstindigheter
bradskande behovs for att stodja gemenskapens och medlemsstaternas tgarder.

B. GEMENSKAPENS POLITIK OCH VERKSAMHET
Ekonomisk och monetir politik.
Konsolidering av gemenskapens regelverk med hinsyn till utvidgningen av Europeiska unionen.

Regional politik och sammanhallningspolitik, sirskilt for att underlitta insamling, hantering och spridning av in-
formation om genomforandet av regional politik och sammanhéllningspolitik pé central och regional nivd inom
offentlig forvaltning.

Gemenskapsfinansiering, sirskilt for att skapa ett grinssnitt till kommissionens befintliga databaser for att underlitta
europeiska organisationers och i synnerhet sma och medelstora foretags tillging till information om gemenskapens
finansieringskillor.

Statistik, sdrskilt for insamling och spridning av statistikuppgifter, och statistik till stod for e-forvaltning, for att
utvirdera interoperabiliteten mellan system och deras effektivitet och dirigenom mita hur de fungerar.

Offentliggorande av allmidnna handlingar och hantering av allmdnna informationstjanster.

Jordbruks- och fiskerisektorn, sarskilt nar det gller stod till forvaltningen av jordbruksmarknaderna och jordbrukets
strukturer, effektivare ekonomisk forvaltning, utbyte av jordbruksforetagens redovisningsuppgifter mellan nationella
organ och kommissionen, samt kampen mot bedrigerier.

Industri- och tjinstesektorn, sarskilt for utbyte av information mellan offentliga forvaltningar med ansvar for fragor
som ror foretagens konkurrenskraft, samt mellan sddana offentliga forvaltningar och industriférbund.

Konkurrenspolitik, sirskilt genom genomférande av ett forbattrat elektroniskt datautbyte med nationella offentliga
forvaltningar i syfte att underltta informations- och samradsforfaranden.

Utbildnings- och kultursektorn samt den audiovisuella sektorn, sirskilt for informationsutbyte om innehall i 6ppna
ndt, samt for att frimja utveckling och fri omsittning av nya audiovisuella tjdnster och informationstjanster.

Transportsektorn, sarskilt till stod for utbyte av uppgifter om forare, fordon, fartyg och transportforetag.
Turism, milj6, konsumentskydd, folkhilsa och offentlig upphandling.

Forskningspolitik, sarskilt for att underldtta insamling, hantering och spridning av information om genomférandet av
samordnad forskningspolitik pd nationell nivd inom offentlig forvaltning.

Bidrag till att uppnd malen for eEurope-initiativet och dess handlingsplan, i synnerhet avsnittet om e-forvaltning och
sakerhet, som dr tinkt att vara till nytta for foretagen och medborgarna.

Immigrationspolitik, sirskilt genom genomforande av ett forbittrat elektroniskt datautbyte med nationella offentliga
forvaltningar i syfte att underltta informations- och samradsforfaranden.
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16.

17.

18.

Samarbete mellan rittsliga myndigheter.

Informationssystem som gor det majligt fér nationella parlament och det civila samhallet att delta i lagstiftnings-
processen.

Uppfoljning av hur gemenskapslagstiftningen genomfors i medlemsstaterna och utbyte av information mellan med-
lemsstaterna och gemenskapsinstitutionerna.

C. INFORMATIONSUTBYTE MELLAN INSTITUTIONERNA

Informationsutbyte mellan institutionerna, sarskilt

1.

2.

till stod for gemenskapens beslutsprocess samt parlamentsfragor,

for inrdttande av de nodvindiga telematiklankarna mellan kommissionen, Europaparlamentet, ridet (inklusive webbsi-
dan for Europeiska unionens sittande ordférandeskap, medlemsstaternas stindiga representationer och samarbetande
nationella ministerier) och andra gemenskapsinstitutioner,

. for att underlitta flersprékigheten i interinstitutionellt informationsutbyte, hantering av flodet av Gversittningar samt

oversittningshjilpmedel, utveckling och gemensamt utnyttjande av flersprakiga resurser samt organiserandet av ge-
mensam tillgdng till dessa resurser,

. for europeiska organs och gemenskapsinstitutioners gemensamma utnyttjande av handlingar.

D. INTERNATIONELLT SAMARBETE

Utvidgning av projekten av gemensamt intresse till att omfatta dven tredjelinder, kandidatlinder och internationella
organisationer, med tonvikt pé initiativ for att framja utveckling och ekonomiskt samarbete.

E. OVRIGA NAT

De projekt av gemensamt intresse som tidigare finansierades genom IDA-programmet och som nu har egen gemen-
skapsfinansiering hor dnda till den grupp "vriga ndt” som avses i artikel 14 i detta beslut.
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BILAGA 1

HORISONTELLA ATGARDER

Horisontella dtgdrder enligt IDABC-programmet ér sirskilt:

A. HORISONTELLA ALLEUROPEISKA e-FORVALTNINGSTJANSTER

Horisontella tgarder for att inleda, méjliggora och forvalta tillhandahallande av horisontella alleuropeiska e-forvaltnings-
tjanster, inbegripet organisation och samordning, t.ex.

a) en portal for tillgang till alleuropeisk, flersprakig information online och interaktiva tjanster till foretag och medbor-
gare,

b) en enda dtkomstpunkt till t.ex. juridiska informationstjinster online i medlemsstaterna,

) interaktiva applikationer for att ta del av berorda parters synpunkter och erfarenhet i frigor av allmint intresse och
om gemenskapspolitiken.

B. INFRASTRUKTURTJANSTER

Horisontella atgarder for att tillhandahdlla och underhalla tekniska 16sningar och programvarulosningar med specifika
IKT-relaterade funktioner, frin kommunikationer till faststillda standarder. Tekniska 16sningar och programvarulosningar
omfattar bla. foljande nittjinster, middleware, sikerhet och riktlinjer:

a) Saker och tillforlitlig kommunikationsplattform for utbyte av data mellan offentliga forvaltningar.

b) Ett sikert och tillforlitligt system for att hantera datafloden som ar hopkopplade med olika arbetsfloden.
¢) Gemensam verktygsldda for hantering av flersprikiga webbplatser och portaler i samarbete.

d) Ackreditering av plattformar for att hantera konfidentiell information.

€) Faststillande och inforande av en politik for autentisering for nit och projekt av gemensamt intresse.

f) Sakerhetsundersokningar och riskanalyser till stod for nat eller andra infrastrukturtjanster.

g) Mekanismer for att skapa fortroende mellan certifieringsmyndigheterna sa att elektroniska certifikat kan anvindas vid
horisontella alleuropeiska e-forvaltningstjanster.

h) Tjdnster for identifikation, godkidnnande, autentisering och icke-avvisning i samband med projekt av gemensamt
intresse.

i) Gemensamma ramar for att dela och utbyta information och kunskap mellan europeiska offentliga forvaltningar och
med foretag och medborgare, inklusive riktlinjer for arkitekturen.

j)  Specifikation av XML-vokabuldr, XML-scheman och XML-produkter for att frimja utbytet av data i nit.

k) Funktionella och icke-funktionella standardkrav for hantering av elektroniska register inom de offentliga forvaltning-
arna.

) En ram for metadata for information frdn den offentliga sektorn i alleuropeiska tillimpningar.
m) Jamférelse av standarder for Gppet utbyte for att faststilla riktlinjer for 6ppna format.
n) Gemensamma specifikationer och infrastrukturtjanster for att underlitta elektronisk upphandling i hela Europa.

o) System for maskinoversittning och andra flersprakiga verktyg, inklusive ordbocker, thesaurus och klassificerings-
system till stod for flersprakighet.
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Tillimpningar for att frimja samarbete mellan offentliga forvaltningar.
Tillimpningar for att frimja tillgéng till tjdnster via flera kanaler.

Undersokningar av program med oppen killkod och dtgirder for att underlitta utbytet av erfarenheter mellan
offentliga forvaltningar och deras tillimpning av losningar.

C. STRATEGISKA INSATSER OCH STODINSATSER

. Strategiska insatser till stod for utvirdering och frimjande av bla. foljande alleuropeiska e-forvaltningstjanster:

a) Analys av strategier for e-forvaltning och forvaltning av information i hela Europa.
b) Anordnande av informationskampanjer med deltagande av berorda parter.

¢) Att frimja inrdttandet av alleuropeiska e-forvaltningstjanster med sirskild tonvikt pd tjdnster till foretag och
medborgare.

Stodinsatser for programhantering for att overvaka och forbittra programmets dndamélsenlighet och effektivitet, t.ex.

a) kvalitetssikring och kvalitetskontroll for battre specificeringar av projektmal samt projekts genomférande och
resultat,

b) programutvirdering och kostnadsnyttoanalys av specifika projekt av gemensamt intresse och horisontella atgirder.

Stodinsatser for att frimja spridning av goda rutiner till offentliga forvaltningar betriffande tillimpning av informa-
tionsteknik, t.ex.

a) rapporter, webbplatser, konferenser och rent allmint initiativ riktade till allménheten,

b) overvakning, analys av och spridning av webbplatsinformation om initiativ och goda rutiner nar det giller e-
forvaltningsverksamhet i medlemsstaterna, gemenskapen och internationellt,

¢) frimja spridningen av goda rutiner t.ex. vid offentliga forvaltningars anvindning av program med éppen killkod.”




