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Kommissionens tillkinnagivande om informell vigledning vid nya frigor rorande artiklarna 81 och
82 i EG-fordraget som uppstir i enskilda fall (vigledande skrivelser)

(2004/C 101/06)

(Text av betydelse for EES)

I. FORORDNING NR 1/2003

1. Forordning nr 1/2003 (') foreskriver ett helt nytt system
for tillimpning och verkstillande av artiklarna 81 och 82 i
fordraget. Samtidigt som forordningen ar utformad for att
ater ldgga tonvikten pé den primdra uppgiften att effektivt
tillimpa och verkstilla konkurrensreglerna, skapar den
rttslig forutsebarhet eftersom den foreskriver att avtal (?)
som omfattas av artikel 81.1 men uppfyller villkoren i
artikel 81.3 dr automatiskt giltiga och kan verkstillas
utan att det krivs ett foregdende beslut av en konkurrens-
myndighet (se artikel 1 i forordning nr 1/2003).

2. Forordning nr 1/2003 ger parallell behorighet for kommis-
sionen, medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och
medlemsstaternas  domstolar att tillimpa artiklarna 81
och 82 i deras helhet och begrinsar samtidigt riskerna
for inkonsekvent tillimpning genom en rad bestimmelser.
Dirigenom garanteras det som enligt EG-domstolens
praxis dr den primdra aspekten av den rittsliga forutsebar-
heten for foretag, nimligen att konkurrensreglerna tillim-
pas konsekvent i hela gemenskapen.

3. Foretag har generellt goda mojligheter att bedéma om
atgirderna ir lagliga, sd att de kan fatta vilgrundade beslut
om huruvida de skall gd vidare med ett avtal eller for-
farande och i s fall i vilken form. De 4r fortrogna med
sakforhallandena och har tillgdng till gruppundantagsfor-
ordningar och rittspraxis och fir en omfattande vigled-
ning genom riktlinjer och tillkdnnagivanden frén kommis-
sionen (3).

4. Jamsides med reformen av reglerna om tillimpning av
artiklarna 81 och 82 genom férordning nr 1/2003, har
kommissionen gjort en Gversyn av gruppundantagsforord-
ningar, tillkdnnagivanden och riktlinjer for att ytterligare
underlitta for de ekonomiska aktorerna att géra egna be-
domningar. Kommissionen har ocksd utarbetat riktlinjer
for tillimpningen av artikel 81.3 (%). Foretagen kan didrmed

(") Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordra-
get (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

(3) T detta tillkinnagivande anvinds termen “avtal” for avtal, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden. Termen
"forfaranden” avser dominerande foretags agerande. Termen "fore-
tag” omfattar dven “foretagssammanslutningar”.

() Alla texter som nimns finns tillgingliga pd http://europa.ew.int/
comm/competition/index_sv.html

(¥ Kommissionens tillkinnagivande — Riktlinjer for tillimpningen av
artikel 81.3 (s. 97).

i de flesta fall gora en tillforlitlig bedomning av sina avtal
mot bakgrund av artikel 81. Det dr vidare kommissionens
praxis att dligga mer dn symboliska boter (°) endast i fall
dir det antingen i horisontella instrument eller i ritts- eller
beslutspraxis har faststillts att ett visst agerande utgor en
overtradelse.

5. 1 fall som trots detta ger upphov till verklig osdkerhet
dirfor att de for fram nya eller olosta fragor vid tillimp-
ningen av artiklarna 81 och 82 kan enskilda foretag vilja
soka informell vigledning hos kommissionen (°). Om den
anser det lampligt och drendeprioriteringen medger det,
kan kommissionen tillhandahalla sidan vigledning om
nya fragor rorande tolkningen av artiklarna 81 och/eller
82 i ett skriftligt utlitande (vigledande skrivelse). I detta
tillkdnnagivande beskrivs denna typ av skrivelse ndrmare.

II. RAMAR FOR BEDOMNINGEN AV OM EN VAGLEDANDE
SKRIVELSE SKALL UTFARDAS ELLER INTE

6. Forordning nr 1/2003 ger kommissionen behorighet att pa
ett effektivt sitt beivra och aligga pafoljder for Gvertradel-
ser av artiklarna 81 och 82 (’). En av de huvudsakliga
malsittningarna med forordningen 4r att sikerstilla en
effektiv tillimpning och verkstillande av gemenskapens
konkurrensregler genom att det tidigare systemet med an-
milningar avskaffas och kommissionen dirmed kan kon-
centrera sig pd att bekdmpa de allvarligaste oGvertradel-
serna (%).

7. Forordning nr 1/2003 paverkar inte kommissionens moj-
ligheter att ge enskilda foretag informell vigledning (°) pa
det sitt som anges i detta tillkdnnagivande. Mojligheten att
ldmna sddan informell vigledning skall inte inkrdkta pa det
primdra syftet med forordningen, dvs. att sikerstdlla en
effektiv tillimpning och verkstillande av konkurrens-
reglerna. Kommissionen kan dirfor endast ge informell
vigledning till enskilda foretag i den utstrickning som
detta dr forenligt med kommissionens drendeprioritering.

(°) Symboliska boter faststills vanligtvis till 1 000 euro, se kommis-

sionens riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel
15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-fordraget (EGT C
9, 14.1.1998, s. 3).

(®) Se skal 38 i forordning nr 1/2003.

(') Se sarskilt artiklarna 7-9, artikel 12, artiklarna 17-24 och artikel
29 i férordning nr 1/2003.

(®) Se sarskilt tredje skilet i férordning nr 1/2003.
(°) Se skil 38 i férordning nr 1/2003.



27.4.2004 Europeiska unionens officiella tidning C 101/79
8. Med forbehdll for punkt 7, kommer kommissionen, nir parterna. Foretag far dock ansoka till kommissionen om en

10.

den mottar en ans6kan om en vigledande skrivelse, att
overviga huruvida det ar lampligt att ta upp ansokan till
behandling. Kommissionen kan endast 6vervdga huruvida
en vigledande skrivelse skall utfirdas om foljande kumu-
lativa villkor dr uppfyllda:

a) Den materiella beddomningen av ett avtal eller for-
farande enligt artiklarna 81 ochfeller 82 i fordraget
ger upphov till ett rittstillimpningsproblem som var-
ken har klargjorts i gillande gemenskapsritt, vilket in-
begriper gemenskapsdomstolarnas rittspraxis, eller i en
allmint tillganglig generell vigledning, i beslutspraxis
eller i tidigare vdgledande skrivelser.

b) En inledande bedémning av de sirskilda omstindighe-
terna i drendet och dess bakgrund ger vid handen att
det finns behov av att klargéra den nya frigan genom
en vigledande skrivelse, med beaktande av

— den ekonomiska betydelsen, ur konsumenternas
synvinkel, av de varor eller tjanster som paverkas
av avtalet eller forfarandet, och/eller

— i vilken utstrickning avtalet eller forfarandet mot-
svarar eller kan motsvara ett mer utbrett ekono-
miskt bruk pd marknaden, och/eller

— omfattningen av de investeringar som &r knutna till
transaktionen i forhéllande till de berorda foretagens
storlek och i vilken utstrickning transaktionen avser
en strukturell operation, till exempel bildandet av
ett icke sjlvstindigt fungerande samriskforetag ("jo-
int venture”).

¢) En vigledande skrivelse kan utfirdas pd grundval av
den information som limnats, dvs. inga ytterligare upp-
lysningar beh6ver inhdmtas.

Kommissionen kommer inte att ta upp en ansokan om en

vigledande skrivelse till behandling i foljande fall:

— Den frdga som tas upp i ansokan dr identisk med eller
liknar en friga som tagits upp i ett mil som pagar
infér EG-domstolen eller forstainstansritten.

— Det avtal eller forfarande som ansdkan avser dr foremal
for ett pagdende forfarande vid kommissionen eller vid
en domstol eller en konkurrensmyndighet i en med-
lemsstat.

Kommissionen kommer inte att behandla hypotetiska fra-
gor och kommer inte heller att utfirda vigledande skrivel-
ser om avtal eller forfaranden som inte lingre tillimpas av

11.

12.

13.

14.

vigledande skrivelse avseende en frga som uppstér i sam-
band med ett avtal eller forfarande som de planerar, dvs.
fore genomférandet av avtalet eller forfarandet i fraga. I sd
fall méste transaktionen ha kommit tillrackligt langt for att
kommissionen skall 6verviga att ta upp ansokan till be-
handling.

En ansokan om en vigledande skrivelse paverkar inte
kommissionens ritt att inleda ett forfarande enligt forord-
ning nr 1/2003 avseende de sakforhédllanden som liggs
fram i ans6kan.

. HUR MAN KAN ANSOKA OM VAGLEDNING

En ansokan kan goras av ett eller flera foretag som har
ingdtt ett avtal eller dgnat sig at ett forfarande som skulle
kunna omfattas av artikel 81 och/eller 82 eller planerar att
gora det, avseende tolkningsfrigor som uppstér till foljd av
avtalet eller forfarandet.

En ansokan om en vigledande skrivelse skall skickas till
foljande adress:

Europeiska kommissionen
GD Konkurrens
B-1049 Bryssel.

Det finns inte ndgot formuldr. En promemoria med fol-
jande uppgifter bér limnas in:

— Alla de berorda foretagens eller foretagssammanslut-
ningarnas identitet och en enda adress for kontakter
med kommissionen.

— Den specifika fraga som det soks vigledning om.

— Fullstindiga och uttémmande upplysningar om alla
punkter som har betydelse for den aktuella fragan,
aven relevant dokumentation.

— En detaljerad motivering, mot bakgrund av punkt 8 a,
till varfor den eller de frdgor som tas upp i ansokan ar
nya.

— Alla andra upplysningar som mojliggor att ansokan
kan provas mot bakgrund av de forhdllanden som
anges i punkterna 8-10 i detta tillkdnnagivande, sir-
skilt en forklaring om att det avtal eller forfarande som
ansokan avser inte dr foremal for ett pigdende for-
farande vid en nationell domstol eller konkurrensmyn-
dighet.
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15.

16.

17.

18.

19.

— Uppgift om huruvida ansokan innehaller uppgifter som
betraktas som affarshemligheter och en tydlig angivelse
av vilka uppgifter det ror sig om.

— Annan information eller dokumentation som har bety-
delse for det enskilda drendet.

IV. BEHANDLING AV ANSOKAN

Kommissionen bedémer i princip ansokan pd grundval av
de upplysningar som har limnats. Utan hinder av vad som
siags i punkt 8 c¢ fir kommissionen anvinda andra upp-
gifter som stdr till dess forfogande fran offentliga kallor,
tidigare forfaranden eller andra killor. Kommissionen far
ocksé be den eller de sokande att limna kompletterande
upplysningar. Upplysningar som har limnats in av den
eller de sokande omfattas av sedvanligt skydd for affdrs-
hemligheter.

Kommissionen fir dela den information som limnats till
den med medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och ta
emot synpunkter frin dem. Kommissionen fir diskutera
sakfrigan i ansokan med medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter innan den utfirdar en vigledande skrivelse.

Om en vigledande skrivelse inte utfirdas, skall kommis-
sionen underritta den eller de sokande om det.

Ett foretag kan nir som helst dterkalla sin ansokan.
Kommissionen behaller under alla omstindigheter de upp-
lysningar som ldmnats i samband med en ansokan om
vigledning och kan anvinda dem i senare forfaranden
enligt forordning nr 1/2003 (jfr punkt 11 ovan).

V. VAGLEDANDE SKRIVELSER
En vigledande skrivelse innehaller

— en sammanfattande beskrivning av de sakforhallanden
den bygger pd,

20.

21.

22.

23.

24,

25.

— de huvudsakliga rittsliga grunderna for kommissionens
uppfattning i de nya frdgor rérande artiklarna 81 och/
eller 82 som tagits upp i ansokan.

En vigledande skrivelse kan begransas till delar av de fra-
gor som tagits upp i ansokan. Den kan ocksd innehalla
ytterligare aspekter som inte tagits med i ans6kan.

Vigledande skrivelser kommer att liggas ut pd kommis-
sionens webbplats, med beaktande av foretagens beritti-
gade intresse av att deras affirshemligheter skyddas. Innan
kommissionen utfirdar en vigledande skrivelse kommer
den att komma Overens med sokandena om en offentlig
version.

VI. VERKNINGARNA AV VAGLEDANDE SKRIVELSER

Kommissionens vigledande skrivelser 4r frimst avsedda att
hjdlpa foretag att sjilva gora en vilgrundad bedomning av
sina avtal och forfaranden.

En vigledande skrivelse pdverkar inte gemenskapsdomsto-
larnas bedomning av samma friga.

Kommissionen ér inte forhindrad frén att senare prova det
avtal eller forfarande som legat till grund for en vigledande
skrivelse i ett forfarande enligt férordning nr 1/2003, sir-
skilt till 6ljd av ett klagomal. I sd fall kommer kommis-
sionen emellertid att ta hinsyn till den tidigare vigledande
skrivelsen, sdvida inte de bakomliggande sakforhallandena
har dndrats, nya omstdndigheter har tagits upp i ett kla-
gomadl, gemenskapsdomstolarnas rittspraxis har utvecklats
eller det har skett storre dndringar av kommissionens po-
litik.

Kommissionens vigledande skrivelser dr inte kommissions-
beslut och idr inte bindande for konkurrensmyndigheter
och domstolar i medlemsstaterna som ér behériga att till-
limpa artiklarna 81 och 82. Medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter och domstolar dr emellertid fria att beakta
vagledande skrivelser fran kommissionen pd det sitt de
finner det lampligt i samband med ett drende.



