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Tillkinnagivande frin kommissionen om handliggningen av klagomal rorande artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget

(2004/C 101/05)

(Text av betydelse for EES)

I. INLEDNING OCH AMNE

1. Genom forordning nr 1/2003 (') inférs ett system med

parallell behérighet for kommissionen och medlemsstater-
nas konkurrensmyndigheter och domstolar att tillimpa ar-
tiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Forordningen erkinner
sarskilt att kommissionen och medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter, som agerar som offentliga verkstillande
organ, och medlemsstaternas domstolar, som beslutar i
civilrttsliga processer i avsikt att sikerstilla de rattigheter
for enskilda som foljer av artiklarna 81 och 82 (3), har en
kompletterande funktion.

. Enligt forordning nr 1/2003 kan dessa offentliga verkstdl-
lande organ koncentrera sin verksambhet till att utreda all-
varliga Overtridelser av artiklarna 81 och 82, som ofta 4r
svara att upptdcka. De drar i sin verkstillande verksamhet
nytta av information frdn foretag och konsumenter pd
marknaden.

. Kommissionen vill darfér uppmuntra medborgare och fo-
retag att vdnda sig till dessa offentliga verkstillande organ
for att ge dem upplysningar om misstinkta Gvertridelser
av konkurrensreglerna. Om de vinder sig till kommis-
sionen kan de gora detta pd tvd olika satt. Det ena ar att
ge in ett klagomal enligt artikel 7.2 i férordning nr 1/2003.
Enligt artiklarna 5-9 i férordning nr 773/2004 (}) mdste
sddana klagomal uppfylla vissa krav.

. Det andra sittet dr att limna marknadsinformation som
inte behover uppfylla kraven pa ett klagomal enligt artikel
7.2 i forordning nr 1/2003. Kommissionen har for detta
syfte skapat en sirskild webbplats for att samla in infor-
mation frdn medborgare och foretag och deras samman-
slutningar som vill underritta kommissionen om miss-
tinkta overtradelser av artiklarna 81 och 82. Sddan infor-
mation kan vara utgdngspunkten for en utredning vid
kommissionen (%). Information om misstinkta overtradelser
kan skickas till f6ljande adresser:

http://europa.eu.int/dgcomp/info-on-anti-competitive-prac-

nr 773/2004, dr avsikten med detta tillkdnnagivande att
ge vigledning till medborgare och féretag som soker upp-
rittelse rorande misstinkta Overtradelser av konkurrens-
reglerna. Tillkinnagivandet innehéller fljande tvd avsnitt:

— T avsnitt II ges vigledning om valet mellan att klaga till
kommissionen och att vicka talan vid en nationell
domstol. Vidare framhalls de principer som galler ar-
betsfordelningen mellan kommissionen och de natio-
nella konkurrensmyndigheterna i det system for beiv-
rande av Overtridelser som inrittats genom forordning
nr 1/20030ch som forklaras i tillkinnagivandet om
samarbete inom nitverket av konkurrensmyndighe-
ter (°).

— I avsnitt Il forklaras forfarandet fér kommissionens
handliggning av klagomadl enligt artikel 7.2 i forord-
ning nr 1/2003.

. Tillkdnnagivandet tar inte upp foljande situationer:

— Klagomdl som ges in av medlemsstater med stod av
artikel 7.2 i forordning nr 1/2003.

— Klagomal med en begiran att kommissionen skall vidta
dtgdrder mot en medlemsstat enligt artikel 86.3 i an-
slutning med artiklarna 81 och 82 i fordraget.

— Klagomadl som giller artikel 87 i fordraget om statligt
stod.

— Klagomdl som r6r fordragsbrott fran en medlemsstats
sida som kommissionen kan vidta dtgdrder mot enligt
artikel 226 i fordraget (°).

tices 1. OLIKA MOJLIGHETER ATT GE IN KLAGOMAL OM MISS-
TANKTA OVERTRADELSER AV ARTIKLARNA 81 ELLER 82

eller A. KLAGOMAL I DET NYA SYSTEM SOM INFORS GENOM
FORORDNING Nr 1/2003

7. Beroende pé vilken typ av klagomal det dr friga om, kan
en klagande vinda sig till antingen en nationell domstol
eller en konkurrensmyndighet som agerar som ett offent-
ligt verkstillande organ. Syftet med detta avsnitt av till-
kdnnagivandet 4r att hjdlpa potentiella klagande att fatta
ett vilgrundat beslut om huruvida de skall vinda sig till

5. Utan att paverka gemenskapsdomstolarnas tolkning av for- kommissionen, till en konkurrensmyndighet i en medlems-
ordning nr 1/2003 och kommissionens forordning stat eller till en nationell domstol.
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GD Konkurrens
B-1049 Bryssel
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8. Nationella domstolar har till uppgift att skydda enskildas 13. Nationella domstolar kan besluta om ett avtals giltighet

10.

11.

12.

rittigheter och maste siledes avgora drenden som anhing-
iggors infor dem. De offentliga verkstillande organen kan
diremot inte utreda alla klagomadl, utan mdste sitta prio-
riteringar for handliggningen av drenden. EG-domstolen
har anfort att kommissionen, som genom artikel 85.1 i
fordraget har anfortrotts att sikerstdlla tillimpningen av
de principer som anges i artiklarna 81 och 82 i fordraget,
har att ange och genomfora inriktningen pd gemenskapens
konkurrenspolitik och att den for att effektivt skota denna
uppgift har ritt att ge olika prioritet at klagomal som
inkommit till den (7).

. Genom f6rordning nr 1/2003 ges medlemsstaternas dom-

stolar och konkurrensmyndigheter befogenhet att jamsides
med kommissionen tillimpa artiklarna 81 och 82 i deras
helhet. En av de huvudsakliga mélsittningarna med forord-
ning nr 1/2003 4r att medlemsstaternas domstolar och
konkurrensmyndigheter bor delta effektivt i tillimpningen
av artiklarna 81 och 82 ().

Vidare foreskrivs i artikel 3 i forordning nr 1/2003 att
medlemsstaternas domstolar och konkurrensmyndigheter
skall tillimpa artiklarna 81 och 82 pd alla avtal eller for-
faranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater
och pd vilka de tillimpar sin nationella konkurrenslag-
stiftning. Genom artiklarna 11 och 15 i férordningen in-
rittas dessutom en rad mekanismer f6r samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar och konkurrensmyndigheter
och kommissionen vid tillimpningen av artiklarna 81
och 82.

Inom denna nya lagstiftningsram avser kommissionen att
ater koncentrera sina resurser for verkstillighet enligt f6l-
jande:

— Den kommer att tillimpa gemenskapens konkurrens-
regler i drenden som den 4r vil limpad att utreda (°)
och ddrvid koncentrera sina resurser till de allvarligaste
overtradelserna (19).

— Den kommer att handligga drenden avseende vilka
kommissionen bor ingripa for att definiera gemenska-
pens konkurrenspolitik och/eller sikerstilla en enhetlig
tillimpning av artiklarna 81 och 82.

B. DE OFFENTLIGA MYNDIGHETERNAS OCH ENSKILDAS
KOMPLETTERANDE ROLL

Gemenskapsdomstolarna har konsekvent hivdat att natio-
nella domstolar r skyldiga att skydda de ridttigheter for
enskilda som skapas genom den direkta effekten av artik-
larna 81.1 och 82 (1Y).

14.

15.

16.

eller ogiltighet och endast nationella domstolar kan ut-
doma skadestand till enskilda personer vid en Gvertridelse
av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Enligt EG-domsto-
lens praxis kan varje enskild person begira ersdttning for
en skada som dsamkats honom genom ett avtal eller ett
forfarande som begransar eller snedvrider konkurrensen,
for att sakerstilla den fulla verkan av gemenskapens kon-
kurrensregler. En sddan ritt att fora talan om skadestind
infor en nationell domstol kan pa ett vdsentligt sitt bidra
till att bevara en effektiv konkurrens i gemenskapen, efter-
som den avskricker foretag frin att ingd eller tillimpa
konkurrensbegrinsande avtal eller forfaranden (12).

Forordning nr 1/2003 tar uttryckligen hinsyn till det fak-
tum att nationella domstolar spelar en betydelsefull roll vid
tillimpningen av gemenskapens konkurrensregler (*%). Ge-
nom att utvidga behorigheten att tillimpa artikel 81.3 till
att dven avse nationella domstolar kan foretag inte lingre
blockera ett forfarande infor en nationell domstol genom
att lamna in en anmdlan till kommissionen. Dirigenom
undanrdjs ett hinder for tvister mellan enskilda som fanns
enligt férordning nr 17 (4.

Utan att det paverkar nationella domstolars rttighet eller
skyldighet att enligt artikel 234 i fordraget begdra att dom-
stolen meddelar ett forhandsavgérande, foreskrivs uttryck-
ligen i artikel 15.1 i forordning nr 1/2003 att nationella
domstolar fir begdra upplysningar eller yttranden frin
kommissionen. Syftet med denna bestimmelse ar att un-
derlitta de nationella domstolarnas tillimpning av artik-
larna 81 och 82 (19).

Att vicka talan vid en nationell domstol har féljande for-

delar for klagande:

— Nationella domstolar kan utdéma ersittning for skada
som dsamkats till foljd av en Overtrddelse av artikel 81
eller 82.

— Nationella domstolar kan avgora ett yrkande om betal-
ning eller fullgérande av avtalsenliga skyldigheter som
foljer av ett avtal som de provar enligt artikel 81.

— Nationella domstolar har behorighet att tillimpa den
civilrttsliga pafoljden ogiltighet i artikel 81.2 i avtals-
forhallanden mellan enskilda (*%). De kan sarskilt med
stod av tillimplig nationell rdtt bedéma rickvidden och
foljderna av en ogiltighet for vissa avtalsklausuler enligt
artikel 81.2, sirskilt i forhéllande till Gvriga delar av
avtalet (V7).

— Nationella domstolar har vanligtvis bittre forutsitt-
ningar 4n kommissionen att forordna om interimistiska
atgirder (19).
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17.

18.

— Det ar vid nationella domstolar mojligt att kombinera
ett yrkande med st6d av gemenskapens konkurrensritt
med yrkanden med stod av nationell ritt.

— Domstolar har vanligtvis behorighet att tillerkdnna vin-
nande part ersittning for rittegdngskostnader. Denna
mojlighet finns inte i ett administrativt forfarande infor
kommissionen.

Det faktum att en klagande kan sikerstilla skyddet for sina
rittigheter genom en talan infor en nationell domstol 4r en
viktig omstindighet som kommissionen kan ta hinsyn till
ndr den provar vilket gemenskapsintresse det finns att ut-
reda ett klagomal (%)

Kommissionen anser att det nya system for tillimpning av
konkurrensreglerna  som  inférs genom  férordning
nr 1/2003 okar klagandenas mojligheter att soka och fa
upprittelse infor nationella domstolar.

C. ARBETSFORDELNINGEN MELLAN DE OFFENTLIGA VERKSTAL-

19.

20.

21.

LANDE ORGANEN I GEMENSKAPEN

Forordning nr 1/2003 skapar ett system med parallell be-
horighet for tillimpningen av artiklarna 81 och 82 genom
att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter behorig-
het att tillimpa dessa artiklar i deras helhet (artikel 5). En
decentraliserad tillimpning vid medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter uppmuntras ytterligare genom mojlighe-
terna till informationsutbyte (artikel 12) och bistdnd vid
utredningar (artikel 22).

Forordningen reglerar inte arbetsfordelningen mellan
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter, utan limnar drendefordelningen till samarbetet mel-
lan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter inom det europeiska konkurrensndtverket (ECN).
Forordningens madlsittning dr att uppnd en effektiv till-
lampning av artiklarna 81 och 82 genom en flexibel dren-
defordelning mellan de offentliga verkstillande organen i
gemenskapen.

Riktlinjer for arbetsfordelningen mellan kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ges i ett sarskilt
tillkdnnagivande (2%). Den vigledning som ges i tillkdnna-
givandet, som ror relationerna mellan de offentliga verk-
stillande organen som genomdriver konkurrensreglerna,
kommer att vara av intresse dven for klagande, eftersom
den kan hjdlpa dem att vinda sig till den myndighet som
sannolikt dr vil limpad att handldgga deras drende.

22. 1 tillkdnnagivandet om samarbete inom nitverket av kon-

kurrensmyndigheter anges sirskilt foljande (21):

"En myndighet kan anses vara vil limpad att hand-
ligga ett drende nir alla tre nedanstdende villkor dr
uppfyllda:

— Avtalet eller det samordnade forfarandet har en
visentlig direkt faktisk eller férvintad inverkan pa
konkurrensen inom myndighetens behorighets-
omrdde eller genomférs eller har sitt ursprung
inom myndighetens behorighetsomrade.

— Myndigheten effektivt kan bringa Gvertradelsen att
upphora fullstindigt. Detta innebdr konkret dels att
myndigheten kan 3ligga foretag att upphora med
overtrddelsen och att avsté fran framtida overtridel-
ser och att detta dliggande ar tillrackligt for att
bringa 6vertrddelsen att upphora, dels att myndig-
heten vid behov kan utdoma en adekvat paféljd for
overtradelsen.

— Myndigheten kan, eventuellt med bistdnd frin an-
dra myndigheter, inhdmta den bevisning som be-
hovs for att styrka att en overtradelse foreligger.

Ovanstdende kriterier visar att det mdste finnas en re-
levant anknytning mellan overtridelsen och en med-
lemsstats territorium for att den medlemsstatens kon-
kurrensmyndighet skall anses vil limpad att handligga
drendet. Det kan antas att myndigheterna i de medlems-
stater dir konkurrensen paverkas visentligt av en Gver-
tradelse i de flesta fall kommer att anses vara vl lim-
pade, under forutsittning att de kan bringa Overtrddel-
sen att upphora antingen genom agerande pd egen
hand eller parallellt, sdvida inte kommissionen ér bttre
limpad att handldgga drendet (se [...] nedan).

Av detta foljer att en enda nationell konkurrensmyndig-
het som regel ar bast limpad att ingripa mot avtal eller
samordnade forfaranden som visentligt paverkar kon-
kurrensen huvudsakligen inom den myndighetens beho-
righetsomrade [...].

Att en nationell konkurrensmyndighet handlar pa egen
hand kan ocksd vara lampligt i de fall dir mer 4n en
nationell konkurrensmyndighet kan anses vara vil lim-
pad, men det ricker att en nationell konkurrensmyndig-
het ingriper for att Gvertridelsen skall bringas att upp-
hora [...].

Parallellt agerande av tvd eller tre nationella konkurrens-
myndigheter kan vara limpligt om ett avtal eller ett
samordnat forfarande visentligt péverkar konkurrensen
huvudsakligen inom dessa myndigheters respektive be-
horighetsomrdden och ingripande frin en enda natio-
nell konkurrensmyndighet inte ar tillrdckligt for att
bringa hela overtrddelsen att upphora och/eller for att
utdoma adekvat pafoljd [. . .].
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23.

24,

25.

Myndigheter som handldgger ett drende parallellt bor
strava efter att samordna arbetet sd ldngt som mojligt.
De kan dirvidlag anse det lampligt att utse en myndig-
het till huvudansvarig myndighet. De kan dd komma
overens om att delegera vissa uppgifter till den huvud-
ansvariga myndigheten, till exempel samordning av ut-
redningsdtgirder, samtidigt som varje myndighet forblir
ansvarig for sitt eget forfarande.

Kommissionen dr bast limpad att handldgga ett drende
om ett eller flera avtal eller samordnade forfaranden,
ddribland ndt av liknande avtal eller samordnade for-
faranden, paverkar konkurrensen i mer dn tre medlems-
stater (gransoverskridande marknader som omfattar mer
in tre medlemsstater eller flera nationella marknader)

..

Vidare dr kommissionen bist limpad att handligga ett
drende om det har ndra anknytning till andra EG-be-
stimmelser som kommissionen ar exklusivt behorig att
tillimpa eller kan tillimpas effektivare av kommis-
sionen, om gemenskapsintresset krdver att kommis-
sionen fattar beslut dirfér att en ny frdga uppstir
som dr av betydelse for utvecklingen av EG:s konkur-
renspolitik eller for att sikra en effektiv tillimpning.”.

Inom det europeiska konkurrensnitverket kommer infor-
mation om drenden som undersoks till foljd av ett klago-
mél héllas tillginglig for de 6vriga medlemmarna i natver-
ket fore eller utan drojsmal efter den forsta formella utred-
ningsédtgirden (*2). Om samma klagomadl har limnats in till
flera myndigheter eller om ett drende inte har anhingig-
gjorts vid en myndighet som &r vil ldmpad att handligga
det, kommer medlemmarna i nitverket att striva efter att
inom en ungefarligt angiven tidsfrist pd tvd mdnader av-
gora vilken eller vilka myndigheter som bér ansvara for
drendet.

Klagandena sjilva har en viktig roll att spela ndr det géller
att ytterligare minska det potentiella behovet av att flytta
over ett drende som harror frin deras klagomal. De kan
gora detta genom att bygga sitt beslut om var de skall ge
in sitt klagomél pé de riktlinjer om arbetsfordelningen
inom ECN som anges i detta kapitel. Om ett drende
anda flyttas Over inom nitverket underrdttar de berorda
konkurrensmyndigheterna s snart som mojligt de berorda
foretagen och den eller de klagande om detta (23).

Kommissionen fér enligt artikel 13 i férordning nr 1/2003
avvisa ett klagomal pd den grunden att det handlaggs eller
har handlagts av en konkurrensmyndighet i en medlems-
stat. Om kommissionen gor detta méste den, enligt artikel

26

27.

28.

a)

29

9 i forordning nr 773/2004, utan dr6jsmdl underritta
klaganden om vilken nationell konkurrensmyndighet som
handldgger eller har handlagt drendet.

1. KOMMISSIONENS HANDLAGGNING AV KLAGOMAL
ENLIGT ARTIKEL 7.2 I FORORDNING Nr 1/2003

A. ALLMANT

. Enligt artikel 7.2 i forordning nr 1/2003 har fysiska och

juridiska personer som kan dberopa ett berittigat intresse i
saken (*%) ratt att ge in ett klagomal for att begidra att
kommissionen konstaterar en overtridelse av artiklarna
81 eller 82 i EG-fordraget och éligger att overtrddelsen
upphor i enlighet med artikel 7.1 i forordning nr 1/2003.
[ detta avsnitt av tillkdnnagivandet forklaras vilka krav som
giller for klagomal som ges in med st6d av artikel 7.2 i
forordning nr 1/2003, hur de handliggs och vilket for-
farande kommissionen foljer.

Till skillnad frdn en tvistemdlsdomstol, som skall skydda
enskilda personers individuella rittigheter, skall kommis-
sionen som forvaltningsmyndighet handla i det allminnas
intresse. I kommissionens uppgift som offentligt verkstal-
lande organ ingdr en befogenhet att gora en skonsmdssig
bedémning av vilken prioritering som skall goras mellan
de drenden som kommer under dess prévning (2).

Kommissionen har ritt att ge olika prioritet &t klagomal
som kommer in till den och kan stodja sig pa vilket ge-
menskapsintresse ett drende har som ett kriterium for prio-
riteringen (%%). Kommissionen fir avsld ett klagomédl om
den anser att drendet inte har ett tillrickligt gemenskaps-
intresse for att motivera en vidare utredning. Om kommis-
sionen avslar ett klagomadl har klaganden ratt till ett beslut
av kommissionen (¥) utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 7.3 i férordning nr 773/2004.

B. ATT GE IN ETT KLAGOMAL ENLIGT ARTIKEL 7.2 1
FORORDNING Nr 1/2003

Klagomalsformulir

. Ett klagomal enligt artikel 7.2 i forordning nr 1/2003 kan

endast ges in angdende en pastddd Gvertridelse av artik-
larna 81 eller 82, i syfte att kommissionen skall vidta
atgarder enligt artikel 7.1 i forordning nr 1/2003. Ett kla-
gomadl enligt artikel 7.2 i férordning nr 1/2003 madste folja
det formulir C som nimns i artikel 5.1 i forordning
nr 773/2004 och som bifogas den forordningen.
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30. Formuldr C finns pé http://europa.eu.int/dgcomp/compla- 35. Forstainstansritten har anfort att en foretagssammanslut-

31.

32.

ints-form och dr dven bifogat detta tillkdnnagivande. Kla-
gomdlet skall ges in i tre pappersexemplar och, om moj-
ligt, ett elektroniskt exemplar. Klaganden skall ocksd ge in
en icke-konfidentiell version av klagomalet (artikel 5.2 i
forordning nr 773/2004). Klagomalsformuldret kan skickas
till kommissionen elektroniskt via den angivna webbsidan.
Pappersexemplaren skickas till foljande adress:

Commission européenne/Europese Commissie
GD Konkurrens
B-1049 Bryssel.

Enligt formuldr C skall de klagande ge in omfattande upp-
lysningar avseende deras klagomal. De skall ocksé tillhan-
dahilla kopior av relevanta bevishandlingar som rimligen
ar tillgdngliga for dem och i storsta mojliga utstriackning
ange var kommissionen kan fi tag pa relevanta upplys-
ningar och handlingar som klagandena inte har tillgdng
till. T vissa fall fir kommissionen bevilja undantag fran
skyldigheten att ldmnain uppgifter i samband med delar
av de uppgifter som krévs enligt formuldr C (artikel 5.1 i
forordning nr 773/2004). Enligt kommissionens mening
kan denna mojlighet ha sirskild betydelse nidr det giller
att underldtta f6r konsumentorganisationer att limna in
klagomal ndr de, i samband med ett i ovrigt vilgrundat
klagomdl, inte har tillgdng till vissa uppgifter fran de fore-
tag som klagomalet avser.

Skriftvixling till kommissionen som inte uppfyller kraven i
artikel 5 i forordning nr 773/2004 och dirfor inte utgor
ett klagomdl i den mening som avses i artikel 7.2 i for-
ordning nr 1/2003 kommer kommissionen att betrakta
som allmin information som, om den ir anvindbar, kan
leda till att den inleder en utredning pé eget initiativ (se
punkt 4 ovan).

b) Berittigat intresse i saken

33.

34.

Endast fysiska och juridiska personer som kan pévisa ett
berittigat intresse i saken har formellt stillning som kla-
gande enligt artikel 7.2 i forordning nr 1/2003 (28). Med-
lemsstaterna anses ha ett berittigat intresse i saken for alla
klagomal de viljer att ge in.

I kommissionens tidigare praxis rddde det sillan tvivel
kring begreppet berittigat intresse i saken, eftersom de
flesta klagande kunde paverkas direkt och negativt av
den pastddda overtrddelsen. Det finns dock situationer
didr det krivs en ytterligare undersokning for att det skall
kunna faststillas att villkoret om ett berittigat intresse i
saken i artikel 7.2 dr uppfyllt. Anvindbar vigledning ges
bdst genom ett antal exempel, som inte r uttémmande.

36.

37.

38.

39.

40.

ning kan &beropa ett berdttigat intresse i saken nir den
limnar in ett klagomdl avseende dess medlemmars bete-
ende dven om den inte dr direkt berord av det patalade
forfarandet i egenskap av foretag som dr verksamt pd den
berorda marknaden, dock pd villkor att den dels har ratt
att foretrdda sina medlemmars intressen, dels att det an-
malda forfarandet skulle kunna skada dessas intressen (29).
Omvint har det konstaterats att kommissionen kan besluta
att inte vidta dtgdrder med anledning av ett klagomal frdn
en foretagssammanslutning vars medlemmar inte dgnar sig
at sddan affirsverksamhet som klagomalet avser (*°).

Ur denna rittspraxis kan utldsas att foretag (sjdlva eller
genom sammanslutningar som har ritt att foretrdda deras
intressen) kan dberopa ett berittigat intresse i saken om de
ir verksamma pd den relevanta marknaden eller om det
patalade beteendet kan péaverka deras intressen direkt och
negativt. Detta bekréftar den praxis som har etablerats vid
kommissionen, som har godtagit att ett berittigat intresse i
saken kan dberopas av exempelvis parterna i det avtal eller
forfarande som ar foremal for klagomalet, av konkurrenter
vars intressen pdstds ha skadats av det pdtalade beteendet
eller av foretag som utestingts frin ett distributionssystem.

Konsumentorganisationer kan ocksd ge in klagomal till
kommissionen (*!). Kommissionen anser dessutom att en-
skilda konsumenter vars ekonomiska intressen paverkas
direkt och negativt eftersom de koper varor eller tjanster
som dr foremal for en overtradelse kan vara i stind att
pavisa ett berittigat intresse i saken (*?).

Kommissionen anser dock att personer eller organisationer
som agerar av hinsyn till allminhetens bista utan att visa
att de eller deras medlemmar kan péverkas direkt och
negativt av Gvertridelsen (pro bono publico) inte har ett
berittigat intresse i saken i den mening som avses i artikel
7.2.

Lokala eller regionala myndigheter kan vara i stind att
pavisa ett berattigat intresse i egenskap av kopare eller
anvindare av varor eller tjdnster som paverkas av det pa-
talade beteendet. Omvint kan de inte anses pavisa ett
berittigat intresse i den mening som avses i artikel 7.2 i
forordning nr 1/2003 nir de f6r kommissionen pdtalar
pastddda overtradelser for allminhetens basta.

Klagande madste styrka att de har ett berittigat intresse i
saken. Om en fysisk eller juridisk person som ger in ett
klagomdl inte kan styrka ett berittigat intresse i saken, kan
kommissionen, utan att det pdverkar dess ritt att pa eget
initiativ inleda ett forfarande for att faststilla en Overtra-
delse, besluta att inte vidta dtgdrder med anledning av
klagomalet. Kommissionen kan konstatera att detta villkor
ar uppfyllt i vilket skede av undersokningen som helst (*3).



C 10170

Europeiska unionens officiella tidning

27.4.2004

C. BEDOMNING AV KLAGOMAL

a) Gemenskapsintresse

41.

42.

43.

44,

Enligt gemenskapsdomstolarnas fasta rattspraxis ar
kommissionen inte skyldig att gora en utredning i varje
enskilt fall **) och dn mindre att fatta ett beslut enligt
artikel 249 i EG-fordraget betriffande forekomsten av en
overtridelse av artiklarna 81 eller 82 (3%), utan den har ritt
att ge de klagomal som ges in till den olika prioritet och
med hinvisning till gemenskapsintresset avgéra vilken
prioritet som skall ges at de olika klagomal den mottar (39).
Endast nir klagomalet faller under kommissionens exklu-
siva behorighet dr situationen en annan (¥/).

Kommissionen 4r dock skyldig att noga undersoka de fak-
tiska och rittsliga omstindigheter den fétt kinnedom om
genom klagandeparten for att bedoma vilket gemenskaps-
intresse det finns att g vidare med undersokningen av ett
arende (3%).

Bedomningen av gemenskapsintresset hos ett klagomal ar
beroende av omstindigheterna i varje enskilt fall. Darfor ar
antalet bedomningskriterier som kommissionen kan stodja
sig pd inte begrinsat och kommissionen ar inte heller
skyldig att uteslutande anvinda vissa kriterier. Eftersom
de faktiska och rattsliga omstindigheterna kan variera av-
seviart fran drende till drende, dr det tillitet att beakta
kriterier som inte har beaktats tidigare (**). Om det ir
lampligt kan kommissionen ge foretrdde at ett enda krite-
rium for att bedéma gemenskapsintresset (*9).

Bland annat foljande kriterier har i rittspraxis ansetts vara
relevanta for bedomningen av gemenskapsintresset av att
(fortsdtta) undersoka ett drende:

— Kommissionen kan avsld ett klagomél pd den grunden
att klaganden kan vicka talan for att hivda sina rattig-
heter infor nationella domstolar (41).

— Kommissionen far inte betrakta vissa situationer som
uteslutna i princip frin dess ansvarsomrade inom ra-
men for det uppdrag den anfortrotts i fordraget, utan
ar skyldig att i varje enskilt fall bedoma hur allvarlig
den péstddda overtrddelsen dr och hur langvariga dess
verkningar dr. Detta innebir bland annat att kommis-
sionen skall beakta varaktigheten och omfattningen av
den pétalade 6vertradelsen och vilken inverkan den har
haft pd konkurrenssituationen inom gemenskapen (*2).

— Kommissionen kan behova gora en avvigning mellan
den pastddda overtrddelsens betydelse f6r den gemen-
samma marknadens funktion, sannolikheten for att
kunna faststdlla dess forekomst och omfattningen av

45.

de utredningsdtgirder som dr nodvindiga for att full-
gora skyldigheten att overvaka efterlevnaden av artik-
larna 81 och 82 i fordraget (+3).

— Kommissionens befogenhet att gora skonsmdssiga be-
domningar 4r inte beroende av hur ldngt utredningen
av ett drende har kommit, men detta 4r en av de
omstindigheter i det enskilda fallet som kommissionen
eventuellt méste ta hidnsyn till (+4).

— Kommissionen kan besluta att det inte ar limpligt att
handldgga ett klagomdl dir forfaranden pdatalas som
senare har upphort. For detta dndamil kommer
kommissionen dock behova faststilla om konkurrens-
begrinsande verkningar dr lingvariga eller inte och om
overtrddelsernas allvar eller langvariga verkningar even-
tuellt ger klagomalet ett gemenskapsintresse (+°).

— Kommissionen kan ocksa besluta att det inte dr lamp-
ligt att vidta atgdrder med anledning av ett klagomdl
nar de berorda foretagen gir med pd att dndra sitt
beteende pa ett sitt som gor att den kan anse att det
inte langre finns ett tillrdckligt gemenskapsintresse att

ingripa (*9).

Om kommissionen anser att ett drende inte har tillrackligt
gemenskapsintresse for att motivera en (fortsatt) utredning,
kan den avsld klagomalet pd den grunden. Ett sidant beslut
kan fattas antingen innan en utredning inleds eller efter det
att utredningsdtgarder har vidtagits (*’). Kommissionen ar
dock inte skyldig att ligga ett klagomal at sidan pd grund
av bristande gemenskapsintresse. Den fir undersoka alla
fall av misstinkta overtridelser av artiklarna 81 och 82 i
syfte att fatta ett beslut om att forbjuda dem (*3).

b) Bedomning enligt artiklarna 81 och 82

46.

47.

Provningen av ett klagomdl har tvd aspekter, en som ror
de sakforhdllanden som skall faststillas for att bevisa en
overtradelse av artiklarna 81 eller 82 och en som ror den
rittsliga bedomningen av det pétalade beteendet.

Om klagomalet visserligen uppfyller kraven i artikel 5 i
forordning nr 773/2004 och formulir C men inte kan
styrka den péstddda overtridelsen, kan det avslds pd denna
grund (*). For att kunna avsld ett klagomal pd den grun-
den att det pétalade upptridandet inte strider mot konkur-
rensreglerna eller inte omfattas av deras tillimpnings-
omrdde, dr kommissionen dock inte skyldig att beakta
omstindigheter som den inte har fitt kinnedom om ge-
nom klaganden och som den endast skulle ha kunnat
avsloja genom en utredning av drendet (*°).
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48. Kriterierna for den rittsliga bedomningen av avtal eller

forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 kan inte behandlas
uttdmmande i detta tillkdnnagivande. Potentiella klagande
bor radfriga den utforliga vigledning frdn kommissionen
som finns tillgdnglig (°!), utover andra kallor, sdrskilt ge-
menskapsdomstolarnas réttspraxis och kommissionens be-
slutspraxis. I f6ljande punkter tas fyra specifika frigor upp,
med angivelser av var man kan finna ytterligare vigled-
ning.

49. Avtal och forfaranden omfattas av tillimpningsomrédet for

artiklarna 81 och 82 om de kan péverka handeln mellan
medlemsstater. Om ett avtal eller forfarande inte uppfyller
detta villkor kan nationell konkurrenslagstiftning vara till-
lamplig, ddremot inte gemenskapens konkurrenslagstift-
ning. Utforlig vigledning om detta ges i tillkdnnagivandet
om begreppet paverkan pa handeln (2.

50. Avtal som omfattas av artikel 81 kan vara avtal av mindre

51.

betydelse, som inte anses begrinsa konkurrensen markbart.
Vigledning om sddana avtal finns i kommissionens tillkdn-
nagivande om avtal av mindre betydelse (*3).

Avtal som uppfyller villkoren i en gruppundantagsforord-
ning anses uppfylla villkoren i artikel 81.3 (*¥). For att
kommissionen i enlighet med artikel 29 i férordning
nr 1/2003 skall kunna &terkalla rdtten att omfattas av en
gruppundantagsforordning madste den vid en individuell
bedomning konstatera att ett avtal pd vilket undantagsfor-
ordningen ar tillimplig i ett visst fall har verkningar som
dr oférenliga med artikel 81.3.

52. Avtal som begrinsar konkurrensen i den mening som av-

a)

ses i artikel 81.1 kan uppfylla villkoren i artikel 81.3.
Enligt artikel 1.2 i forordning nr 1/2003 och utan att
det krivs ett foregdende administrativt beslut om detta dr
sddana avtal inte forbjudna. Vigledning om vilka villkor ett
avtal skall uppfylla for att omfattas av artikel 81.3 finns i
tillkdnnagivandet om artikel 81.3 (*’).

D. KOMMISSIONENS FORFARANDE NAR DEN HANDLAGGER
KLAGOMAL

Oversikt

53. Som redan angetts dr kommissionen inte skyldig att gora

en utredning pd grund av varje klagomdl som ges in till
den i syfte att konstatera huruvida en &vertridelse har
begitts eller inte. Kommissionen 4r dock skyldig att noga
undersoka de faktiska och rittsliga omstindigheter den fétt

54.

55.

56.

57.

58.

59.

kinnedom om genom klaganden, for att bedoma om dessa
omstindigheter tyder pa ett upptridande som kan strida
mot artiklarna 81 eller 82 (°9).

Olika skeden av kommissionens forfarande for handligg-
ning av klagomadl kan urskiljas (7).

I det forsta skedet av forfarandet, efter det att klagomalet
har ldmnats in, provar kommissionen klagomalet och kan
samla in ytterligare upplysningar for att besluta vilka &t-
girder den skall vidta med anledning av klagomalet. I detta
skede kan kommissionen och klaganden informellt utbyta
synpunkter for att klargora de faktiska och rittsliga forhl-
landen som klagomaélet ror. Kommissionen kan i detta
skede ge en forsta reaktion pa klagomalet. Mot bakgrund
av denna forsta reaktion kan klaganden utveckla sina an-
klagelser.

[ det andra skedet kan kommissionen utreda drendet ytter-
ligare i syfte att inleda ett forfarande enligt artikel 7.1 i
forordning nr 1/2003 mot det foretag som klagomalet
avser. Om kommissionen anser att det inte finns tillrack-
liga grunder for att vidta tgarder med anledning av kla-
gomalet kommer den att underritta klaganden om skilen
for detta och ge klaganden mojlighet att framfora ytterli-
gare synpunkter inom en tidsfrist som kommissionen fast-
stller (artikel 7.1 i forordning nr 773/2004).

Om klaganden underliter att framféra synpunkter inom
den tidsfrist som kommissionen har faststillt anses klago-
malet ha aterkallats (artikel 7.3 i forordning nr 773/2004).
[ alla andra fall tar kommissionen, i det tredje skedet av
forfarandet, del av synpunkterna fran klaganden, varefter
den antingen inleder ett forfarande mot den mot vilket
klagomalet riktas eller fattar ett beslut om att avsld klago-
malet (°%).

Om kommissionen avvisar ett klagomadl enligt artikel 13 i
forordning nr 1/2003 pa den grunden att en annan myn-
dighet handldgger eller har handlagt drendet, f6ljer den
forfarandet i artikel 9 i forordning nr 773/2004.

Under hela forfarandet har klaganden en rad rittigheter (se
sarskilt artiklarna 6-8 i forordning nr 773/2004).
Kommissionens forfarande i konkurrensirenden utgér
dock inte en kontradiktorisk process mellan klaganden
och de foretag som klagomadlet ror. Hirav foljer att kla-
gandenas processuella rdttigheter inte dr lika vidstrickta
som den ritt till forsvar som tillkommer de foretag som
ar foremdl for ett overtrddelseforfarande (°°).



C 101/72 Europeiska unionens officiella tidning 27.4.2004
b) Ungefirlig tidsfrist f6r att underritta klaganden om de 65. Kommissionen fir vidare om det ir limpligt ge klagande

60

61.

62.

63.

dtgirder som kommissionen féreslir

. Kommissionen dr skyldig att fatta beslut om klagomil

inom skilig tid (°%). Vad som dar skilig tid beror pd om-
standigheterna i varje enskilt fall och sirskilt det samman-
hang detta fall forekommer i, de olika steg i forfarandet
som kommissionen har vidtagit, parternas upptridande
under forfarandets gdng, drendets komplexa karaktdr
samt dess betydelse for de olika berorda parterna (°1).

Kommissionen kommer i princip att striva efter att under-
ritta klagande om vilka dtgirder den foresldr bor vidtas
med anledning av klagomaélet inom en ungefirlig tidsram
pa fyra méinader frdn mottagandet av klagomalet. Beroende
pd omstindigheterna i det enskilda fallet och sirskilt be-
roende pd om kommissionen eventuellt behover begira
kompletterande upplysningar frin klaganden eller tredje
man, innebdr detta att den i princip underrittar klaganden
inom fyra ménader om huruvida den avser att utreda
drendet ytterligare eller inte. Denna tidsfrist utgor inte en
bindande lagstadgad frist.

Foljaktligen kan kommissionen, inom denna tidsfrist pd
fyra manader, som en forsta reaktion underritta klaganden
om vilka dtgdrder den foreslar att vidta i det forsta skedet
av forfarandet (se punkt 55 ovan). Om undersokningen av
klagomalet har natt det andra skedet (se punkt 56 ovan)
far kommissionen ocksd ga direkt till att underritta kla-
ganden om sin prelimindra bedémning genom en skrivelse
enligt artikel 7.1 i forordning nr 773/2004.

For att sikerstilla att deras klagomdl handldggs som snabbt
som mojligt dr det onskvirt att klagande visar prov pa
omsorg i samarbetet med kommissionen under forfaran-
det (°?), till exempel genom att underritta kommissionen
om nya hindelser.

¢) Klagandens processuella rittigheter

64

. Om kommissionen riktar ett meddelande om anmirk-

ningar till de foretag som klagomalet avser enligt artikel
10.1 i férordning nr 773/2004 har klaganden ritt att fd en
kopia av detta dokument, efter det att de berorda foreta-
gens affirshemligheter och annan konfidentiell information
har tagits bort (en icke-konfidentiell version av meddelan-
det om invindningar, jfr artikel 6.1 i forordning
nr 773/2004). Klaganden ges tillfille att framfora sina
synpunkter pd meddelandet om anmirkningar skriftligen.
En tidsfrist faststills for att inkomma med dessa skriftliga
synpunkter.

66.

67.

68.

69.

mojlighet att framféra sina synpunkter vid det muntliga
horandet av de parter som den har riktat ett meddelande
om invindningar till, om klagandena s begir i sin skrift-

liga inlaga (%3).

Klagande kan pd eget initiativ eller pA kommissionens be-
giran ge in handlingar som innehéller affirshemligheter
eller annan konfidentiell information. Kommissionen kom-
mer att skydda konfidentiell information (¢%). Enligt artikel
16 i forordning nr 773/2004 ir klagande skyldiga att ange
vilken information som ir konfidentiell och skilen for
detta samt tillhandahélla en separat icke-konfidentiell ver-
sion nir de framfor synpunkter enligt artikel 6.1 och ar-
tikel 7.1 i forordning nr 773/2004 och nir de i ett senare
skede av samma forfarande limnar ytterligare information.
Dessutom fir kommissionen i alla andra fall begira att
klagande som ligger fram handlingar eller redogorelser
anger vilka handlingar eller delar av handlingar eller redo-
gorelser som de anser dr konfidentiella. Kommissionen far
sdrskilt faststilla en tidsfrist inom vilken klaganden skall
ange varf6r denne anser att en viss uppgift ar konfidentiell
och limna in en icke-konfidentiell version, som &dven in-
nehaller en kort beskrivning eller en icke-konfidentiell ver-
sion av varje uppgift som tagits bort.

Att upplysningar klassas som konfidentiella hindrar inte
kommissionen fran att roja eller anvinda upplysningar
om det dr nodvindigt for att bevisa en Overtridelse av
artiklarna 81 eller 82 (°°). Om affarshemligheter och kon-
fidentiell information dr nodvandiga for att bevisa en Gver-
tradelse, maste kommissionen for varje enskild handling
bedoma huruvida behovet av att limna ut handlingen &r
storre dn den skada som utlimnandet kan leda till.

Om kommissionen viljer att inte gd vidare med utred-
ningen av ett klagomal eftersom det inte finns ett tillrack-
ligt gemenskapsintresse att fortsitta undersokningen av ett
drende eller av andra skil, underrittar den klaganden om
detta i en skrivelse, med angivande av den rittsliga grun-
den (artikel 7.1 i forordning nr 773/2004). I skrivelsen
anger kommissionen skilen for denna prelimindra slutsats
och ger klaganden mdjlighet att inkomma med ytterligare
upplysningar eller synpunkter inom en tidsfrist som
kommissionen faststiller. Kommissionen anger ocksd den
rittsfoljd av att klaganden inte svarar som anges i artikel
7.3 1 forordning nr 773/2004 (se nedan).

Enligt artikel 8.1 i férordning nr 773/2004 har klaganden
ritt att f3 tillgdng till de uppgifter som ligger till grund for
kommissionens prelimindra stillning. Detta sker normalt
genom att en kopia av de relevanta handlingarna bifogas
skrivelsen.
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70. Den tidsfrist inom vilken klaganden far framféra synpunk- till det andra beslutet som fattats med stod av de nimnda

71.

72.

73.

ter pé skrivelsen enligt artikel 7.1 i férordning nr 773/2004
kommer att faststillas beroende pd omstindigheterna i
varje enskilt fall. Den kommer inte att vara kortare dn
fyra veckor (artikel 17.2 i férordning nr 773/2004). Om
klaganden inte svarar inom den faststillda tidsfristen, kom-
mer klagomalet att anses ha dterkallats (artikel 7.3 1 for-
ordning nr 773/2004). Klagande kan ocksa dterkalla sina
klagomadl ndr som helst.

Klaganden kan begira en forldngning av tidsfristen for att
framfora synpunkter. Beroende pd omstindigheterna i fal-
let kan kommissionen bevilja en sddan forlingning.

Om s 4r fallet och klaganden ger in ytterligare synpunkter
tar kommissionen del av dessa. Om de 4r av sddan art att
de foranleder kommissionen att dndra sitt handlande, kan
den inleda ett forfarande mot de foretag som klagomalet
avser. Under forfarandet har klaganden de ovan beskrivna
processuella rittigheterna.

Om klagandens synpunkter inte foranleder en dndring av
kommissionens forslagna handlande avsldr kommissionen
klagomalet genom beslut (¢9).

d) Kommissionens beslut att avsld ett klagomil

74. Ndr kommissionen avsldr ett klagomal genom beslut enligt

75.

76.

artikel 7.2 i forordning nr 773/2004, skall den motivera
detta i enlighet med 253 i EG-fordraget, dvs. pa ett sitt
som dr anpassat till rittsaktens beskaffenhet och som be-
aktar omstdndigheterna i varje enskilt fall.

Det skall av motiveringen klart och tydligt framgd hur
kommissionen har resonerat, sd att klaganden kan fa kin-
nedom om skalen for beslutet och sé att laga gemenskaps-
domstol ges mojlighet att utdva sin provningsritt.
Kommissionen &r emellertid inte skyldig att ta stillning
till alla argument som klaganden har aberopat till stod
for sitt klagomdl. Det ar tillrickligt att den framstiller de
omstindigheter och rittsliga overviganden som ar av vi-
sentlig betydelse for hur beslutet har fattats (*/).

Om kommissionen avsldr ett klagomal i ett drende som
ocksd leder till ett beslut enligt artikel 10 i forordning
nr 1/2003 (konstaterande av icke-tillimplighet av artik-
larna 81 eller 82) eller artikel 9 i forordning nr 1/2003
(dtaganden), kan beslutet om att avsld klagomadlet hinvisa

77.

78.

79.

bestimmelserna.

Ett beslut om att avsld ett klagomal kan overklagas till
gemenskapsdomstolarna (°8).

Efter ett beslut om avslag pd ett klagomél kan klagande
inte krdva att drendet tas upp pd nytt, om de inte ligger
fram visentlig ny bevisning. Fortsatt skriftvixling fran ti-
digare klagande om samma péstiddda overtridelse kan sa-
ledes inte betraktas som ett nytt klagomdl om den inte
innebar att visentlig ny bevisning kommer till kommis-
sionens kdnnedom. Kommissionen kan dock under vissa
omstindigheter ta upp ett drende igen.

Ett beslut om att avsld ett klagomal innebir inte ett avgo-
rande av frigan om forekomsten av en Overtridelse av
artiklarna 81 eller 82, dven om kommissionen har bedomt
sakforhéllandena pd grundval av artiklarna 81 eller 82.
Den bedémning kommissionen gor i ett beslut om att
avsld ett klagomdl utgor dirfor inte ett hinder for en na-
tionell domstol eller konkurrensmyndighet att tillimpa ar-
tiklarna 81 och 82 pd avtal och forfaranden som de har att
prova. Kommissionens bedomning i avslagsbeslutet utgor
sakforhdllanden som medlemsstaternas domstolar eller
konkurrensmyndigheter kan beakta vid prévningen av
om avtalen eller forfarandena i friga dr forenliga med
artiklarna 81 och 82 ().

e) Sirskilda situationer

80.

81.

Enligt artikel 8 i forordning nr 1/2003 far kommissionen
pd eget initiativ férordna om interimistiska dtgirder om
konkurrensen riskerar att lida allvarlig och irreparabel
skada. Artikeln klargor att klagande enligt artikel 7.2 i
forordning nr 1/2003 inte kan ansoka om interimistiska
atgdrder. Foretag kan ansoka om interimistiska atgarder vid
medlemsstaternas domstolar, som dr vil limpade att be-
sluta om sddana étgarder (7°).

Det kan hidnda att vissa personer vill informera kommis-
sionen om misstinkta Gvertridelser av artiklarna 81 eller
82 utan att deras identitet avslojas for de foretag som
deras anklagelser riktas mot. Sddana personer dr vilkomna
att kontakta kommissionen. Kommissionen madste respek-
tera en begdran om att bevara en uppgiftslimnares anony-
mitet ("), om inte begdran 4r uppenbart ogrundad.
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(") Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1,
4.1.2003, s. 1).

(3) Se sirskilt skdl 3-7 och 35 i férordning nr 1/2003.

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 om forfaranden vid kommissionen enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (EGT L 123,
27.4.2004).

%) Kommissionen hanterar skriftvixling frdn uppgiftslimnare enligt sina principer om god forvaltningssed.

%) Tillkinnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter (s. 43).

%) For handliggningen av sidana klagomal, se meddelande frdn kommissionen av den 10 oktober 2002, KOM(2002) 141.

)
0)
©)
(’) Se EG-domstolens domar av den 14 december 2002 i mal C-344/98, Masterfoods Ltd mot HB Ice Cream Ltd, REG 2000, s. I-11369, punkt 46
och av den 4 mars 1999 i mdl C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. I-1341, punkt
88 samt forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1992,

s. 11-2223, svensk specialutgdva, volym XIII, s. 1I-61, punkterna 73-77.
8) Se sarskilt artiklarna 5, 6, 11, 12, 15, 22, 29 och 35 samt skil 2 4 och 6 8 i forordning nr 1/2003.

%) Se kommissionens tillkdnnagivande om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter . . ., punkt 5 ff.

(
(
10) Se tredje skalet i forordning nr 1/2003.

*9

(') EG-domstolens fasta rittspraxis, se t.ex. domarna av den 30 januari 1974 i mal 12773, Belgische Radio en Televisie mot SV SABAM och NV
Fonior, Rec. 1974, s. 51, svensk specialutgdva, volym II, s. 201 punkt 16, av den 18 mars 1997 i mal C-282/95 P, Guérin automobiles mot
Europeiska kommissionen, REG 1997, s. I-1503, punkt 39 och av den 20 september 2001 i mal C-453/99, Courage mot Bernard Crehan, REG

2001, s. 1-6297, punkt 23.

() Se EG-domstolens dom av den 20 september 2001 i mal C-453/99, Courage mot Bernard Crehan, REG 2001, s. [-6297, punkterna 26 och 27.
Nationella domstolars befogenhet att utdoma skadesténd betonas ocksé i sjunde skalet till férordning nr 1/2003.

(®) Se artiklarna 1, 6 och 15 samt sjunde skilet till férordning nr 1/2003.

(") Forordning nr 17, forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86, EGT P13, 21.2.1962, s. 204, svensk specialutgava,
omrdde 8, volym 1, s. 8. Enligt artikel 43 i férordning nr 1/2003 skall férordning nr 17 upphora att gilla med verkan frén den 1 maj 2004.

(") For ndrmare forklaringar om denna mekanism, se kommissionens tillkinnagivande om samarbete mellan kommissionen och EU-medlemsstaternas
domstolar vid tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget . ..

(*%) Forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mél T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1992, s. 11-2223,
svensk specialutgdva, volym XIII, s. [I-61, punkt 93.

() EG-domstolens dom av den 30 april 1998 i mal C-230/96, Cabour och Nord Distribution Automobile SA mot Arnor "SOCO”, REG 1998,
s. [-2055, punkt 51 och forstainstansrittens dom av den 21 januari 1999 i férenade mélen T-185/96, T-189/96 och T-190/96, Dalmasso m.fl.
mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. 1I-93, punkt 50.

(*®) Se artikel 8 i forordning nr 1/2003 och punkt 80 nedan. Beroende pa drende kan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ocksd ha goda
forutsittningar att forordna om interimistiska dtgérder.

(") Jfr punkt 41 och féljande nedan.

(?%) Tillkdnnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter (s. 43).

(*") Tillkdnnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter. . ., punkterna 8-15.
*)

22) Se artikel 11.2 och 11.3 i forordning nr 1/2003 samt tillkinnagivandet om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter. . ., punkterna
16-17.

(*%) Tillkinnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter. . ., punkt 34.
(**) For en utforligare beskrivning av detta begrepp, se punkterna 33 och foljande nedan.

(%) EG-domstolens dom av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999,
s. [-1341, punkt 88 och forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas
kommission, Rec. 1992, s. 11-2223, svensk specialutgdva, volym XIII, s. 1I-61, punkterna 73-77 och 85.

(%%) Fast rdttspraxis sedan forstainstansrattens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1992, s. 112223, svensk specialutgdva, volym XIII, s. [I-61, punkt 85.

(*’) EG-domstolens dom av den 18 mars 1997 i mdl C-282/95 P, Guérin automobiles mot Europeiska kommissionen, REG 1997, s. I-1503, punkt 36.
(*%) Jfr artikel 5.1 i forordning nr 773/2004.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 24 januari 1995 i médl T-114/92, Bureau européen des médias de I'industrie musicale (BEMIM) mot Europeiska
kommissionen, REG 1995, s. 1I-147, punkt 28. Foretagssammanslutningar var ocksa klagande i de drenden som ldg till grund for EG-domstolens
dom av den 28 mars 1985 i mal 298/83, Comité des industries cinématographiques des Communautés européennes (CICCE) mot Europeiska
gemenskapernas kommission, Rec. 1985, s. 1105 [svensk 6versattning saknas] och forstainstansrittens dom av den 4 mars 2003 i médl T-319/99,
Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacion Cientifica, Médica, Técnica y Dental (FENIN) mot Europeiska kommissionen, dnnu inte
offentliggjord i rittsfallssamlingen.

(%% Forstainstansrittens dom av den 18 september 1998 i forenade mdlen T-133/95 och T-204/95, International Express Carriers Conference (IECC)
mot Europeiska kommissionen m.fl., REG 1998, s. 1I-3645, punkterna 79-83.

(*") Forstainstansrittens dom av den 18 maj i mal T-37/92, Bureau européen des unions des consommateurs (BEUC) mot Europeiska gemenskapernas
kommission, Rec. 1994, s. 11-285, punkt 36 [svensk Oversittning saknas].
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(*?) Denna frdga har kommit upp i ett pdgdende maél infor forstainstansritten (forenade mélen T-213 och 214/01). Kommissionen godtog ocksé en
enskild konsument som klagande i sitt beslut av den 9 december 1998 i drende IV/D-2/34.466, Greek Ferries, EGT L 109, 27.4.1999, s. 24, punkt
1.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 18 september 1998 i forenade malen T-133/95 och T-204/95, International Express Carriers Conference (IECC)
mot Europeiska kommissionen, REG 1998, s. 1I-3645, punkt 79.

(**) Forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mél T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1992, s. 11-2223,
svensk specialutgava, volym XIII, s. 1I-61, punkt 76 och EG-domstolens dom av den 24 oktober 1996 i mél C-91/95P, Roger Tremblay m.fl. mot
Europeiska kommissionen, REG 1996, s. 1-5547, punkt 30.

(*%) EG-domstolens domar av den 18 oktober 1979 i mél 125/78, GEMA mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1979, s. 3173, svensk
specialutgdva, volym IV, s. 579, punkt 17 och av den 4 mars 1999 i mal C-119/97/P, Union francaise de l'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska
kommissionen, REG 1999, s. -1341, punkt 87.

(*%) Fast rattspraxis sedan forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1992, s. 11-2223, svensk specialutgava, volym XIII, s. II-61, punkterna 77 och 85. Denna mojlighet bekriftas uttryckligen i artonde skalet till
forordning nr 1/2003.

(*’) Fast rattspraxis sedan forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1992, s. [I-2223, svensk specialutgdva, volym XIII, s. II-61, punkt 75. Enligt férordning nr 1/2003 kan denna princip vara relevant endast i
samband med artikel 29 i den férordningen.

(*%) EG-domstolens domar av den 11 oktober 1983 i mdl 210/81, Oswald Schmidt, dgare till Demo-Studio Schmidt, mot Europeiska gemenskapernas
kommission, Rec. 1983, s. 3045, punkt 19 [svensk Oversittning saknas] och av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, Union francaise de l'express
(Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. I-1341, punkt 86.

(*) EG-domstolens dom av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999,
s. 1-1341, punkterna 79-80.

(*) EG-domstolens dom av den 17 maj 2001 i mal C-450/98 P, International Express Carriers Conference (IECC) mot Europeiska kommissionen, REG
2001, s. -3947, punkterna 57-59.

(*1) Forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i médl T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1992, s. 11-2223,
svensk specialutgdva, volym XIIL, s. 1I-61, punkt 88 ff, férstainstansrittens dom av den 24 januari 1995 i mal T-5/93, Roger Tremblay m.fl. mot
Europeiska kommissionen, REG 1995, s. II-185, punkt 65 ff och forstainstansrittens dom av den 9 januari 1996 i mal T-575/93, Casper Koelman
mot Europeiska kommissionen, REG 1996, s. II-1, punkterna 75-89 [svensk Oversdttning saknas]. Se dven avsnitt Il ovan, ddr denna situation
forklaras ndrmare.

(*) EG-domstolens dom av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, Union francaise de I'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999,
s. I-1341, punkterna 92 och 93.

(*3) Fast rattspraxis sedan forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1992, s. 11-2223, svensk specialutgava, volym XIII, s. II-61, punkt 86.

(*¥ EG-domstolens dom av den 17 maj 2001 i mal C-449/98 P, International Express Carriers Conference (IECC) mot Europeiska kommissionen, REG
2001, s. I-3875, punkt 37.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 15 januari 1997 i mél T-77/95, Syndicat francais de I'Express International m.fl. mot Europeiska kommissionen,
REG 1997, s. II-1, punkt 57, faststilld pd de villkor som anges i samma punkt, av EG-domstolen i dess dom av den 4 mars 1999 i mal
C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. I-1341, punkt 95. Se dven forstainstansrattens
dom av den 18 maj i mal T-37/92, Bureau européen des unions des consommateurs (BEUC) mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec.
1994, s. 11-285, punkt 59 [svensk Gversittning saknas], dir en muntlig éverenskommelse mellan en medlemsstat och ett tredje land som inte
ingétts som ett led i en gemensam handelspolitik inte var tillricklig for att faststilla att det pétalade forfarandet hade upphort.

(*9) Forstainstansrttens dom av den 16 september 1998 i mal T-110/95, International Express Carriers Conference (IECC) mot Europeiska kommis-
sionen m.fl, REG 1998, s. 1I-3605, punkt 57, faststilld av EG-domstolen i dess dom av den 17 maj 2001 i mél C-449/98 P, International Express
Carriers Conference (IECC) mot Europeiska kommissionen m.fl, REG 2001, s. I-3875, punkterna 44-47.

(*’) EG-domstolens dom av den 17 maj 2001 i mal C-449/98 P, International Express Carriers Conference (IECC) mot Europeiska kommissionen m.1l,,
REG 2001, s. I-3875, punkt 37.

(*3%) Se forstainstansrittens dom av den 14 juli 1994 i mél T-77/92, Parker Pen Ltd mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1994, s. II-549,
punkterna 64-65 [svensk Gversittning saknas]. Framgar dnnu tydligare av EG-domstolens dom av den 14 december 2002 i mél C-344/98,
Masterfoods Ltd mot HB Ice Cream Ltd, REG 2000, s. I-11369, punkt 48.

(*) EG-domstolens dom av den 28 mars 1985 i mél 298/83, Comité des industries cinématographiques des Communautés européennes (CICCE) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1985, s. 1105, punkterna 21-24 [svensk Gversdttning saknas] och forstainstansrattens dom av den
16 december 1999 i mal T-198/98, Micro Leader Business mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. 1I-3989, punkterna 32-39.

(*%) Forstainstansrittens dom av den 4 mars 2003 i mal T-319/99, Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacién Cientifica, Médica, Técnica y
Dental (FENIN) mot Europeiska kommissionen, dnnu inte offentliggjord i rittsfallssamlingen, punkt 43.

(*1) Utforlig vagledning finns pa kommissionens webbplats http://europa.eu.int/comm/competition/index_sv.html.

(*?) Tillkinnagivande om begreppet paverkan pd handeln i artiklarna 81 och 82 i fordraget (s. 81).

(**) Tillkdnnagivande frén kommissionen om avtal av mindre betydelse som inte mérkbart begransar konkurrensen enligt artikel 81.1 i fordraget (de
minimis) (EGT C 368, 22.12.2001, s. 13).

(% Alla gruppundantagsforordningar finns pd kommissionens webbplats http://europa.eu.int/comm/competition/index_sv.html.

(**) Tillkdnnagivande frin kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (s. 97).

(*%) EG-domstolens dom av den 11 oktober 1983 i mél 210/81, Oswald Schmidt, dgare till Demo-Studio Schmidt, mot Europeiska gemenskapernas
kommission, Rec. 1983, s. 3045, punkt 19 [svensk Gversdttning saknas] och forstainstansrittens dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90,
Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1992, s. 11-2223, svensk specialutgdva, volym XIII, s. II-61, punkt 79.

(*’) Forstainstansrattens domar av den 10 juli 1990 i mal T-64/89, Automec mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1990, s. 1I-367,
punkterna 45-47 [svensk oversittning saknas] och av den 18 maj i mal T-37/92, Bureau européen des unions des consommateurs (BEUC) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1994, s. 1I-285, punkt 29 [svensk Oversittning saknas].
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(°%) EG-domstolens dom av den 18 mars 1997 i mal C-282/95 P, Guérin automobiles mot Europeiska kommissionen, REG 1997, s. I-1503, punkt 36.

(*%) EG-domstolens dom av den 17 november 1987 i férenade mélen 142 och 156/84, British American Tobacco Company Ltd och R. J. Reynolds
Industries Inc. mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1987 s. 4487, svensk specialutgdva, volym IX, s. 247, punkterna 19-20.

(6% EG-domstolens dom av den 18 mars 1997 i mal C-282/95 P, Guérin automobiles mot Europeiska kommissionen, REG 1997, s. I-1503, punkt 37.

(61) Forstainstansrattens dom av den 22 oktober 1997 i férenade mdlen T-213/95 och T-18/96, Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (SCK) och
Federatie van Nederlandse Kraanbedrijven (FNK) mot Europeiska kommissionen, REG 1997, s. 1739, punkt 57.

(6?) Begreppet "omsorg” frin klagandens sida anvinds i forstainstansrittens dom av den 14 maj 1997 i mal T-77/94, Vereniging van Groothandelaren
in Bloemkwekerijprodukten m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1997, s. II-759, punkt 75.

(6%) Artikel 6.2 i kommissionens forordning nr 773/2004.

(64 Artikel 287 i EG-fordraget, artikel 28 i forordning nr 1/2003 och artiklarna 15-17 i forordning nr 773/2004.
(%%) Artikel 27.2 i foérordning nr 1/2003.
()

%) Artikel 7.2 i férordning nr 773/2004 samt EG-domstolens dom av den 18 mars 1997 i mél C-282/95 P, Guérin automobiles mot Europeiska
kommissionen, REG 1997, s. I-1503, punkt 36.

(67) Fast rittspraxis, se bland annat forstainstansrittens dom av den 24 januari 1995 i mal T-114/92, Bureau européen des médias de l'industrie
musicale (BEMIM) mot Europeiska kommissionen, REG 1995, s. [I-147, punkt 41.

(6%) Fast rdttspraxis sedan EG-domstolens dom av den 11 oktober 1983 i mdl 210/81, Oswald Schmidt, dgare till Demo-Studio Schmidt, mot
Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1983, s. 3045, punkt 19 [svensk 6versittning saknas].

(¢%) Forstainstansrittens dom av den 9 januari 1996 i mal T-575/93, Casper Koelman mot Europeiska kommissionen, REG 1996, s. II-1, punkterna
41-43 [svensk Oversdttning saknas].

(7% Beroende péd drende kan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ocksd vara vil limpade att forordna om interimistiska tgérder

(") EG-domstolens dom av den 7 november 1985 i mal 145/83, Stanley George Adams mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1985,
s 3539, svensk specialutgdva, volym VIII, s. 327.
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BILAGA

FORMULAR C
Klagomil enligt artikel 7 i férordning (EG) nr 1/2003

I Uppgifter om klaganden och det eller de foretag eller foretagssammanslutningar som klagomdlet giller

1.

Lamna fullstindiga uppgifter om identiteten pa den juridiska eller fysiska person som ger in klagomalet. Om
klaganden 4r ett foretag, ange vilken foretagskoncern det tillhér och beskriv kortfattat arten och omfatt-
ningen av dess affirsverksamhet. Limna namnet pd en kontaktperson (med telefonnummer samt post- och
e-postadress) som kan limna kompletterande férklaringar.

. Ange det eller de foretag eller foretagssammanslutningar vars agerande klagomalet avser, diribland, om sé 4r

lampligt, alla tillgingliga uppgifter om vilken koncern foretaget eller féretagen tillhér och arten och omfatt-
ningen av den affirsverksamhet de bedriver. Ange vilken stillning klaganden har gentemot det eller de
aktuella foretagen eller foretagssammanslutningarna (t.ex. kund, konkurrent).

Il Ndrmare uppgifter om den pastddda overtridelsen och bevis

. Ange i detalj de sakforhdllanden som enligt er uppfattning tyder pd att det foreligger en overtridelse av

artiklarna 81 eller 82 i fordraget och/eller artiklarna 53 eller 54 i EES-avtalet. Ange sirskilt vilken typ av
produkter (varor eller tjinster) som paverkas av den pdstidda Overtridelsen och forklara vid behov de
kommersiella forhdllandena kring dessa produkter. Limna alla tillgingliga upplysningar om de avtal eller
forfaranden inom foretaget eller foretagssammanslutningen som klagomalet giller. Ange i den mén det ir
mojligt vilken relativ marknadsstillning de foretag som berdrs av klagomdlet har.

. Ge in alla handlingar i er besittning som direkt eller indirekt har samband med de i klagomaélet angivna

sakforhallandena (till exempel avtalstexter, protokoll frin férhandlingar eller méten, transaktionsvillkor,
affirshandlingar, rundskrivelser, skriftvixling, anteckningar frén telefonsamtal o.dyl.). Ange namn och adress
till de personer som kan vittna om de i klagomalet angivna sakforhallandena, sirskilt personer som paverkas
av den pédstddda 6vertradelsen. Ge in statistik eller andra uppgifter i er besittning som har samband med de
angivna sakforhallandena, sirskilt nir de visar utvecklingen pd marknaden (till exempel uppgifter om pris-
utveckling och pristrender, hinder fér marknadsintride f6r nya leverantérer o.dyl.).

. Ange er uppfattning om den geografiska omfattningen av den péstddda 6vertridelsen och forklara, om det

inte dr uppenbart, i vilken utstrickning handeln mellan medlemsstater eller mellan gemenskapen och en eller
flera Efta-stater som 4r avtalsslutande parter till EES-avtalet kan péverkas av det agerande som klagomélet
avser.

[ Forfaranden infor nationella konkurrensmyndigheter eller nationella domstolar

. Ange vilka beslut eller dtgirder som ni énskar att kommissionens forfarande skall leda till.

. Ange grunderna for att ni har ett beréttigat intresse i saken som klagande enligt artikel 7 i forordning (EG) nr

1/2003. Ange sirskilt hur det agerande klagomalet avser paverkar er och forklara hur ett ingripande frin
kommissionen enligt er mening skulle kunna avhjilpa det pdstidda missférhallandet.

IV Forfaranden infér nationella konkurrensmyndigheter eller nationella domstolar

. Limna fullstindig information om huruvida ni avseende samma sak eller en sak som har nira anknytning till

denna har vint er till en annan konkurrensmyndighet och/eller vickt talan infér en nationell domstol. Limna
i s& fall fullstindiga upplysningar om vilken administrativ eller rattslig myndighet som har kontaktats och
vilka inlagor ni har limnat till denna myndighet.

Harmed intygas att de uppgifter som limnats i detta formuldr och i dess bilagor har limnats med érligt uppsat.

Datum och underskrift




