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ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Vezeto piacok — egy kezdeményezés Eurdpa szamara

1. BEVEZETES

Az innovéaciora 0sszpontositd gazdasag kialakitdsa elengedhetetlen a versenyképességhez. A
Bizottsag széles korli innovacids stratégidja' kiemelte az innovaciot elésegitd eszkozok
kovetkezetes, stratégiai hasznalatanak sziikségességét, a keresletet szem el6tt tartd
megkozelités alkalmazasaval. Az . Innovativ Eurdpa megteremtése™ cimii jelentés, az EU
2006 versenyképességi jelentése és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok egybehangzé
eredményre vezettek abban a tekintetben, hogy Europanak — jelentésen megkonnyitendd az
innovaciok marketingjét — célirdnyosabb mddon kell innovéciobarat piacokat fejlesztenie.

A Versenyképességi Tanacs® felkérte a Bizottsagot, hogy ,,2007-ben nyujtson be egy — az
érvényes megkozelités meghatirozasa céljabol az érdekelt felekkel folytatott széles korii
konzultacion alapulé — a vezetd piacokkal kapcsolatos kezdeményezést, amely tamogatja a
magas gazdasagi és tarsadalmi értéket képviseld piacokat. Ebbe beletartozna azon teriiletek
meghatarozasa, amelyeken — a versenyz0 piaci er6k befolyasolasa nélkiil — az 6sszehangolt
fellépés felgyorsithatnd a piac fejlodését az érintett hatosagok altal végzett koordinalt politikai
dontéshozatal, valamint a kulcsfontossagu érdekelt felek kozotti fokozott egylittmiikddés
réveén.”

Erre valaszul e kozlemény utjara inditja a vezetd piacok kialakitdsara iranyuld
kezdeményezést (vezetd piacok kezdeményezés). A kdzlemény meghatarozza a vezetd piaccé
valas lehet6ségét magukban hordozo6 piacok elsd csoportjat, €s gyors, 0sszehangolt fellépésre
szolit fel az e piacokra vonatkozé ambicidzus cselekvési tervek® segitségével annak
érdekében, hogy ez Europa gazdasaga és fogyasztdi szamdra hamar lathatd eredményt
hozzon.

A 1II. Mellékletben talalhaté ,Magyarazé6 dokumentum az eurdpai vezetd piacok
kezdeményezés megkozelitésérél: modszertan és értelmezés™ leirja az érdekelt felekkel
folytatott konzultaciés folyamatot, a vezetd piac gazdasagi természetét és a gazdasagra,
tarsadalomra és kornyezetre gyakorolt kedvezd hatasait, amelyek igazoljak a vezetd piacok
kezdeményezés beinditasahoz és megvaldsitasahoz sziikséges politikai erofeszitéseket.

COM(2006)502 végleges, 2006.09.13.
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2 http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2006_ahogroup en.htm.

3 2006. december 4-i kovetkeztetések az innovacios politikardl és versenyképességrol.

4 Lasd 1. melléklet, SEC XXX Tematikus elokészité dokumentumok a Bizottsag Europa honlapjan is
elérhetdk lesznek.

° SEC XXX
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2. A VEZETO PIACOK KEZDEMENYEZES A SIKERES EUROPAI INNOVACIOS STRATEGIA
KULCSA

2.1. A vezet6 piacok kezdeményezés céljai és lIényeges elemei

Modszertanaban a vezetd piacok kezdeményezés eltér az eddigi EU kezdeményezésektdl,
mivel talmegy a megszokott egyszeri, viszonylag korlatozott hatasokkal jar6 intézkedéseken.
A GSM-re vonatkozd kezdeményezés példaul alapjaban egy eszkozre korlatozodott: a
szabvanyok meghatarozasara. A vezetd piacok kezdeményezés célja tobbek kozott az, hogy
az eurdpai vallalkozasok elséként, versenyeldny birtokdban jussanak be a gyorsan novekvod
vilagpiacokra.. Ezzel szemben az elektronikus kereskedelemre vonatkozo 1997-es eurdpai
kezdeményezés® — bér a targya hasonld volt — egy olyan piacot célzott meg, amely az USA-
ban akkorra mar fellendiildben volt.

A piacokra val6d Osszpontositds tematikus megkozelitést igényel. Az innovativ termékek és
szolgaltatasok kiilonbozé kategoridira jellemzd egyedi problémak az Osszehangolt
szakpolitikai fellépés eltérd valfajait igénylik.

17 . r r r % . r 4 . 7 YA r
A vezetd piacok kezdeményezés ezért eldszor alapos elemzésre”, intenziv konzultaciokra és
visszajelzési mechanizmusokra alapozva meghatarozza az ilyen egységes politikai fellépéssel
tamogatando, igéretes, feljovoben 1évo piacokat.

Maisodsorban megtervezi a jogi €s szabalyozasi kornyezet egyszerlisitésének és a kereslet
gyorsabb novelésének folyamatat.

A folyamat sikeré¢hez a kovetkezok sziikségesek:

— a globalis piaci sziikségletek és a vasarloi preferencidk figyelembevétele a piaci
lehetdségek maximalizalasa érdekében ,

— az EU szabvanyok ¢és megkozelitések elfogadtatisa a nem-EU piacokon, elsésorban a
globalis trendek altal érintett teriileteken (pl. kornyezetvédelmi kérdések),

— torekvés az 1j termékek és szolgaltatasok piaci bevezetéséhez kapcsolodd koltségek
csOkkentésére, a piacra jutds konnyitésével és a kereslet aggregalasdt megkonnyitd
intézkedésekkel. Biztositani kell a kiilonb6z6 innovacios konstrukciok kozotti versenyt,
ezzel 6sztdndzve a valtozo piaci sziikségletekhez valé allando alkalmazkodast.

Végiil alapvetden fontos a tagallamok és a maganszektor aktiv részvétele’ a szubszidiaritas
elveivel dsszhangban és a meglévd uniods jogi kereteken beliil, nevezetesen a versenyjogot, az
allami tamogatast® és kozbeszerzéseket illetéen.

Mivel a kezdeményezés nem szandékozik mesterségesen piacokat teremteni szabvanyok,
szabalyozas vagy egyedi technoldgidk céliranyos tamogatasa révén, ezért kiegészitd
kozosségi finanszirozasra nincs sziikség. A kezdeményezés ugyanakkor hatassal lehet a
rendelkezésre allo forrasokbol tamogatando teriiletek kozotti hangstlyokra.

6 COM(97)157., 1997 .4.16.

PI. az eurodpai technoldgiai platformok révén.

Ha a tagédllamok uj allami tadmogatast helyeznek kilatdsba, annak egy jol koriilhatarolhatd piaci
hianyossagot kell megcéloznia, 0sztonzd hatdsunak és ardnyosnak kell lennie és az is fontos, hogy a
versenyre €s kereskedelemre gyakorolt kedvezdtlen hatdsa korlatozott legyen. A tdmogatds nem
fedezheti az unids szabalyozas kotelezé kovetelményeinek valdo megfelelés koltségeit.

HU



HU

2.2 A piacok meghatarozasanak modszertana

Ezen elvek alapjan, a Bizottsag intenziv konzultacidkat folytatott az érdekelt felekkel, amely a
vezetd piacok meghatarozasanak alabbi szempontrendszeréhez vezetett:

e Inkabb a keresletre, mintsem a technologiai fejlodésre alapitott megkozelités: A
lehetséges vevOk kore, valamint a piac altal kielégitett sziikségletek azt jelzik, hogy
viszonylag rovid id6tartamon beliil nagy piaci lehetdségek vannak Eurdpdban és globalis
szinten egyarant.

o Széles piaci szegmens: A piaci szegmens meglehetdsen széles, ellentétben az egy
termékre épitdvel. A piacokra csak akkor lehet jelentds hatast gyakorolni, ha egymashoz
kapcsolodo termékek és szolgaltatasok korét is kinaljak parhuzamosan. Ez tobb hozzaadott
értéket eredményez a termék/szolgéltatas lancban, €és az évek soran tovabb fenntarthatd
versenyelOnyt biztosit az eurdpai ipari gyartok szélesebb korének.

o Stratégiai jelentoségii tarsadalmi és gazdasagi érdek: A piaci szegmens nagyobb
stratégiai gazdasagi illetve tarsadalmi hasznot biztosit példaul a népegészségiigy fejlodése,
a kornyezet és az éghajlat-védelem, a biztonsag ¢és foglalkoztatas teriiletén. Egy-egy vezetd
piacot célz6 kezdeményezés soran felvallalt kozigazgatds Osszehangoldsara iranyulo
eréfeszitések koltsége csak akkor indokolt, ha az eldbbiekben emlitett tdrsadalmi elénydk
karpotoljak.

e A leendé - osszehangolt és céliranyos, de rugalmas - politikai eszk6zok hozzaadott
értéke: A kivalasztott piacokon nem létezik egy egyediil iidvozitd szakpolitikai intézkedés,
amely egy csapasra el tudnd tavolitani a jelentds kereslet kialakuldsdnak utjdban allo
akadalyokat’. A megallapitott akadalyok olyan természetiick, hogy a kiilonboz6
kozigazgatési intézkedések és 0sztonzok egylittes kombinacidja lehet csak hatdsos. Mig a
politikai intézkedések célja egyértelmiien meghatarozott, a végrehajtas modja teret kell,
hogy engedjen a technoldgiai és kereskedelmi fejleményekre valo a rugalmas reagalasnak.

o A gyoztesek tetszoleges kivalogatiasaval szemben: Eurdpaban rendelkezésre all az ipari
potencial és a megfelelden érett 11j technoldgiak, illetve a meglévd technologidk ujszer
hasznéalatara vonatkoz6 oOtletek amelyekre a feljovében 1évé piac termék- vagy
szolgéaltatascsoportjai €pithetnek. A piac jellemzoi biztositjak, hogy elkeriilheté legyen
egyes vallalatok tényleges kedvezményezésének kockdzata, biztositani lehessen a
tisztességes ¢és nyilt versenyt, €s el lehessen keriilni bizonyos technologiai valasztasok
kikényszeritését, amelyek esetleg megakadalyozzdk a versengd ¢és valdszinlileg
gazdasagilag elénydsebb opciok kifejlodését.

Ezeket az elveket egészitette ki a vezetd piacok kezdeményezés megvalosithatésdganak
felmérése, a Bizottsag rendelkezésére allo informaciok és a folyamatban 1év0 munka
figyelembevételével.

2.3. Mely piacokkal kell foglalkoznia a vezeté piacok kezdeményezésnek

A fent leirt szempontok meghatarozdsaban féleg az ipar altal vezetett tobb mint harminc, nagy
ipari és tematikus lefedettséget biztosito Eurépai Technolégiai Platform (ETP)'® ' és a 8
INNOVA panel'? jelentett segitséget.

Amely esetben nem lenne sziikség a vezetd piacok kezdeményezés alkalmazasara.

10 A listat lasd az alabbi honlapon:http://cordis.europa.eu/technology-platforms/individual_en.html.
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Az érdekelt felekkel — a piacok meghatarozasat megelézden — lefolytatott konzultacidk elsé
menetben igen széleskortiek voltak, mivel egyarant kiterjedtek a modszertanra és a teriiletek
kivéalasztasara. A masodik forduloban a konzultaciokat és a Tanacs 2006. december 4-i
kovetkeztetéseit® figyelembe véve, az ETP-ket és a Europe INNOVA paneleket kiilon
meghivtak a kiilonbozé piacok egyeztetett szempontok szerinti felmérése'> céljabol,
workshopokon, tanacsadoi csoportokban és kérdéivek alapjan.

A legigéretesebb teriiletek elemzését elmélyitendd, tovabbi konzultaciokat folytattak tobb
ipari agazat részvételével.

Ennek alapjan hat piacot hataroztak meg a kezdeményezés kezdeti szakaszara: eEgészségiigy,
védelmet biztosito textilek, fenntarthat6é épitoipar, ujrafeldolgozas, bio-alapanyagu
termékek és megujulé energiaforrasok. Ezek a piacok nagyfoku innovaciot képviselnek,
megfelelnek a vevok sziikségleteinek, erds technologiai és ipari bazisuk van Européaban és
mas piacokndl jobban fiiggenek a szakpolitikai intézkedések biztositotta kedvezd
keretfeltételek kialakulasatol.

o az e-egészségiigy (elektronikus egészségiigy) jobb elliatas nyidjtasaban segithet kevesebb
pénzért, egy polgarkozpont egészségiigyi ellatas keretében. Hathatds reformok nélkiil —
az e-egészségligy jobb kihasznalasat is beleértve — az egészségligyi kiadasok a GDP
jelenlegi 9%-ar6l 2020-ra varhatéan koriilbeliil annak 16%-ara emelkednek majd az
europai népesség eloregedése kovetkeztében . Az e-egészségiigyben jelentds kutatas-
fejlesztési beruhdzasokat hajtottak végre. Ennek ellenére az ezen a teriileten végrehajtott
informatikai és kommunikécios technologiai (IKT) beruhazasok jocskan lemaradtak az
egyéb szolgaltatéi agazatokban végrehajtott hasonld beruhazasoktdl. A technikai é€s
szervezeti megoldasok kovetését gyakran hatraltatja a piac toredezettsége, foleg a
tarsadalombiztositasi rendszerek kiilonbozOsége ¢és az egyiittmiikddési képesség hidnya
miatt. Ez akadadlyozza a méretgazdasdgossagot. A helyzetet tovabb sulyosbitja a
jogbiztonsag hianya a visszatéritések és a felel0sségi viszonyok teriiletén, valamint a
személyes adatok védelmérél szolo jogi rendelkezések megfeleld alkalmazasaval
kapcsolatos tudatossag hianya. Ez a termékek bevezetését és az ilizleti beruhazasokat
egyarant fékezi..

e Az épitéipari piac a GDP 10%-at és a munkaerd-allomany 7%-at teszi ki. Az épiiletek
teszik ki az Unio teljes energiafogyasztasanak legnagyobb hanyadat (42%) és egyben
az liveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak koriilbeliil 35%-ért felelosek. A fenntarthato
épités igen szerteagazd piaci teriilete kornyezetvédelmi megfontolasokra (pl. hatékony
elektromos- és flitéberendezések), a felhasznalok egészségével kapcsolatos vonatkozasokra
(pl. beltéri levegd mindsége) €s kényelmi szempontokra is kiterjed (pl. az 1dés emberek
Onallosaga). Lakas és nem lakas céljara szolgald épiiletek, valamint infrastruktarak
fenntarthatd megoldédsainak kifejlesztését foglalja magaba. Az épitési szektor nem kelléen
Osszehangolt — unids és nemzeti szintli — szabalyozasa, amelyhez hozzdadddik az iizletag
talnyomoan helyi iizletszerkezete, jelentds adminisztrativ terhekhez, és a fenntarthato

December 6-an lezajlott ETP — ipari vezetdk szeminariuma ((http:/cordis.europa.cu/technology-
platforms/seminar7_en.html)

Repiilogépipar, autodipar, biotechnoldgia, informatikai és kommunikacios technologiak, textil, energia,
oko-innovacid és gazellak (nagy novekedési potencidllal rendelkezd kis- és kozépvallalkozasok),
http://www.europe-innova.org/index.jsp.

A Bizottsag COM(2006)502 dokumentumban leirt javaslata és a Tanacs 2006. december 4-i
kovetkeztetései alapjan.
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épitési piac nagy foku toredezettségéhez vezetett. Szembetlind az innovativ megoldasok
iranti keresletet potencialisan gerjeszté kozbeszerzési eljarasokat szabalyozo jogi keret
nyujtotta lehetdségekkel kapcsolatos tdjékozatlansdg. Eldrelatd megkozelitésre van
sziikség a szabalyozasra és a kdzbeszerzési dontésekre vonatkozdan egyarant.

A védelmet biztosité textilek'! alatt a ruhazatot és maés textil-alapanyagli rendszereket
értjiik, amelyek 6 feladata a felhasznalok kockazatok és veszély elleni védelme munkajuk
kozben. Az intelligens védéruhdzat €s felszerelés unios piacanak jelenlegi méretét 9,5-10
milliard eurora becsiilik, koriilbeliil 200 000, az intelligens védoruha és védofelszerelési
piachoz kozvetleniil vagy kozvetetten kapcsolodd munkahellyel. A vilag egyes tajaira
vonatkoz6 gyors novekedési eldjelzés arra enged kovetkeztetni, hogy az unids intelligens
véddruhazat és felszerelés exportja a kovetkezd években akar 50%-kal is megnéhet. Az
eurdpai szabvanyok gyorsabb kifejlesztése ¢és hasznalata a globalis piacon a szellemi
tulajdon megfeleld védelmével parositva, — pl. a kkv-kat tamogatd szolgaltatasok révén —
még nagyobb keresletet gerjesztene az intelligens védéruhdk és védofelszerelések irant. A
kozbeszerzési megrendeléseknek nagy szerepe van a véddtextilek piacan, de a kereslet
toredezettsége a helyi hatosagok szintjén nyilvanvalo.

A bio-alapanyagu termékeket megujuld, €16 nyersanyagokbol — mint példaul novényekbdl
¢s fakbol — allitjak eld. A vezetd piacok kezdeményezésre kivalasztott piaci szegmens
olyan 0j bio-alapanyagii nem ¢lelmiszeripari termékeket és anyagokat foglal magéban,
mint példaul a bio-milanyagok, a bio-kendanyagok, a feliiletaktiv anyagok, az enzimek és
gyogyszerek. Nem tartalmazza a hagyomdnyos papir- ¢és fatermékeket, de az
energiaforrasként szolgdldé biomasszat sem. A bio-alapanyagi termékek hosszu tavu
novekedési lehetdsége attol fiigg, mennyire képesek felvaltani a fosszilis alapanyagt
termékeket és piacképes aron kielégiteni a kiilonbozd végfelhasznalok elvarésait, valamint
olyan termékciklusokat kialakitani, amelyek semlegesek az iiveghdzhatast okozd géazok
vonatkozasaban és kisebb ,,0kologiai labnyomot” hagynak maguk utdn, vagyis kevesebb
hulladékot termelnek, kevesebb energiat €s vizet hasznalnak. Vezetd technoldgiai €s ipari
helyzetébdl adodoan Eurdpa jo helyzetben van az innovativ, bio-alapanyagu termékek
piacan. Ugyanakkor a termékek tulajdonsagaira vonatkoz6 bizonytalansdg és a gyenge
piaci atlathatdésdg akaddlyozza a termékek gyors elterjedését. A kornyezetvédelmi
szabalyozas, a normak, a cimkézés, és a tagdllamok Osztonzése a mintalizemek
létrehozasdra: mind szerepet jatszik, csakugy, mint a kozos agrarpolitika.

Az fWjrahasznositas csokkenti a kezelendd hulladékot, a természetes erdforrasok
fogyasztasat és javitja az energiahatékonysagot. Ezért jatszik Iényeges szerepet a
fenntarthatd fogyasztas és termelés felé vezetd uton — nemcsak az energia, hanem az
altalunk eldallitott dsszes erdforrds tekintetében. Az Ujrahasznositasi dgazat forgalma 24
milliard EUR és koriilbeliil 500 000 embert foglalkoztat tobb, mint 60 000 vallalat
keretében. Az EU a vilag Oko-ipardnak 30%-4t tudhatja magéénak és a hulladék és
ujrahasznosito ipar 50%-at. A jelentds piaci lehetdségek ellenére, a piac fejlodésének gatjai
még mindig megvannak. Az innovacié 6sztonzése, valamint hatékonyabb folyamatok
és technolégiak bevezetése révén jelentds lehetdség nyilik a hatékonysag és a
kapacitasok javitasara. Ez koltség-, energia-, €s természeti erOforras-megtakaritasokhoz
vezetne ¢és segithetné Eurdpat abban, hogy kevéssé fiiggjon a nyersanyagok aratol.

14

Miiszaki textilek intelligens véddruhazati és felszerelési célokra.
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e A megujuld energia olyan energiaforrasra utal, amelyet ujratermel6d6 energiaforrasbol
nyernek, mint példaul szél, nap, biomassza, a bioldgiailag lebomld hulladék illetve
nyersanyag, geotermikus hullam, arapaly és vizerdmivek. Az eurdpai megujuld energia
agazat éves forgalma jelenleg 20 milliard EUR, és kb. 300 000 embernek'® ad munkat, mig
Eurdpa energiasziikségletének 8,5%-at biztositja. Az Eurdpai Tanacs 2007. marciusaban
tartott ilésén a megujuld energiaforrasok aranyanak 20%-ra torténd kotelezd emelését
tlizte ki 2020-ra. Ez a célkitlizés a termeldknek oOriasi lehetdséget nyujt a fejlddésre, a
termelési koltségek egyidejii csokkentésével. A megujuld eréforrasok fejlodését harom
tényezé hatraltatja. Elészor, az energiahasznalat kiilsé koltségeit'® az energiaarak nem
teljesen tiikrozik. Ezért a meghjuld energiaforrdsok irdnti kereslet, amelynek
Osszességében alacsonyak a kiils6 koltségei, az optimalis szint alatt marad. Masodszor, a
tanulasi gorbe jelentds hatdsait — amelyek tobb technologiaban leszorithatnak az arakat —
lassabban hasznaljak ki a jelenlegi alacsony kereslet miatt. Végiil a megajuld energiat
tamogatd rendszerek feldaraboltsdga €s az adminisztrativ és piaci akadalyok fennalldsa
miatt a belsd piac lehetdségeit nem hasznaljak ki maradéktalanul.

A 2. melléklet ennek a hat piacnak €s vezetd piacok kezdeményezés hatasanak részletesebb
elemzését tartalmazza. Nagyon dvatos becslések alapjan a vezetd piacok kezdeményezés
koncentraltabb megkozelitésének tdmogatasaval a hat piac Osszesitett piaci értéke 2020-ra
tobb mint a kétszeresére emelkedhet és koriilbeliil egymilli6 munkahelyet teremthet.

A piacok els6 menetben lezajlo kivalasztisa nem zar ki mdés piaci teriileteket, mint
jovenddbeli jelolteket, és nem jelent politikai allasfoglaldst a komparativ tarsadalmi és
gazdasagi jelentdségiikre nézve.

Mar most van néhany meggy6z0 jel, amely alapjdn néhany teriiletre a jovOben ugyanezt a
megkozelitést alkalmazni lehetne. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok'” és a piac
elemzésére szolgdld eszkozok fogjak segiteni ezt a folyamatos kivalasztasi folyamatot
monitoring ¢és egy eldrejelzé mechanizmus felallitasaval, a meglévd diagnosztikai és elemzo
eszkozokre épitve, mint példaul az ERA-Watch és az 4gazati innovécios figyel6szolgalat'®.
Ezt a vezetd piaci megkozelitést jelenleg futé'’, nagyobb kezdeményezések részévé lehetne
tenni, ami novelné az innovacio alapu piacok nytjtotta eldnydket az eurdpaiak szdmara.

3. A FOBB SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

Az e terliletek vezetd piacokkd valasat megkonnyitd egyedi, témak szerinti cselekvési tervek
Osszefoglalasat az 1. melléklet tartalmazza. A vezetd piacok kezdeményezés egy sor
valtozatos politikai eszkdzt alkalmaz majd:

e Jogszabalyok

A politikai célok érdekében kifejlesztett jogszabalyokat tgy kell megtervezni, hogy azok
elésegitsék az innovaciot és ne jelentsenek tobbletterhet az 0jitd vallalatoknak és mas
szervezeteknek. Itt a lehetdség az innovativ termékek ¢és szolgaltatdsok piacat érintd
kiilonbozd szakpolitikai teriiletek jogszabalyainak Osszehangoldsara. A megbizhato, ésszerti

Eurdopai Megujuld Energia Tanacs.

Pl: az iiveghaz hatast okoz6 gazkibocsatashoz a légszennyezOdéshez és az ellatas biztonsagahoz
kapcsolodo koltségek.

17 Mint példaul az ETP-k és az Europa INNOVA panelek.

https://www.europe-innova.org.

PL. ,,1d6sodés jolétben az informacios tarsadalomban” (COM(2007)332 végleges).
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¢és jol megtervezett jogszabalyi és igazsagszolgaltatasi kornyezet alapvetd fontossagu ahhoz,
hogy a vallalatok beruhazzanak, a fogyasztok pedig 1) termékeket és szolgaltatasokat
vasaroljanak.

A vezetd piacok kezdeményezésre irdnyuld cselekvési terv szabdlyozasi intézkedései 1j
jogalkotasra, valamint modositasokra, feliilvizsgalatokra ¢és hatalyon kiviil helyezésre
vonatkozo javaslatokat tartalmaznak. Példaul a bio alapanyagu termékek és az eléallitasukra
szolgald 1j technologidk terjesztését segitené eld a meglévd jogalkotasi intézkedések
ésszertisitése kornyezetszennyezés integralt megelézése és csokkentése (IPPC) teriiletén. A
Bizottsdg hasonlo intézkedéseket javasol szerepeltetni az wjrahasznositas vezetd piacanak
létrehozasat célzo cselekvési tervben is, amely a specidlis EU jogszabalyokkal vald
kolcsonosen felerdsitd hatast intézkedések meghozatalara Osszpontosit, konkrétan az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékair6l*' és az elhasznalodott jarmiivekrsl?
sz616 iranyelvekkel kapcsolatban.

o Kozbeszerzés

A kozbeszerzési kiaddsok az EU GDP-jének 16%-at teszik ki, de az épitkezésre forditott
kiadasok 40%-at koltik el kozbeszerzés alapjan , a katonai, polgari védelmi ¢és
sziikségintézkedésekre forditott kiadasoknak pedig majdnem a 100%-4at. A cselekvési tervek
gyakori eleme a hatdsagok mozgdsitdsa az innovacidt tamogatd kozbeszerzési gyakorlat
folytatasara, amelynek soran az Uj technoldgidk hasznéalatdban uttéré szerepet jatszo
vevokként Iépnek fel.

A kozbeszerzésekre vonatkozo, meglévé unids jogszabalykeret” alkalmazasa elésegiti a
vezetd piacok kezdeményezéseket azzal, hogy megoldast kinal a piac toredezettségére ¢és
tdmogatja a versenyképes megoldasok kifejlesztését. Egy a Bizottsag altal nemrégiben
kozzétett iranymutatds® leirja, hogyan lehet a kozbeszerzések révén elésegiteni az
innovaciot.Ezek a megoldéasok a palydzati felhivasokat elokészitd nemzeti, regionalis és helyi
szintli kozbeszerzési iroddk megszokott adminisztrativ folyamatainak megvaltoztatasait
kovetelik meg (pl. a meglévd, illetve adott esetben Uj technikai megoldasokra ¢és
szolgaltatasokra és termékekre vonatkozd informacid6 megszerzésének gyakorlatat, vagy
tobbet tudni arr6l, hogy miként hatarozzak meg ¢és valasszdk ki a ,gazdasagilag
legelényosebb ajanlatokat” az életciklus alapu koltségelemzés alapjan. Ugyanez vonatkozik a
vezetd piac kialakuldsat eldsegitd kritikus tomeg elérését megkonnyitd moddszerekre is.
Hasznosnak bizonyulhatnak az interoperabilitdsra és a kis mennyiségli egyéni vasarlasokat
felvalto, 6sszevont megrendelésekre vonatkoz6 kovetelmények A kdzbeszerzéssel foglalkozo
tisztvisel6k képzésére és tudatossaganak novelésére forditott erdfeszitések és a kozbeszerzési
irodak kozotti halozat miikodtetése olyan atfogd intézkedések, amelyek minden vezetd piac
javat szolgalhatjak.

e Szabvanyositas, cimkézés és mindsités

A szabvanyok eldsegithetik a vezetd piacok kialakulasat, feltéve ha nem zarnak ki versenyzd
technoldgidkat, ha nem korlatozzak sziikségteleniil a versenyt, vagy nem fékezik a

20 A Tanacs 96/61/EK iranyelve a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérol, HL L

257, 26-40.0.
A 2002/96/EK iranyelv az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol, HL L 37, 24.0.
2 2000/53/EK iranyelv az elhasznalodott jarmiivekrdl, HL L 269, 34.0.

= 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv.

# http://www.proinno-europe.eu/doc/procurement_manuscript.pdf.
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kialakuloban 1évo keresletet. A nyersanyagtol a végtermékig a gyartdsi lanc egészét érintd
Osszehangoltabb miiszaki, teljesitményi és termékszabvanyok, a szabvanyositast jobban az
innovaci6 szolgalatdba allithatndk. A  szabvanyoknak — lehetéség szerint —
teljesitménykozpontinak, ugyanakkor technoldgia-semlegesnek kell lenniiik.

A hat piacon folytatott jelenlegi szabvanyositasi gyakorlat nem egységes. Ez egymadssal
versengd szabvanyokat eredményez, ami akadalyozza az interoperabilis megolddsokat. Az
interoperabilitds hidnya bonyolulttd teszi a tudasnak ¢€s szdmos elemnek komplex, 1j
termékekbe és szolgaltatasokba torténd bedgyazasat. Az egymassal versengd, nem
interoperabilis szabvanyok akadalyozzak az innovativ megoldasokat az egész értéklancban. A
vezetd piacok kezdeményezés 0Osszefliggésében — a konkurens technologidk kizarasat
elkeriilend6 — a szabvanyok kivalasztasat atfogé mddon és lehetdség szerint unids szinten
kellene végrehajtani®>. Egy adott probléma esetén az 6sszeurdpai szabvanyositasi platformok,
mint példaul az Europe INNOVA szabvanyositasi haldzat segithet a legmegfelelobb
szabvanyok kivalasztasaban, széles ipari konszenzus alapjan. A tdjékozott vasarlok és
felhasznalok altal generalt kereslet felhajtdsa céljabol, és annak biztositasara, hogy a
szabvanyokat figyelembe vegyék a kutatdsi projektekben, javitani kell szabvanyokrol
folytatott kommunikaciot.

Az iparon beliili tapasztalatokra épitve a megfeleldségi nyilatkozat jszerli megkozelitéseit
lehet kialakitani. A feliilvizsgalt uniés okocimkerendszert alapul véve a cimkéken olyan uj
jellemzOket lehetne feltiintetni, mint példaul: ,,EU-bioalapanyagi termékek” és/vagy
»Europaban ujrafeldolgozott termék™ (jrahasznositas). Ezzel valésziniileg uj fogyasztdkat
lehetne megnyerni. A minimalis jogszabalyi kovetelményeket meghaladd t4jékoztatés
befolyasolhatja a potencialis vevOk vasarladsi dontéseit. Az energiafelhasznald termékek
kornyezetbarat tervezésérdl szold irdnyelv (2005/32/EK) példaul megéllapitja a hatékony ¢és
dinamikus piaci atalakulas eszkozeit. Az iranyelv a minimumkdvetelmények révén a piacon
bekovetkezd javulasokat tud kikényszeriteni a legrosszabbul teljesitd termékek betiltasaval,
mig — az irdnyelv végrehajtasi intézkedései altal bizonyos termékekre (I.3.2. melléklet)
meghatarozandd — teljesitménymérd referenciaértékek kiszamithatosdgot €s dinamizmust
biztosithatnak az ipar szdmara. A kotelezd, teljesitményt jelzd cimkék feltiintetésének az
értékesités  helyén kulcsfontossagi  jelentdsége van a fogyasztok megalapozott
dontéshozatalaban. Az ,,Energy star” és az 6kocimkék csak a kornyezetvédelmi szempontbodl
legjobban teljesitd termékeket jutalmazzak majd.

Dinamikus szabvanyokat és ,top runner” programokat lechetne kifejleszteni®® A
szabvanyokrol ¢és az innovaciordl szold, hamarosan megjelend kozlemény, valamint a
kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelvben leirt munkaterv?’ kitiintetett figyelmet fordit a
szabvanyositds vezetd piacokra gyakorolt hatdsanak.

o Kiegészito eszkozok

Mas intézkedések felgyorsithatnak és javithatndk a gyartok €s felhasznalok kozotti interaktiv
informdcioaramlast, ezzel hozzajarulva a piac atlathatosagdhoz. A gyartok ¢és felhasznalok

» A szabvanyok kivalasztasanak folyamata a szabvany természetétdl (hivatalos, nem hivatalos) fiigg

majd, és eléggé rugalmas lesz a valtozo piaci feltételekhez torténd alkalmazkodéashoz.
A hamarosan megjelené a fenntarthaté fogyasztasra és termelésre iranyuld cselekvési terv, az
energiafelhasznal6 termékek 2010-es felillvizsgalata, és a 2008-as 6kocimke feliilvizsgalata lehetoséget

26

biztosit e dinamikus elképzelések gyakorlatba torténd atiiltetésére. Cf.
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/sip_en.htm.
2 A 2005/32/EK irdnyelv 16. cikke
9
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kozotti interaktiv informacidaramlas a vallalatok versenyeldnyéhez is vezet majd azzal, hogy
a kivalasztott piacokon jobb feltételek alakulnak ki a szertedgazo kihivasoknak vald
megfeleléshez. Ehhez platformokra®™, valamint megfeleld pénziigyi tamogatasra lehet
sziikség, féleg az alabbi két esetben:

— Vallalati és innovacios tamogato szolgaltatdasok, képzés és kommunikacio

A piac néhany szegmensében, a fiatal innovativ vallalatok sokat nyerhetnének az olyan
tamogatasbol, mint példaul a tudéstranszfer megkonnyitése, az inkubator programok ¢és a
pénzeszk6zokhoz vald hozzajutas tanacsaddi szolgaltatason illetve képzésen keresztiil. Az
ilyen tematikus szolgaltatdsok nyujtasa mellett, a Strukturalis Alapok vagy az ) VIK
(versenyképességi €s innovacids keretprogram) integralt vallalat és innovécio tamogatési
halézat tdmogatasa révén a kolcsonds tanulast és tudasmegosztast szolgdld haldzatalkotod
projektek és platformok® Ssszehangoltabb hasznalata elésegitené a cselekvési tervek
végrehajtasat. Az eurOpai tudds-alapu regiondlis csoportosuldsokon beliili és kozotti
egyiittmiikodés felgyorsithatnd az oOtletek és a tudas aramlasat. A tagallamoknak és a
régioknak ki kellene hasznalniuk a kohézioés politikanak a kdzvetlen befektetésekhez torténd
lehetséges hozzajarulasat, csakugy, mint a halozatépitést tobb vezeté piaci teriileten’. Ez
hozzajarulhatna a politikai lendiilet és az érdekelt felek elkdtelezettségének megtartdsdhoz és
bdvithetné a vezetd piacokban érdekelt felek korét.”!

— Pénziigyi tamogatas és 6sztonzok

A rendkiviil jelentds iizleti lehetdségek megjelenése a vezetd piacok kezdeményezés altal
lefedett terlileteken valosziniileg 6sztonz6 hatassal lesz a maganberuhazéasokra. Itt a kdzszféra
fellépésének jelentds szerepe lehet a finanszirozashoz valoé hozzaférésben.

A cselekvési tervek osztonzéleg hathatnanak a nemzeti és az unioés programok keretében®”.
benyujtandé javaslatokra. Unios® illetve tagallami szinten a K+F-re és innovéciora forditott
kozkiadasokat néhdny termékciklus megvalosithatosdganak aldtdmasztasara lehetne
felhasznalni.

Az Eurodpai Beruhazasi Bank (EBB) és az Europai Beruh4zési Alap (EBA) az unids pénziigyi
tamogatas jelentds Osszegeit kezeli, mint példdul a kockazat-megosztasi pénziigyi
mechanizmust és a CIP (versenyképességi és innovacids keretprogram) gyorsan novekvo és
innovacios potenciallal rendelkezé kkv-kat tamogatd pénziigyi eszkozeit. Az EBB alapok a
maganforrasokkal és esetleg a strukturalis alapokkal kombindlva az innovativ termékek és
szolgaltatasok eldallitdsanak ,bemutatasat” és felfejlesztését tamogathatna. Ezenfelil a
JEREMIE-program (mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat tdamogatd kozos eurdpai forrasok) a
Bizottsag, az EBA ¢és az EBB koz0s kezdeményezése, a kkv-k szdmara megkonnyiti a
finanszirozashoz (példaul: mikrohitel, kockéazati tdke, hitelek, kdlcsondk vagy garanciak) valod
hozzajutast. A koz- €s maganszféra kozotti partnerség uj formait lehet megfontolas targyava

8 Foleg elektronikus informaciocserére szolgald, a kdz- és a maganszférat agazatkozi és eurdpai szinten

0sszekotd platformok.

Pl. a PRO INNO-kezdeményezés formatumat kdvetve vagy a Europe INNOVA agazati halozatokra
épitve.

A Bizottsag ,,régiok a gazdasagi valtozasért” cimii kezdeményezésének is van jelentdsége a vezetd
piacok szempontjabol.

Pl. a biztositasi szektor bekapcsolodhatna az éghajlatvédelemmel és a biztonsaggal kapcsolatos
intézkedésekbe.

A hetedik keretprogramot illetden, ennek nem kellene megvaltoztatnia, sem felvaltania a munkaterv
feliilvizsgalatat célz6 szokasos eljarast.

Foleg a hetedik keretprogramot és a VIK (versenyképességi €s innovacios keretprogramot).

29
30
31
32

33
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tenni, amelyben a befektetok ¢s mas érdekelt felek vehetnének részt. Ez a maganbefektetoket
arra 0sztondzhetné, hogy a vezetd piacok kezdeményezéshez kapcsolodo 1) vallalkozéasokat
tamogassanak.

A nemzeti és regiondlis allami tdmogatasi programok irdnyvaltasat a tagorszagok arra
hasznalhatnak fel, hogy az 4llami tamogatasok 0j kozosségi keretrendszere™ alapjan
kihasznaljak a kutatas, fejlesztés és innovacid tdmogatasanak 0j lehetdségeit ezen a teriileten.
A strukturalis alapok altal biztositott regionalis timogatasok irdnyvonalainak megvaltoztatasa
kiilonos jelentdsséggel bir. Minden tagéallam elkiilonitett a kohézios politikai forrasokbol egy
bizonyos hanyadot novekedési és foglalkoztatasi célokra. A kohézios politika altal
finanszirozott befektetésekben bekovetkezett legjelentdsebb valtozas a K+F-et és innovaciot
érinti. Koriilbeliil 83 milliard eurdt, azaz a teljes kohézios koltségvetés 25%-at szanjak
erre a tipusu befektetésre. Egyértelmli, hogy a vezetd piacok meghatdrozédsa hasznos
tajékozodasi eszkozként szolgal az ezen alapok felhasznalasdhoz kapcsolodd magan ¢€s
kozbefektetések szamara

4. AZ IRANYITAS ES TOVABBI LEPESEK

A rovid id6 alatt elvégzendd, jelentds szami, kiillonbozd tevékenységek kozotti komoly
koordinacié sziikségessége a cselekvési terveket® kiilondsen ambicidzussa teszi. A siker az
unids intézmények és a tagallamok szoros egyiittmiikodésre vonatkoz6 elhatdrozéasatol fiigg e
cselekvési tervek igen rovid id6 alatt torténd végrehajtasat illetden; ezzel Osztondzve a
maganszféra érintett szerepldinek tartds érdeklddését az igéretes piacokba vald befektetések
irant.

A Bizottsag létre fogja hozni a kezdeményezés hatékonysagat biztositd szilikséges
koordinacios struktarakat.

A vezetd piacok kezdeményezés kidolgozasara felkérést add Tanacs' kulcsszerepet jatszik
majd e kozlemény altal elinditott folyamatban. A Tanédcs forumot biztosit az litemterv
létrehozasara, meghatarozva a vezetd piacok kezdeményezés hozzdjarulasat a novekedést és
foglalkoztatast célzo stratégidhoz, és figyelemmel kiséri a folyamatot. Mivel ez a
kezdeményezés jelentdsen hozzajarul a ndvekedési és foglalkoztatasi partnerség tobb integralt
irémymut'cltélsa36 célkitiizéseinek eléréréséhez, hasznos lenne, ha a tagallamok ebben az
Osszefliggésben adnénak szamot a vezetd piacok kezdeményezés megvalositasaért tett
intézkedésekr6l’’.

Rendszeres tdjékoztatasok és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok szervezésére keriil
majd sor. Az illetékes nemzeti és alacsonyabb szintli dontéshozokat célz6 tajékoztatast és
kommunikéciot kell biztositani, figyelembe véve a tagorszagi kezdeményezéseket.

N4

A vezet6 piacok kezdeményezés tovabbfejlesztésére és az érdekelt felek e folyamatba torténd
bekapcsolasara a Bizottsdg a vezetd piacok kezdeményezésben érdekelt feleket
osszekapcsolé elektronikus platformot alakit ki minden egyes cselekvési tervhez kiilon
tematikus oldalakkal.

3 HL C 323 1. oldaltéol, nevezetesen az innovacid tamogatasanak 1) lehetdségei,
http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/state_aid_en.htm

A cselekvési tervekben 1évo egyedi intézkedéseket a vonatkozd hatasvizsgalati szabalyok szerint
értékelik, a vonatkozo6 dontéshozoi folyamatok alapjan.

A 10. integralt irAnymutatds mar utal ,,az 01j technologidk és piacok kialakulasara”

A Europai Tanacs 2006. decemberi iilésen elhangzott: ,,az eredmények elérésében tett elorehaladast az
Eurdpai Tanacs jovébeni tavaszi iilésein fogjak nyomon kdvetni a lisszaboni stratégia keretében.”-

35

36
37
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A Bizottsag megfontolja, hogy a jelen vezetd piacok kezdeményezést mas piacokra vonatkozo
cselekvési tervekkel is kiegészitse, amennyiben a tagallamok és az érdekelt felek
bekapcsoldodasanak mértéke a megkozelités kiterjesztését indokolja, és ha a létrehozando
folyamatos ellenérzési mechanizmus alapjan a kivalasztott szempontoknak megfeleld 0j piaci
teriiletek érettnek tlinnek egy hasonld kezdeményezésre.

2009-ben terjeszti be a Bizottsag a cselekvési tervek végrehajtasdban elért haladasrol és a koz-
¢s maganszférabol jovo érdekelt felek kotelezettségvallalasarol szolo félidos jelentést.

A vezetd piacok kezdeményezésrdl sz6l10, fiiggetlen szakértdk altal szerkesztett zardjelentést
a Bizottsag 2011-ben nyujtja be; ez tartalmazzni fogja az utolagos értékelést, felméri a
politikai intézkedések hatésait és — a lehetdségekhez mérten — a piaci szegmensekre gyakorolt
tényleges hatast.

5. KOVETKEZTETES

A vezetd piacok kezdeményezés, ha idében, és a megfeleld politikai tamogatas mellett valdsul
meg, biztosithatja, hogy az eurdpai vallalatok egyenld feltételekkel és jobb esélyekkel
Iéphetnek gyorsan ndvekvo vildgpiacokra, vezetd gyartokként és versenyelOny birtokdban,
ezzel hozzijarulva a munkahelyek ¢és a jolét fenntarthaté ndvekedéséhez. Az eurdpai
allampolgaroknak a kezdeményezés alkalmat nyujthat arra, hogy hamarabb élvezzék a
kiilondsen nagy gazdasagi ¢és tdrsadalmi hasznt, feljovOben 1évé piaci teriileteken
megvalosuld innovaciok elényeit .

A kezdeményezés megvalositasa céljabol,

¢ A Bizottsag kidolgozza a cselekvési tervekben emlitett, sziikséges jogalkotasi javaslatokat,
¢s palyazati felhivasokat tesz k6zz¢ a tamogat6 intézkedések végrehajtasara.

o Felkéri a tagallamokat azon intézkedések végrehajtasara, amelyek vezetésére a
legilletékesebbek (az 1. mellékletben leirtakkal Osszhangban) és 0sztonzi az illetékes
nemzeti €s regionalis szereploket, hogy vegyenek részt a koordinaciés mechanizmusokban,
amelyek novelni fogjdk a kezdeményezés hatékonysagat és Osszhangot teremtenek a
kiilonbozd intézkedések kozott.

o A Bizottsag arra 6sztonzi a vallalati és a maganszektorban tevékenykedd egyéb érdekelt
feleket, hogy vegyenek részt a fellépésekben, kiilondsen ugy, hogy figyelemmel kisérik
azokat az intézkedéseket, amelyek esetében a cselekvési tervek kiemelt szerepet szannak
nekik, valamint folyamatosan egylittmiikddnek az illetékes hatosagokkal az illetékességi
teriiletiikon beliil.
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