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1. AZ ALKALMAZKODAS ES A MERSEKLES PERSPEKTiVABAN ELHELYEZVE

Az éghajlatvaltozas ma kettds kihivast jelent. Egyrészt az éghajlatvaltozas stulyos hatasait
csak az iiveghazhatdsu gazok (iihg) kibocsatdsanak idében megvalositott és nagymértékii
csokkentésével lehet megelézni. Az EU integralt éghajlatvaltozasi és energiapolitikdjanak
kozponti pillére tehat a gyors atallas a globalis alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra,
annak az EU-célkitiizésnek a megvalositasa érdekében, hogy a globalis atlaghdmérséklet-
novekedés ne haladja meg a 2°C-ot az iparosodas el6tti szintekhez képest. A 2°C-ot
meghaladd valtozas esetén a veszélyes és kiszamithatatlan éghajlatvaltozas kockazata

jelentdsen fokozodik, és az alkalmazkodas koltségei drdmai mértékben megndnek.

Ezért annyira fontos a mérséklés a globalis
kozosség szamara, ¢és az EU dallam- ¢és
kormanyf6i ezért allapodtak meg egyhangtian a
Tanéacs 2007. tavaszi ilésszakan arrél, hogy
2020-ig legalabb 20%-kal, egy globalis és
atfogd megallapodas 1étrejotte esetén pedig
30%-kal  csokkentik az  {liveghdzhatasu
gazkibocsatasokat, és 2050-ig 50%-ot elérd
globalis csokkentésre szolitottak fel az 1990.
évi szintekhez képest.

Masrészt, a mar zajlé éghajlatvaltozas
kovetkeztében a tarsadalmak vilagszerte azzal a
parhuzamos kihivassal szembesiilnek, hogy
alkalmazkodniuk kell annak hatasaihoz, hiszen
bizonyos mértékli éghajlatvaltozas ebben a
szazadban ¢€s azon tul mar elkeriilhetetlen, még
akkor is, ha a mérséklésre irdnyuld globalis
eréfeszitések az elkovetkezd évtizedekben
sikeresnek bizonyulnak. Mig az
alkalmazkodasi fellépés tehat a mérséklési
fellépés elkeriilhetetlen ¢és nélkiillozhetetlen
kiegészitése lett, az alkalmazkodas nem lehet
alternativdja az lihg-kibocsatas csokkentésének.
Az alkalmazkodasnak ugyanis megvannak a
hatdrai. Ha a homérséklet emelkedése
meghalad  bizonyos  kiiszobértékeket, az
éghajlatvaltozasbol kovetkezd egyes hatasok
(pl. a lakossag tomeges attelepiilése) varhatoan
sulyossa és visszafordithatatlanna valnak.

Mi az alkalmazkodas?

Alkalmazkodasi fellépésekre a valtozo éghajlat, pl.:
megnovekedett esdmennyiség, magasabb
hémérsékletek, csokkend vizkészletek vagy
gyakoribb viharok kezelése érdekében van sziikség
most, vagy pedig a jovében varhato ilyen
valtozasokat lehet ezekkel megel6zni. Az
alkalmazkodas célja a jelenlegi és a jovobeli
artalmas hatasokbol ered6 kockazatok és karok
csokkentése koltséghatékony modon vagy a
lehetséges elonyok kiaknazasaval. Példaként
emlithetd a kisebb mennyiségben rendelkezésre allo
vizkészletek hatékonyabb felhasznalasa; az épitési
szabalyzatok modositasa annak érdekében, hogy az
épiiletek ellenalljanak a jovOben varhato éghajlati
feltételeknek és sz¢éls6séges iddjarasi eseményeknek;
arvizvédelmi falak épitése és a véddgatak
magassaganak emelése a tengerszint-emelkedés
ellen; szarazsagtliiré novények kinemesitése; olyan
fafajok és erd6gazdalkodasi gyakorlat kivalasztasa,
amely kevésbé érzékeny a viharokra és az
erdétiizekre; teriiletrendezési tervek kidolgozasa és
okologiai folyosok 1étrehozasa a fajok vandorlasanak
elésegitése érdekében. Az alkalmazkodas lehet
nemzeti vagy regiondlis stratégia, de
beletartozhatnak kdzdsségi szinten vagy az egyén
szintjén megtett gyakorlati Iépések is. Az
alkalmazkodas lehet el6zetes vagy valaszként adott.
Az alkalmazkodas mind a természetes, mind pedig
az ember altal 1étrehozott rendszereket érinti. A
beruhazasok egész életciklusukra kiterjed6
fenntarthatosaganak biztositasa a valtozo éghajlat
kifejezett figyelembevételével az, amit gyakran
"éghajlatvaltozas-allova tételként" emlitenek. (4z
alkalmazkodassal kapcsolatos tovabbi kifejezések
magyardzata az 5. mellékletben talalhato)
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Az FEurépai Unidnak meg kell felelnie az alkalmazkodas altal jelentett kihivasnak
egyiittmiitkddve a tagallamokkal és globélis szinten a partnerorszagokkal. Sziikség van egy
europai megkdzelitésre annak érdekében, hogy az éghajlatvaltozas hatasait kezeld politikak
megfelelden 0Osszehangoltak ¢és hatékonyak legyenek. Az alkalmazkoddsra irdnyuld
fellépéseknek Osszhangban kell lenniiik a mérséklési fellépésekkel, ¢és forditva. Erre annak
érdekében is sziikség van, hogy a gazdasagi novekedést és munkahelyteremtést célzo
lisszaboni stratégia altal elért eredményeket semmi se veszélyeztethesse. A zdld konyv
megvizsgalja az éghajlatvaltozds Eurdpara gyakorolt hatasait, attekinti a cselekvés mellett
sz0l6 érveket és az Europai Uni6 altal adhatd szakpolitikai valaszokat. Az EU szerepét
helyezi a kozéppontba, ugyanakkor figyelembe veszi, hogy az alkalmazkodési stratégiak
hatékony megvaldsitasaban jelentds szerepet jatszanak a tagallamok, valamint a regionalis és
helyi hatosdgok. Mivel az alkalmazkodds altal jelentett kihivas annak természetébdl
fakadoan globalis jellegli, a z6ld konyv a kontinensen kiviili dimenzidkat sem hagyja
figyelmen kiviil, és olyan, elsésorban Eurdpara kidolgozott alkalmazkodasi intézkedéseket is
megvizsgal, amelyeket a vilag mas részein is alkalmazhatnak, valamint megvizsgalja annak
lehetdségét, hogy az EU ezen a teriileten nemzetkdzi vezetd szerepet tOltson be. A
kozelmultban Heiligendamm vérosdban megtartott G8 cstcstalalkozd 1dvozolte az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodéasrél sz6ld nairobi munkaprogram elfogadasat és
hangsulyozta, hogy a résztvevok elkotelezettek a fejlodd orszagokkal ezen a teriileten
folytatott egyiittmiikddés és az ezen orszagoknak nyujtott tdmogatas fokozasa mellett.

2. GLOBALIS AGGODALMAK ES EZEK OKAI

A vildg szamos része mar ma is kiizd az 1850. évhez képest 0,76°C-os globalis
atlaghdmérséklet-emelkedés karos hatasaival. Az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet 4.
helyzetértékeld jelentése (IPCC 4AR, I. munkacsoport) szerint, eredményes globalis
éghajlatvaltozas-mérséklési politika nélkiil 2100-ra a globalis felmelegedés a legoptimistabb
becslések szerint is 1,8°C—4°C kozott lesz az 1990. évi szintekhez képest (Lasd 1. melléklet).
Ez pedig az iparosodas el6tti idok ota a Foldon mért homérsékletemelkedésnek harom—
hatszorosa. A jelenlegi gazdasagi fejlodés valtozatlan folytatodasat  feltételezo
forgatokonyvnek még a legenyhébb valtozata is 2°C f6lotti homérsékletemelkedést josol az
iparosodas el6tti idokhoz képest. A zold konyv melléklete részletesebben targyalja a
homérséklet valtozasait €s a globalis hatasokat.

Az elmult harom évtized soran az éghajlatvaltozas vilagszerte szembetlind hatast gyakorolt
szamos fizikai €s bioldgiai rendszerre.

e Viz: az éghajlatvaltozas tovabb csokkenti a biztonsagos ivovizhez vald hozzajutés
lehetdségét. A gleccserek olvadékvize jelenleg tobb mint egy millidrd ember
vizellatasat fedezi; ha ez eltlinik, a lakossdg a kényszer hatdsara valosziniileg a
vilag mas régidiba vandorol, ami helyi vagy akdr globalis konfliktusokat és
bizonytalansagot idézhet el6. Az aszaly sujtotta teriiletek szama valdsziniileg
emelkedni fog.
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o Okoszisztémdk és bioldgiai sokféleség: az eddigi felmérések szerint a ndvény és
allatfajok mintegy 20-30%-at veszélyezteti a kihaldas fokozott veszélye,
amennyiben a globalis atlaghdmérséklet ndvekedése meghaladja az 1,5-2,5 °C-ot.

o Flelmiszer: az éghajlatvaltozas varhatéan noveli az ¢éhinség veszélyét; a
veszélyeztetett emberek szama tobb szazmillidéra emelkedhet.

e Tengerpartok: a tengerszint emelkedése veszélyezteti a Nilus-deltat, a
Gangesz/Brahmaputra-deltat és a Mekong-deltat, és minden egyes deltavidéken
tobb mint 1 milli6 ember elkoltozeését idézi el 2050-1g. A kis szigetorszagok mar
szenvednek ezektdl a hatasoktol.

e Egészségiigy: az éghajlatvaltozas kozvetlen és kozvetett hatdst gyakorol az
emberek ¢€s az allatok egészségére. A szélsdséges 1ddjarasi események és a fertdzo
betegségek gyakoribb eldéfordulasa a legfontosabb kockazati tényezok. Az
éghajlatérzékeny betegségek a legtobb halalesettel jard betegségek kozé tartoznak
vilagszerte. Csak a hasmenés, a maldria és a fehérjehidny miatt kialakuld
alultaplaltsag vilagszerte 3,3 milli¢ halalesetet okozott 2002-ben, amelyek 29 %-a
Afrikéban kdvetkezett be.

3. EUROPA SEM MENEKUL MEG

Az éghajlatvéltozas hatisai Eurépaban és az Eszaki-sarkvidéken maris jelentdsek és
mérhetdek. Az éghajlatvaltozas sulyosan érinti majd Eurdpa természeti kornyezetét, és hatasa
széles tarsadalmi rétegekre és a gazdasag szinte valamennyi dgazatara kiterjed. Az éghajlati
hatdsok nem linedris jellege és az Okoszisztémak érzékenysége miatt az egészen kis
hémérsékletvaltozas is rendkiviil jelentés hatasokat idézhet el6. Az Eurdpa fobb foldrajzi
térségeiben varhato hatdsokat a 3. melléklet ismerteti.

Eurépa az elmult szazadban kozel 1°C-kal melegedett, gyorsabban, mint a globalis atlag. A
melegebb 1égkdr vizgdztartalma magasabb, de a csapadék Uj jellemzoi régionként jelentds
eltéréseket mutathatnak. Az esé és a ho mennyisége jelentésen megnétt Eszak-Européban,
mikdzben az aszdlyok gyakoribba valtak Dél-Europaban. A kozelmult hdémérsékleti
sz€lsdségei, példaul a 2003 nyaran rekordot donté hohulldm, Osszefiiggnek az ember altal
eldidézett éghajlatvaltozassal. Mikozben az egyes iddjarasi események nem vezethetdk vissza
egyetlen okra, a statisztikai elemzések ramutattak arra, hogy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében az ilyen események kockdzata mar most jelentésen megndvekedett. TObb
tényez0 is egyértelmilen azt tdmasztja ald, hogy szinte minden természeti, biologiai és fizikai
folyamat az éghajlatvaltozasra reagdl Europaban ¢és vilagszerte (példaul a fak korabban
virdgoznak, a gleccserek olvadnak). Eurdpa novényfajainak tobb mint a fele veszélyeztetett
lehet 2080-ra.

Eurdpa legsériilékenyebb teriiletei a kovetkezok (lasd 1. és 2. abra):

o D¢l-Eurépa ¢és a  Foldkozi-tenger  teljes medencéje a  jelentds
homérsékletemelkedés ¢és csokkent csapadékmennyiség olyan teriileteken
jelentkezd egyiittes hatdsa miatt, ahol mar most is vizhiannyal kiizdenek;
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e hegyvidéki teriiletek, kiilondsen az Alpok, ahol a hémérséklet gyors emelkedése
nagy teriileteken ho- és jégolvadast eredményez, ami megvaltoztatja a folydk
vizhozamat;

e part menti zoéndk a megemelkedett tengerszint miatt, amihez a viharok
kialakulasanak fokozott veszélye tarsul,

e suriin lakott arteriiletek a viharok, intenziv esdzések és hirtelen arhullamok
fokozott kockazata miatt, amelyek jelentés karokat okoznak a beépitett
teriileteken és az infrastruktiraban;

e Skandinavia, ahol sokkal tobb csapadék varhatd, és nagyobb részt nem ho, hanem
esO forméjaban;

e az Eszaki-sarkvidék, ahol a hdémérsékletvaltozasok nagyobbak lesznek, mint
barhol mashol a F6ldon.

Szamos gazdasagi agazat erésen fiigg az éghajlati feltételektdl, és kozvetleniil fogja érzékelni
az ¢ghajlatvaltozas hatasait a tevékenységeiben ¢és a vallalkozasokban: a mezdgazdasag, az
erdészet, a haldszat, a tengerparti idegenforgalom és a siturizmus, valamint az egészségiigy. A
csokkend vizkészlet, a szélkar, a magasabb homérsékletek, a gyakoribb bozoéttiizek és a
betegségek fokozodo terjedése karositja az erddket. A szélsdséges események, mint a viharok,
sulyos esOzések, tengeri arhullamok ¢és hirtelen arhulldmok, szarazsagok, erdotiizek és
foldcsuszamlasok gyakoribba és intenzivebbé valnak karokat okozva az épiiletekben, a
kozlekedési €s ipari infrastrukturaban, és ezaltal kozvetett hatast gyakorolnak a pénziigyi
szolgaltatdsokra ¢és a biztositdsi agazatra. Még az EU-n kiviili karok is jelentdsen
befolyasolhatjak annak gazdasagat, példaul megcsappanhat az eurdpai feldolgozoipar
faanyag-ellatottsaga.

A valtozo éghajlati feltételek példaul tobb modon is hatassal lesznek az energiaagazatra és az
energiafogyasztasi jellemzdkre:

e azokban a régiokban, ahol csokken a csapadék mennyisége vagy ahol a szaraz
nyarak egyre gyakoribba valnak, a hdéeromiivek €s az atomerOmiivek hiitéséhez
vagy a vizerdmiivek miikodtetéséhez sziikséges viz mennyisége megcsappan. A
viz hiitéképessége is csokkenni fog a vizek altalanos felmelegedése miatt; a
kibocsatasi hatarértékeket pedig atléphetik;

e a folyok vizhozama megvaltozik a modosult csapadékjellemzék miatt, a
hegyvidéki teriileteken pedig a lecsokkent ho és jégtakard miatt. A fokozodo
er6zi6 miatt felgyorsulhat a vizerémiivek eliszaposodasa;

e a fltés iranti igény csokken, azonban nyaron gyakoribba vélnak az
aramkimaradasok a nagy meleg miatt megnovekedett 1égkondiciondlasi sziikséglet
miatt, ami fokozott elektromos dram iranti igényt eredményez;

e az egyre gyakoribb viharok ¢és araddsok veszélyeztethetik az energetikai
infrastrukturat.
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A hosszu ¢élettartamu jelentds kozlekedési infrastruktura, igymint az autopalyak, vasutak, vizi
utak, repiilterek, kikoték és vasutallomasok, illetve ezek milkddése és a kapcsolodd
kozlekedési eszkozok idojaras- €s éghajlatérzékenyek, tehat a valtozd éghajlat azokra hatassal
lehet. Példaul:

¢ a tengerszint-emelkedés csokkenteni fogja a hulldmtord gatak és a partfalak védo
hatasat;

e a viharok és arvizek, valamint a héhullamok, tiizek és foldcsuszamlasok miatti
karok és zavarok kockazata varhatoan ndvekedni fog.

Ez jol szemlélteti, hogy mig az éghajlatvaltozasnak lehetnek pozitiv hatédsai is (pl.: Eurdpa
terliletének meghatarozott részén néhet a mezdgazdasagi termelés), a negativ hatdsok sokkal
jelentésebbek.

Fontos kérdések:

1) Melyek lesznek az Eurdpa természeti kornyezetét, gazdasagat és az eurdpai
tarsadalmakat érintd legsulyosabb hatdsok?

2) A zold konyvben és mellékleteiben emlitett, az éghajlatvaltozas altal okozott
kedvezétlen hatasok koziil melyik érinti 6nt a leginkabb?

3) Kimaradtak-e tovabbi fontos tényezok? Ha igen, melyek ezek?
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1. abra: Az évi kozéphémérséklet valtozasa a szazad végéig' Homérséklet: az évi
kozéphomérséklet valtozasa [°C]

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

750

Kilometres

Az 1. és 2. abra az IPCC SRES A2-es forgatokonyvre épiil. A prognosztizalt éghajlati hatasok a 2071—
2100 id6szakra vonatkozd becsiilt értékek 1961-1990-hez képest. A térképek a DMI/PRUDENCE
adatai alapjan késziiltek ((http:/prudence.dmi.dk), és azokat a K6z6s Kutatokdzpont (KKK) dolgozta
fel a KKK altal timogatott PESETA tanulmany keretében (http://peseta.jrc.es)
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2. abra: Az éves atlagesapadék valtozasa e szazad végéigCsapadék: az éves
csapadékmennyiség valtozasa [ %]

Precipitation: change in annual amount [%)]
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4. EUROPANAK ALKALMAZKODNIA KELL — KIHIVASOK AZ EUROPAI TARSADALOM ES
AZ EUROPAI POLITIKA SZAMARA

A cselekvés mellett sz0lo érvek — a jovobeli koltségek csokkentése

Az éghajlatvaltozas kozgazdasagtanarél szolo Stern-jelentés’ megallapitia, hogy az
alkalmazkodas csokkentheti a koltségeket, amennyiben az egyéni fellépés akadalyait
felszamolo politikdk valésulnak meg. Az éghajlati progndzisok bizonyos mértékil
bizonytalansaga és a pénzforrasok hianya miatt nem valdszinii, hogy a piaci er6k d6nmagukban
hatékony alkalmazkodéast eredményeznének. A legmegfelelobb megold4ds tehat a
koltséghatékony alkalmazkodas.

A Stern-jelentés eldzetes szamitdsai szerint 3—4°C globalis atlaghdmérséklet-emelkedés
esetén az infrastruktira és az épiiletek tovabbi alkalmazkodasi koltsége az OECD-orszagok
Osszes ¢épitési beruhdzasadnak akar 1-10%-at is elérheti. Az OECD orszagokban az
¢ghajlatvaltozassal szemben ellendllobb, Uj infrastruktura és épiiletek 1étesitésének tovabbi
koltsége évente 15-150 milliard dollart tehet ki (a GDP 0,05-0,5%-a). Ha a hdmérséklet 5—
6°C-kal emelkedne, valészinii, hogy az alkalmazkodasi intézkedések koltségei is meredeken
emelkednének, viszonylagos hatékonysaguk pedig valojaban csokkenne.

Példaul, a 3. abra bemutatja azt, hogy a tengerszint emelkedésével eldidézett kar koltsége
alkalmazkodas nélkiil akéar négyszer annyi is lehet, mint a kiegészitd védmiivek 1étesitésével.
Ha nem torténik beavatkozds, a karok koltségei a 2020-as évektdl a 2080-as évekig
meredeken emelkednek.

Mikor kell alkalmazkodni?

A korai fellépés egyértelmii gazdasagi hasznokat eredményez a lehetséges karok
elérejelzésével, valamint az 0koszisztémakat, az emberi egészséget, a gazdasagi fejlodést, a
tulajdont €és az infrastrukturat fenyegetd veszélyek minimalizalasaval. Ezen tulmenden az
eurdpai vallalkozasok versenyeldnyre is szert tehetnek azzal, ha vezetd szerephez jutnak az
alkalmazkodasi stratégiak és technologiak terén.

A prioritasok megallapitasahoz fontos, hogy kellé ismerettel rendelkezziink a hatasok idébeli
dimenzidirdl. A hémérséklet-emelkedés pontos mértéke bizonytalan és fiigg a kovetkezo
né¢hany évtizedben globélisan megvaldsitandd mérséklési intézkedésektdl. Ez kiilondsen
vonatkozik a hosszabb iddkeretekre, amelyek esetében még nagyobb a bizonytalansag.

Amennyiben nincs idében adott politikai valasz, az EU ¢és a tagallamok gyakran tervezetlen,
hirtelen alkalmazkodasra kényszeriilhetnek valaszul az egyre striibben eldforduld
valsaghelyzetekre és katasztrofakra, ami sokkal koltségesebb lesz majd, és veszélyezteti az
EU tarsadalmi ¢és gazdasagi rendszereit és annak biztonsagat. Tehat azokra a hatasokra
vonatkozoan, amelyekrél megbizhatd eldrejelzéseink vannak, az alkalmazkodast mar most
meg kell kezdeni.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfim
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3. abra: Az alkalmazkodasi intézkedések hatisa az alacsony és magas tengerszint-
emelkedéssel okozott karokra. Koltségek alkalmazkodasi intézkedésekkel és
alkalmazkodasi intézkedések nélkiil®
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O A visszamaradoé karok 6sszes koltsége B Az alkalmazkodas koltségei

Hogyan alkalmazkodjanak az europaiak?

Az EU versenyszféraja, a vallalkozasok, az ipar és a szolgaltatd dgazatok, de még az egyéni
allampolgérok is szembe taldljdk magukat az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel és fontos
szerepet jatszhatnak az alkalmazkodasi intézkedéseket illetéen. A gyakorlatban megvalositott
fellépés nagyon széles skalan mozoghat, pl. a kovetkezdk johetnek szdba:

e puha, viszonylag olcs6 intézkedések, példaul vizmegdrzés, a vetésforgod és a vetési
idépontok megvaltoztatasa, szarazsagtlir fajok alkalmazasa, kozponti tervezés és
a tudatossag erdsitése;

o koltséges védelmi és attelepitési intézkedések, példaul a toltésmagassag novelése,
a kikotok, az ipar €s egész varosok ¢€s falvak attelepitése az alacsonyan fekvo part

IPCC SRES A2-es forgatokonyv; koltségek 2100-ig az euro 1995-6s értékén szamitva. Az eredmények
a KKK PESETA tanulmanyéabdl szarmaznak.

HU i

HU



HU

menti teriiletekrél és arterekrdl, és 1) erémivek épitése a lealld vizerédmiivek
miatt.

Az allami szektornak 1épnie kell példaul a kdvetkezOk vonatkozasaban: a teriiletrendezés és a
foldhaszndlat tervezésének hozzdigazitasa a hirtelen arhullamok novekvd kockazatahoz; a
jelenlegi épitési szabalyzatok atalakitdsa oly mddon, hogy a hosszii tavh infrastruktarak
ellenalléak legyenek a jovoben varhato éghajlati  kockazatokkal szemben; a
katasztrofakezelési stratégidk és az arviz ¢és erd6tiz korai riasztdsi rendszereinek
aktualizalésa.

Az alkalmazkodas 0j gazdasagi lehetéségeket is magaval hoz, Gj munkahelyeket és piacokat
teremt az innovativ termékek és szolgéltatasok szamara:

e az éghajlatvalozassal szemben ellenallo épitési technikdk, anyagok és termékek 1)
piacai;

e a mediterrdn orszagokban, ahol az iidiil6helyeken tulsagosan forrova valhat a
nyar, a tengerparti idegenforgalom valosziniileg attevédik a tavaszi és Oszi
idészakra, mikdzben a kedvezd nyari éghajlati viszonyok kovetkeztében az
Atlanti-6cedn és az Eszaki-tenger a tengerparti nyaralas 0j lehetséges turisztikai
célpontjaiva valhat;

e Skandinavidban a helyi mezdgazdasagi gyakorlat hozzdigazitisa a hosszabb
tenyésziddszakokhoz;

e a biztositasi agazat még a katasztrofak bekovetkezése mieldtt j termékeket
fejleszthetne ki a kockdzatok ¢és a sériilékenység csokkentésére; Az
¢ghajlatvaltozast eldre figyelembe vevd biztositasi dijak 6sztonzden hathatnak az
egyéni alkalmazkodasi intézkedésekre.

A tagallamok, valamint a regiondalis és helyi hatosagok szerepe

Az alkalmazkodads Osszetett, ugyanis a hatasok sulyossaga az egyes régiok fizikai
sebezhetdségétdl, tarsadalmi-gazdasagi fejlettségének mértékétdl, természeti és emberi
alkalmazkodoképességétol, egészségiigyi ellatérendszerétdl ¢€s  katasztrofafeliigyeleti
rendszereitdl fliggden eltérd lehet.

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodashoz tehat tobbszintli kormanyzast kell kialakitani
minden szerepld bevonasaval az egyéni allampolgartdl az unids szintli hatosagokig. A
fellépéseket a legmegfelelobb szinten kell megvaldsitani, és azoknak kozds partnerségekre
épiilve kell kiegésziteniiik a tobbi fellépést. Az allam és a régiok kozotti hataskdrmegosztas az
EU tagallamaiban jelentds eltéréseket mutat, ezért az aldbbi példakat az adott helyzethez kell
igazitani: A példak koziil tobb esetében is szoros egyiittmiikddésre van sziikség a nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsagok kozott, illetve ezek €s mas hatosdgok, példaul egy folyd
vizgyijto teriiletén illetékes hatdsdgok bevonasara van sziikség.
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e Nemzeti szint

A katasztrofa- és valsagkezelés javitasa

A jelentés, nagy Kiterjedésii katasztrofak — példaul tiizek, foldcsuszamlasok, aszalyok,
héhullamok, aradasok vagy betegségek Kkitorésének — gyakorisaga és intenzitasa
fokozodni fog. A katasztréfamegel6zés, a felkésziiltség, a valaszadas és a helyreallitas
még inkabb a tagallamok prioritisava kell, hogy valjon. Az ¢éghajlatvaltozassal
kapcsolatos gyors valaszadasi kapacitdsokat katasztréfamegel6zési és -riasztasi stratégiaknak
kell kisérnilik mind nemzeti, mind pedig eurdpai szinten.

A kockazatkezelési eszkozoket tovabb kell erdsiteni, és 1) eszkozoket kell kidolgozni: példaul
a veszélyeztetett teriiletek feltérképezése a hatasok tipusatdl fiiggden, modszerek és modellek
kidolgozasa, veszélyértékelés és eldrejelzés, az egészségiigyi, kornyezeti, gazdasigi ¢€s
tarsadalmi hatdsok értékelése, mitholdas megfigyelés és foldi megfigyelés a kockazatkezelési
technologidk tdmogatasara. A tapasztalatok és a helyes gyakorlat cseréje, beleértve a
vészhelyzeti intézkedési terveket is.

Alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasa

Hatékony alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasaval és a politikdk végrehajtasaval
kapcsolatban még mindig korlatozott tapasztalat és szakértelem all rendelkezésre. Az
alkalmazkodas érdekében adott valaszintézkedésekkel kapcsolatos informécié megosztasa
nagy mértékben csokkentheti a tanulds koltségeit a tagallamokban, a régidkban, az
onkormanyzatokban és a telepiiléseken.

A tarsadalom szegényebb rétegei sebezhetdbbek lesznek e valtozasokkal szemben. Ezért oda
kell figyelni az alkalmazkodds tarsadalmi vonatkozdsaira, beleértve a foglalkoztatast,
valamint az élet- és lakaskoriilményeket fenyegetd veszélyeket. Példaul a kisgyermekek ¢€s az
iddsek sokkal veszélyeztetettebbek a hdhullamok idején.

e Regionalis szint

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas kihivést jelent a tervezésért felelds hatdsagoknak
Eurépaban, nevezetesen regiondlis szinten. A teriiletrendezés példaul tobb szektort érintd
kérdés, ami miatt megfeleld eszkdzz¢ valhat koltséghatékony alkalmazkodasi intézkedések
kidolgozésara. A teriiletrendezésnek, a foldhasznalatnak és a foldhasznalat valtozésainak az
alkalmazkodassal Osszefliggd minimumkovetelményei kulcsszerepet jatszhatnak a
kozvélemény, a dontéshozok és a szakemberek tudatossaganak erdsitésében, és minden
szinten proaktivabb megkdzelitést valthatnak ki. Figyelembe kell venni célzott miiszaki
utmutatok, esettanulmanyok és a helyes gyakorlat kidolgozasanak lehetdségét. Az EU
tdmogatast nyujthat a régioknak a helyes gyakorlat cseréjének gyakorlati megvalositasaban.

e Helyi szint

Az éghajlatvaltozast kozvetleniil vagy kozvetetten befolyasold dontések koziil sokat helyi
szinten hoznak meg. Es ez az a szint, ahol részletes informéciokkal rendelkeznek a helyi
természeti és tarsadalmi viszonyokrél. Kovetkezésképpen a helyi hatésagok nagyon fontos
szerepet tolthetnek be. A tdrsadalmak és kozOsségek magatartdsanak megvaltozasa nagyban
fligg a probléma tudatosulasanak mértékétol. Az allampolgarok és egyéb szereplok meglehet,
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hogy még nincsenek tisztaban a véarhatd hatasok aranyaival és nagysagaval, valamint azzal,
hogy ezek hogyan érintik tevékenységeiket.

Példaul a tajgazdalkodas és a foldhasznalat gyakorlatdnak részleteit a mezdgazdasagi
termeldkkel kozosen lehetne attekinteni, elkeriilve igy az er6zidt és azt, hogy a sarfolyasok
hazakat ¢és telepiiléseket érjenek el. Dél-Eurdpaban egyes 6nkormanyzatok a mezdgazdasagi
termeldkkel kozosen viztakarékossagi kezdeményezéseket dolgoztak ki, amelyek keretében a
novények ontdzését elektromos vizkezelési és elosztod rendszerek alkalmazasaval oldjak meg.

Azokban a régidkban, ahol az es6zések intenzitdsa és gyakorisdga megndtt, a szennyviz €s az
esOviz gyljtésére kiilon gyljtérendszereket lehetne kialakitani, és igy nem kellene
megerdsiteni szennyvizelvezetd kapacitast.

Miért van sziikség unios szintii intézkedésekre?

Egyértelmii eldnyei vannak annak, ha az alkalmazkodas kérdéséhez unids szinten, integralt és
koordinalt moédon kozelitink. Eurdpa fizikai, bioldgiai és human rendszerei rendkiviil
sokfélék és az éghajlatvaltozas ezt még jobban fel fogja erdsiteni. Az alkalmazkodas esetében
ugyan egyértelmiien nem lehet az ,egy kaptafira” megkdzelitést alkalmazni, az
éghajlatvaltozds mégis mindeniitt érezteti majd hatdsit és nem veszi figyelembe a
kozigazgatasi hatdrokat. Szamos teriileten az alkalmazkodas hatdrokon atnyuld megkozelitést
igényel, példaul a vizgyljté teriileteken ¢és egyes bio-geografiai régiokban. Bar az
intézkedéseket az operativ kapacitas rendelkezésre allasatol fliggden nemzeti vagy helyi
szinten kell megtenni vagy végrehajtani, alapvetéen fontos, hogy az erdfeszitéseket
Osszehangolt és koltséghatékony modon hajtsdk végre. A szereploket minden szinten
mozgositani kell.

Ezen tilmenden egyes dgazatok (pl.: a mezdgazdasag, a viziigyek, a biologiai sokféleség, a
haldszat €s az energiahalozatok) esetében, amelyek az EU szintjén az egységes piacon ¢€s a
kozos politikdkon keresztiil integralodtak, logikus volna az alkalmazkodassal kapcsolatos
célkitlizéseket ezekbe kozvetleniil integralni. Azt is meg kellene fontolni, hogyan lehetne az
alkalmazkodast figyelembe venni az EU altal finanszirozott programokban (pl. kutatss,
kohézid, transz-eurdpai haldzatok, vidékfejlesztés, mezdgazdasag, halaszat, szocidlis alap,
kiils6 fellépések és az Europai Fejlesztési Alap). Az alkalmazkodas szolidaritast tesz
sziikségessé az unids tagallamok kozott annak biztositdsara, hogy a szegényebb ¢&s
hatranyosabb helyzetli régiok, valamint az éghajlatvaltozassal a leginkabb sujtott régiok
megtehessék a sziikséges intézkedéseket.

Az alkalmazkodassal kapcsolatos politikdk majdnem mindegyik tagallamban kidolgozas alatt
allnak. Nagyon fontos a korai alkalmazkodasi fellépésekkel kapcsolatos tapasztalatok és a
kutatasi eredmények cseréje. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodédsnak valoszintlileg
javara valik a szélsOséges iddjarasi eseményekre adott valaszokbdl lesziirt tapasztalat,
valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konkrét és proaktiv kockazatkezelési tervek
megvaldsitasa.

Eurdpa kell6 emberi kapacitassal, szakértelemmel és pénziigyi forrasokkal rendelkezik ahhoz,
hogy vezetd szerepet tolthessen be. Az alkalmazkodéas nagyrészt politikai koherencia, elére
tervezés és kovetkezetes és Osszehangolt fellépés kérdése. Az EU-nak meg kell mutatnia,
hogyan kell az alkalmazkodast figyelembe venni az sszes vonatkozé EU-politikaban. Igy az
EU a globalis veszéllyel szembeni alkalmazkoddsban példat mutathatna és fokozhatnd az
egylittmiikodést partnereivel szerte a vilagon.
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A z0ld konyv az els6 és legfontosabb olyan fellépésekre Osszpontosit, amelyeket kozosségi
hataskorben a Ko6z0sség szintjén prioritast élvezd fellépésként kell kezelni. Ebben az
Osszefiiggésben négy fellépéscsoportot kell figyelembe venni.

Azokon a terilileteken, ahol a jelenleg rendelkezésre allo ismeretek elégségesek,
alkalmazkodasi stratégidkat kell kidolgozni az optimalis forraselosztas és a
hatékony forrasfelhasznaldas meghatarozasa érdekében, amelyek azutan unios
szinten iranyitjak a fellépéseket az EU szakpolitikain és egyéb politikain, illetve a
rendelkezésre allo kozosségi alapokon keresztiil.

Az EU-nak fel kell ismernie a hatasok és az azokhoz val6 alkalmazkodas kiilsd
dimenzidit, és 0j szovetséget kell kiépitenie partnereivel szerte a vildgon,
kiilonosen a fejlddo orszagokban. Az alkalmazkodasra irdnyuld fellépéseit Gssze
kell hangolnia a szomszédos orszdgokkal, és szorosabbra kell fiizni a nemzetkozi
szervezetekkel vald egylittmiikodést.

Azokon a teriileteken, ahol tovabbra is hianyosak az ismeretek, a kozosségi
kutatds, informaciocsere ¢és eldkészitd fellépések tovabb csokkentik a
bizonytalansagot ¢és kiszélesitik a tudasalapot. A kutatasi eredményeknek a
politikaba és a gyakorlatba valé integralasat tovabb kell erdsiteni.

Az Eurépai Eghajlatvéltozasi Program keretében létrehozott éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodassal foglalkozd eurdpai tanacsadd csoporton beliil tobbek
kozott tovabb kell elemezni és meg kell vitatni a Osszehangolt stratégidkat és
fellépéseket.

Az emlitett négy fobb kategoériabol néhany uniods szintli fellépést igényld, prioritast élvezd
kérdést lent részletesebben kifejtiink tovabbi meggondolas céljabol.

Fontos kérdések:

4) Az Eurdpaban megvalositandé alkalmazkodasi intézkedéseknek megfeleld

5)

stirgdsséget és fontossagot tulajdonit-e a zold konyv?

Milyen szerepet kell betoltenie az EU-nak, a nemzeti, regiondlis és helyi
hatosadgoknak és a maganszektornak?

6) Az éghajlatvaltozas mely gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasat kell unios

szinten prioritasként kezelni?

7) A négy fellépésre épiilé megkozelitésben meghatarozott fobb, prioritast élvezd

teriileteken kiviil van-e mas fontos teriilet, amely kimaradt? Ha igen, melyek
ezek?

5.1.

(OSSZPONTOSITOTT UNIOS FELLEPES — KIEMELT JELENTOSEGU LEHETOSEGEK EGY

RUGALMAS, NEGYAGU MEGKOZELITESHEZ

Az elso pillér: Korai fellépés az EU-ban

A korai fellépésre az alabbi teriileteken vannak politikai opciok:
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— az alkalmazkodas beépitése a meglévd és késobbi jogszabalyok ¢és politikak
végrehajtasa vagy modositasa sordn

— az alkalmazkodas beépitése a jelenlegi kozosségi timogatasi programokba
— Uj politikai valaszok kidolgozasa

5.1.1. Az alkalmazkodas beépitése a meglévo és késziilo jogszabalyok és politikak
vegrehajtdasaba

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas az EU tobb politikajanak teriiletén fogja éreztetni
hatasat. A kovetkezdkben egy bevezetd attekintét adunk arrdl, hogy az éghajlatvéaltozashoz
val6 alkalmazkodast hogyan kell vagy lehet figyelembe venni az emlitett politikdkban. Mivel
e politikak koziil tobb keretjogszabalyokon alapul, az EU 4&ltal az alkalmazkodassal
kapcsolatban megvalositott megkozelités sikere azon mulik, hogy a végrehajtds fazisaban
megvalosul-e fokozott egylittmiikodés a tagallamok kozott, illetve az EU és a tagallamok
kozott.

Mezdbgazdasag és vidékfejlesztés

Az eurdpai mezdgazdasag szdmos kihivassal fog szembesiilni a kdvetkezd évek soran, igy a
nemzetkdzi versennyel, a kereskedelmi politika tovabbi liberalizacidjaval, és a népesség
fogyasaval. Az éghajlatvaltozas tovabb fokozza ezt a nyomast, és a kihivasok még tobb
nehézséget €s nagyobb koltségeket jelentenek majd. A eldre jelzett éghajlatvaltozas hatassal
lesz a terméshozamra, az allattartasra és a mezOgazdasagi termelés helyszineire, jelentdsen
veszélyeztetve a mezOgazdasagi bevételt és fokozva a foldteriiletek termelésbdl vald
kivonasanak kockézatat Eurdpa bizonyos részein. Az élelmiszer-termeléssel kapcsolatos
kockézatok gondot jelenthetnek Eurdpa bizonyos részein, mivel a héhullamok, az aszalyok és
a kartevOk varhatéan novelni fogjak a terméskiesések eléforduldsat. Ahogy megnd a
terméshozam valtozékonysaga a globalis €lelmiszer-ellatas egyre nagyobb kockazatnak lesz
kitéve. Ebben az 0Osszefiiggésben meg kell vizsgélni, milyen hatassal lehet az
energiatermelésre hasznalt biomassza novelése a globalis élelmiszer-ellatasra.

A valtozd éghajlati koriilmények kozott az EU mezdgazdasaga ¢és erdészeti agazata
kornyezetvédelmi és okoszisztéma-szolgaltatdsok nyujtojaként még jelentdsebb szerephez jut.
A mezOgazdasagnak és az erddgazdalkodasnak jelentds szerepe van tobbek kozott a hatékony
vizfelhasznalasban, kiilondsen a széaraz térségekben, a vizfolydsok tulzott mértékii tapanyag
bearamlédssal szembeni védelmében, az arvizkezelés fejlesztésében, és a tobbféle funkcidt
betoltd tajak, példaul a nagy természeti értéket képviseld gyepteriiletek fenntartdsaban és
helyreéllitasaban, amelyek szamos faj ¢l6helyei vagy segitik azok vandorlasat. Az éghajlattal
szemben ellenallo erdégazdalkodas, a szerves szén fenntartasdhoz sziikséges talajgazdalkodas
tdmogatdsa (pl. a szantas teljes elhagydsa vagy minimalisra csokkentése), és az allando
legelok védelme mind olyan mérséklési intézkedés, amelyeknek eld kell segitenilik az
¢ghajlatvaltozas altal jelentett kockézatokhoz valé alkalmazkodast.

A Ko6zosség altal a mezdgazdasagnak, az erdogazdalkodasnak és a vidékfejlesztésnek nyujtott
tdmogatas fontos szerepet jatszik az élelmiszer-termelésben, a vidéki tdjak megdvasaban és a
kornyezeti szolgaltatdsok nyuUjtasdban. A kozds agrarpolitika (KAP) kdzelmultban
végrehajtott reformjai az elsd 1€pést jelentették az unids mezdgazdasag fenntarthatod fejlédési
keretének megteremtése felé. A KAP jovObeli kiigazitasai és a 2008-as ,,egészségligyi
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feliilvizsgalat” lehetdséget nyujthat annak megvizsgalasara, hogyan lehetne az
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodést jobban beépiteni a mezdgazdasagi tamogatasi
programokba. Pé¢ldaul at kell gondolni, hogy a KAP mennyire képes eldmozditani olyan
helyes gazdalkodasi gyakorlatokat, amelyek megfelelnek az 0j éghajlati koriilményeknek ¢és
proaktiv modon hozzajarulnak a kdrnyezet megdrzéséhez és védelméhez.

Ipar és szolgaltatasok

Az EU ipari és szolgaltatasi agazata szembesiilni fog az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas sziikségességével, ez azonban az emlitett dgazatok szadmara lehetdvé teszi
olyan termékek ¢€s szolgaltatasok piaci bevezetését, amelyek eldsegitik ezt a folyamatot. Az
¢ghajlatvaltozas hatassal lesz az iparagakra és szolgaltatdsokra, példaul az épitdiparra és a
turizmusra, dgazati atszervezést valthat ki, és karosithatja az infrastruktarat. A vallalatoknak
alkalmazkodniuk kell a valtozé korilményekhez példaul oly modon, hogy az
¢ghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodassal kapcsolatos igényeiket beépitik tizleti terviikbe.
Mindenesetre mind a mérséklési, mind az alkalmazkoddési intézkedésekben rejlé eldnyodket ki
kell haszndlni . P¢ldéaul a szigetelésbe vald beruhazas nem csak a télen jelentkezo flitési igényt

r1r v

nyari idészakokban.

A kiiszobon allo félidos feliilvizsgalat soran a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan jarulhat
hozza az iparpolitika az alkalmazkodas érdekében végzett erdfeszitésekhez. Ezt egy
cselekvési terv fogja kdvetni varhatéan 2008 elején.

Energia

A valtozd éghajlati koriilmények 1 IlehetOségeket nyitnak meg a napenergia és a
fényelektromos energia terén. Ugyanakkor a hosszabb és szarazabb nyarak hatassal lehetnek
mas energiaforrasokra, mint példdul az atomenergiara és a vizenergiara, mikozben a
légkondicionalas miatt egyre novekszik az elektromos dram irdnti igény. Ez is alatdmasztja az
valasz kezelésnek a sziikségességét, illetve egy olyan dramhaldzat sziikségességét, amely
mind az elektromos dram irdnti igény, mind pedig az elektromosaram-termelés
vonatkozdsdban nagyobb ingadozdst képes elviselni. A Bizottsdg egy stratégiai
energiatechnolégiai terv kialakitdsan dolgozik, amelynek célja az innovacio felgyorsitasa az
energiatechnologidkban annak érdekében, hogy a Bizottsdg meg tudjon felelni az
éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz vald alkalmazkodéssal Gsszefliggd kettds
kihivasanak. Az épiiletek ebben a vonatkozasban kulcsszerepet jatszanak. Kivald példajat
adjak annak, hogy az alkalmazkodasi intézkedéseket késlekedés nélkiil végre kell hajtani
ahhoz, hogy a melegebbé valo éghajlati koriilmények kozott az épiiletek élhetdbbek legyenek
¢s csOkkenjen az energia iranti igény, amely egyuttal a mérsékléshez is hozzajarul. A
Bizottsag hamarosan megkezdi a vonatkozo szabalyozasi keret, és kiilondsen az épiiletek
energiateljesitményérdl szolo iranyelv feliilvizsgalatat.
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Kozlekedes

A jelenlegi kozlekedési infrastruktiranak a valtozo éghajlati feltételekhez vald hozzéigazitasa
— biztonsagossaganak ¢és miikodoképességének megtartasa mellett — tovabbi jelentds
beruhazast igényel. Az j kozlekedési infrastruktirat és a kapcsolodo kozlekedési eszkdzoket
a tervezés korai fazisatol kezdve éghajlatvaltozas-allova kell tenni. Példaul a hajozhaté folydk
vizhozam ¢és vizszint valtozdsait mar figyelembe veszik a belvizi hajok tervezésében. A
megbizhatd tervezésnek, amelybe beleértendok a helykivalasztas teriileti vonatkozasai is,
szamolnia kell a varhato jovobeli éghajlati viszonyokkal. A kiko6téi hatdsagok és a vizi
infrastrukturak mikodtetdi szdmara a hatalyos kozosségi keret értelmezésére vonatkozoan
kiadott irdnymutatds segitséget nyujtana annak eldontésére, hogyan lehet az ilyen
infrastrukturat hozzaigazitani az éghajlati feltételekhez.

Egészségiigy

Az éghajlatvaltozds egyértelmiien karos hatdssal lesz az egészségre a hdéhullamokon,
természeti katasztrofakon, levegdszennyezésen €s a betegséghordozok altal kdzvetitett fertézo
betegségeken keresztiil. Ezenkiviil az éghajlatvaltozas a viz és az élelmiszer utjan terjedd
betegségekre, valamint a zoonozisokra is hatdssal lehet. Ezeket a hatasokat mas stressz
tényezok felerdsithetik, példaul a hdhullamok alatt az 6zonnak ¢és a finom részecskéknek vald
kitettség. A kornyezeti levegd finomrészecske-tartalmanak valod hosszu ideig tartd kitettség
szamos egészségligyi problémat sulyosbit, igy a kronikus obstruktiv 1éguti betegséget, ami az
embereket még ¢érzékenyebbé teszi az éghajlat altal eldidézett tovabbi stressztényezdkkel
szemben. Az EU éaltal nyujtott tamogatassal megvalositott tobb projekt (kiilondsen a
kozosségi kozegészségligyl program ¢€s a kutatasi keretprogramok) a kovetkezd kérdésekre
Osszpontositott: milyen hatassal vannak a héhulldmok az emberi egészségre, erre milyen
kozegészségiigyi valaszok adhatok, hogyan eldzhetok meg az iddjarassal Osszefliggd egyéb
koriilmények egészségre gyakorolt akut hatdsai, és milyen alkalmazkodési stratégiak
alkalmazhatdk az egészségiigy teriiletén. A 2004 és 2010 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai
kornyezetvédelmi és egészségiigyi cselekvési terv félidos értékelése is tartalmaz a megfeleld
fellépésekre vonatkozo ajanlasokat.

Az életkoriilményekre gyakorolt hatasok ¢€s a fert6zd betegségek gyakoribb eldforduldsa nagy
valoszinliséggel az allatok egészségét is érinteni fogja. Az éghajlatvaltozas kozvetleniil vagy
kozvetetten hatast gyakorolhat a betegséghordozok altal kozvetitett allatbetegségekre.

Az alkalmazkodas fontos valaszadasi stratégia, amely révén biztosithatdo, hogy az
¢ghajlatvaltozas egészségre gyakorolt lehetséges hatdsai mérséklddjenek, illetve minimalis
szintre csOkkenjenek. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy e hatdsok gyorsan és veszélyes
mértékben novekednek. Ezért 2008-ban egy kifejezetten ezzel a kérdéssel foglalkozo
kozlemény elfogadasat tervezi, amellyel 1étrejon az éghajlatvaltozds emberi és allati
egészségre gyakorolt hatasait kezeld keret. A kozlemény varhatéan vizsgilni fogja az
¢ghajlatvaltozasbol adodo halalesetek ¢és megbetegedések kiilonb6oz6 vonatkozésait, ezen
beliil bizonyos emberi és allati fert6z0 betegségek terjedésében bekovetkezd valtozasokat;
illetve azt, hogy a légkori valtozasok hogyan befolyasoljak a levegd altal kozvetitett
allergének terjedését és az ultraibolya sugdrzasbol szarmazo kockazatokat, mivel az
¢ghajlatvaltozas késlelteti a sztratoszférikus 6zonréteg helyreallasat.
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A fogyasztovédelemrol, kozegészségiigyrdl, élelmiszerekrél és takarmanyokrél sz616
rendeleteket at kell vilagitani, és éghajlat-érzékeny vonatkozisaikat modositani kell oly
modon, hogy mérsékelni lehessen az éghajlatvaltozas okozta karos hatasokat. A Bizottsag
tanacskozhat az EU tudoményos bizottsdgaival és ligynokségeivel az éghajlatvaltozashoz
tarsuld konkrét egészségiigyi kockazatokrol.

Viz

A viziigyi keretiranyelv kovetkezetes keretet biztosit az integralt vizkészlet-gazdalkodashoz.
Az éghajlatvéltozassal azonban nem foglalkozik kozvetleniil. A kihivast az fogja jelenteni,
hogy az éghajlatvaltozas lekiizdésére iranyul6 intézkedések beépiiljenek a keretiranyelvnek a
2009-re vonatkoz6 elsd tervezési ciklussal kezd6dd végrehajtasdba. Ezen beliil valamennyi
agazatban — tobbek koOzott a haztartdsokban, kozlekedési, energia, mezdgazdasagi és
turisztikai agazatban — alkalmazni kell a gazdasagi eszkozoket és a ,,felhasznalo fizet” elvet, .
Ezek erdteljes 0Osztonzok lesznek a vizfogyasztds csOkkentésére ¢és a felhasznalas
hatékonysdganak fokozasara.

A Bizottsag a vizhidnyrdl és az aszéalyokrol szolo kozleményen dolgozik, amely szorosan
Osszefiigg az éghajlatvaltozéssal és alkalmazkodéssal. Dél-Eurdpa egyes régioit, ahol maris
édesvizhidny van, aszalyok fogjak sujtani. Az aszalyok gyakoribbé valhatnak az egész
Eurdpai Unio teriiletén, és romolhat a vizmindség. A fenntarthatd vizigény-gazdalkodas
rendkiviil fontos szerte az Eurdpai Unidban. A nem kielégitd vizar-képzés, a kovetkezetlen
foldhasznalat-tervezés és a rossz vizelosztas automatikusan tulzott fogyasztast eredményez. A
hatékony arképzési politikdk alkalmazésa, a vizzel valo takarékoskodas eldtérbe helyezése és
a hatékonysag javitasa valamennyi dgazatban mar most is lényeges eleme az EU Altal
alkalmazott megkozelitésnek.

Hasonloképpen az arvizek értékelésérdol ¢és kezelésérol szolo javasolt jogszabaly a
megeldzésre, a védelemre és a késziiltségre Osszpontosit. A végrehajtasba bele kell tartoznia a
jovoben varhato, lehetséges rendkiviili események nagysagrendjérdl szolo felméréseknek.
Elényben kell részesiteni a puha, nem strukturalis jellegli intézkedéseket, azaz a természetes
folyamatokat maximalisan fel kell hasznalni az arvizkockazat csokkentésére, példaul vizes
¢lohelyek felhaszndlasaval, a forrasnal 1év0 vizvisszatartdé kapacitds maximalis
kihasznalasaval, fenntarthat6 foldhasznalattal és teriiletrendezéssel, amely csokkenti az
expozicidt és a sériilékenységet. A sulyos arvizek ellen azonban a kemény, szerkezeti
védoémiuivek tovabbra is fontos szerepet jatszanak.

Tengeri kornyezet és haldaszat

A Bizottsdg az unios tengerpolitikaval Osszefliggd munka keretében megvizsgalja az
¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdéseket. A tengervédelmi stratégia és az ehhez kapcsolodod
jogszabalyok, amelyek a tengerpolitika kornyezetvédelmi pillérét alkotjak, az éghajlattal és az
alkalmazkodassal kapcsolatos intézkedéseket bele fogjak foglalni a végrehajtasi programokba
és tervekbe.
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A koz0s halaszati politika fontos célkitlizése a halallomanyok fenntarthatosdganak biztositasa.
Az éghajlatvéltozas hatdssal lehet a fajok eloszldsdra és mennyiségére a planktonoktol
egészen a csucsragadozokig, ami jelent0s valtozasokat eredményezhet az allomanyok
Okoszisztémaban betoltott funkcidjdban és térbeli eloszlasaban. A vizhdmérséklet jelentds
valtozdsa az akvakulturdban folytatott allattenyésztést is érintheti . A sziikséges
alkalmazkodasi intézkedéseknek teljes mértékben tiikr6zddnilik kell a jelenlegi programok
végrehajtasaban.

Okoszisztémak és biolégiai sokféleség

Az éghajlatvaltozas jelentds hatassal lesz a gazdasdgokra ¢és tarsadalmakra, az
okoszisztémakra, konkrétabban a természeti tOkére, a bioldgiai sokféleségre, €és a szarazfoldi,
édesvizi és tengeri 0koszisztémak okoszisztéma-szolgaltatasaira gyakorolt hatasain keresztiil.
Ennek az az oka, hogy az éghajlatvaltozas emberre gyakorolt hatdsait javarészt a természeti
rendszerek kozvetitik. Az egészséges Okoszisztémak az éghajlatvaltozassal szemben
ellenallobbak, és igy jobban fenn tudjdk tartani azokat az Okoszisztéma-szolgaltatasokat,
amelyektdl gazdagsagunk és jolétink fligg. Minden alkalmazkodasi politika kdzéppontjaban
ezek allnak. Kovetkezésképpen, csokkenteni kell azokat a ,,hagyomdnyos” nyomast gyakorld
tényezoket, amelyek az Okoszisztémak széttagoltsagat, pusztulasat, tilzott kihasznalasat és
szennyezését okozzak (,,az 6koszisztémak éghajlatvaltozas-allova tétele™).

Az éghajlatvaltozas sulyos hatassal lesz az 0koszisztémak fizikai és biologiai dsszetevdire: a
vizre, a talajra, a levegére és a bioldgiai sokféleségre. E teriiletekre vonatkozoan az unios
jogszabalyok mar elkésziiltek, vagy késziiloben vannak. Ezeket azonban menetrend szerint
kell megvalositani, hogy az iddben elvégzett fellépések erdsitsék az Okoszisztémak
éghajlatvaltozassal szembeni ellenallésagat. Nagy kihivast jelent ugyanakkor az egészséges,
jo0l miik6do okoszisztémak fenntartdsa, ugyanis a valtozo éghajlat tonkreteheti a multbeli és a
jelenlegi eréfeszitéseket. Ezért a politikdk tovabbi modositasra szorulhatnak.

A 2006. évi biologiai sokféleségrdl szolo kozlemény és a hozza kapcsolddo ,,EU cselekvési
terv 2010-ig és azon tal” tényleges végrehajtasa nagy mértékben hozzajarul majd a bioldgiai
sokféleség ¢és az Okoszisztémak megdovasdhoz ¢és helyredllitdsahoz. A hangsulyt a
kovetkezOkre kell helyezni: a Natura 2000 halozat integritdsdnak, koherencidjanak és
Osszekapcsolhatosaganak biztositasa; a bioldgiai sokféleség €s az 6koszisztéma-szolgaltatasok
megorzése és helyredllitdsa a szélesebb értelemben vett vidéki és tengeri kdrnyezetben; a
regiondlis ¢és teriiletfejlesztés 0sszhangba hozasa a biologiai sokféleséggel; az invaziv idegen
fajok nemkivanatos hatasainak csokkentése.

A fenntarthaté hasznalat azt jelenti, hogy a fejlesztés €s a kiakndzds nem eredményezi a
természeti tOke vagy Okoszisztéma-szolgaltatasok hanyatlasat. Ebben az dsszefliggésben nagy
jelentéséggel birnak a kompenzacios intézkedések, amelyekkel biztosithatd, hogy a fejlesztési
projektek megovjak a természeti tokét. Az atfogd koltség-haszon elemzéseknek és
hatasértékeléseknek fokozatosan és modszeresen be kell €piteniiik a hanyatld 6koszisztémak
kornyezeti koltségét.
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Mas természeti eroforrasok

A 2003-2006-o0s Forest Focus erdészeti programok keretében tanulméanyok késziiltek az
erdéallomanyok, a szénkészletek és a fafaj migracié varhatd valtozasairdl. Tamogatni kell a
kozosségi 1éptékii erdészeti és talajellendrzési programokat, és azok eredményei alapjan ki
kell dolgozni a vélaszintézkedéseket. Az erdészeti cselekvési terv tartalmaz alkalmazkodéssal
kapcsolatos kutatast és képzést, hatasértékelést, gyakorlatok cseréjét, és tamogatja a
talajgazdalkodashoz hasonld, a szén-dioxid lekotését fokozottan szem eldtt tartd
erdégazdalkodast a mérséklés és az alkalmazkodas vonatkozasaban egyarant.

A talajjal kapcsolatos stratégia és a kapcsolddd jogszabalyok célja a talaj funkcidinak
védelme az Eurdpai Unid egész teriiletén. Azonositani kell a szervesanyag-tartalom
csokkenése altal veszélyeztetett teriileteket annak érdekében, hogy a fenntarthatatlan
tendencidk megforditasat célzo programokban figyelembe lehessen venni az éghajlatvaltozast.
A talaj szervesanyag-tartalmanak nett6 csokkenése felmelegedd éghajlati koriilmények kozott
komoly aggodalomra ad okot, ugyanis a talaj a legnagyobb szarazfoldi szénmegkoto.

A természeti eréforrasok fenntarthatdé hasznalatarél szold tematikus stratégia célja az
er6forras-felhasznalds negativ hatdsainak csokkentése a novekvd gazdasdgokban, és az
eréforras-hatékonysag javitasa az életciklus modszer alkalmazéasaval. Az éghajlatvaltozas még
inkabb csokkenti a természeti eréforrasokat és stilyosbitja az er6forras-felhasznalas kornyezeti
hatésait. A kozeljovoben varhatd fenntarthatd fogyasztast és termelést célzo cselekvési terv
olyan fellépéseket fog megvizsgalni, amelyek javitjak a meglévd politikak koherencidjat, és
lehetdvé teszik kevesebb forras és energia felhasznaldsat .

Tobb teriiletet érinto kerdések

Az éghajlatvaltozas-allova tételt be kell épiteni a kdrnyezeti hatdsvizsgélatrol sz616 iranyelvbe
¢€s a stratégiai kornyezeti vizsgalatrdl szolo iranyelvbe. A kdrnyezeti hatasvizsgalatoknak, a
stratégiai kornyezeti vizsgalatoknak és szakpolitikai hatasvizsgalatoknak az 6koszisztémat érd
hatasokkal kell foglalkozniuk, és ezeket olyan eszkozokkel kell tamogatniuk, amelyek
beépitik a természeti tdkében és az dkoszisztéma-szolgaltatdsokban okozott kar koltségeit.

A tagallamoknak ¢és az EU polgari védelmi mechanizmusainak nagyobb hangsulyt kell
fektetniiik a korai eldrejelzésre és a felkésziiltségre.

A tengerparti zonak integralt kezelésérol szolo ajanlés stratégiai megkozelitésre szolit fel a
tengerparti teriiletekre vonatkozo tervezés ¢és gazdalkodas terén. A tengerparti zondk egyre
inkabb ki vannak téve az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatoknak, ezért a mérséklési és
alkalmazkodasi intézkedések egyik fo teriiletét kell képezniiikk. A tengerparti teriiletekre
vonatkozo6 tervezés és gazdalkodas koherens €s integralt megkozelitése megfeleld teret képez
a szinergidk megvalosulasdhoz és megfelelden képes kezelni a tengerparti zonak gazdasagi
fejlodése és az éghajlatvaltozashoz val6 sziikségszeri alkalmazkodas kozotti lehetséges belsd
ellentmondasokat. A tervezésre és a gazdalkoddsra vonatkozdan iranymutatést kell biztositani,
¢s a megkdzelitések és a stratégiadk kidolgozasa soran a legjobb elveket és gyakorlatokat kell
alkalmazni.
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5.1.2. Az alkalmazkodas beépitése a jelenlegi kozosségi tamogatdsi programokba

A tagédllamoknak a koOzOsségi tdmogatasra igényt tartd programjaik kidolgozasakor a
programokba be kell épiteniiik az alkalmazkodasi fellépéseket. Ez kiilondsen igaz az
infrastrukturara vonatkoz6 projektekre. A jelentds infrastruktarak, példaul hidak, kikotok és
autopalyak élettartama 80-100 ¢év, tehat a napjainkban végzett beruhazasoknak teljes
mértékben figyelembe kell venniiik az évszazad végére eldre jelzett koriilményeket. A 20-50
évre tervezett éplileteknek és mas infrastruktiraknak is ellen kell allniuk a jovében varhato
éghajlati koriilményeknek. A jelenlegi feltételek mellett optimalisnak mindsiilé beruhazasok
nem feltétleniil lesznek gazdaséagilag életképesek a jovoben varhatdo éghajlati viszonyok
kozott, illetve amikor az 6koszisztémak egészségére gyakorolt hatasukat szamitasba veszik.
Tehat a kozép- €s hossza tava beruhazasoknak ,,éghajlatvaltozas-allonak™ kell lennitik.
Példaul Hollandidban az éghajlatvaltozasnak a folyok vizhozamara és a tengerszintre
gyakorolt hatdsaval kapcsolatos legkorszeriibb ismereteket mar figyelembe veszik az
infrastruktara tervezésekor. Az Egyesiilt Allamokban, amikor part menti teriiletekre terveznek
hidat, az épitészek egy méteres tengerszint-emelkedéssel szamolnak.

A negyedik kohézios jelentés hangsulyozta az éghajlatvaltozas jelentdségét az EU kohézios
politikajaban.*

The Commission will examine how climate proofing can be reflected and made operational in
the programmes and projects adopted under the Cohesion Fund, Regional Development Fund
(e.g. as part of Regional Innovation Strategies), pre-accession instruments, Trans-European
Networks Programmes, and infrastructure measures under the Rural Development Fund.A
Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy az éghajlatvaltozas-allé jelleg miként tiikrozédhet és
tehetd miikodoképessé a Kohézids Alap, a Regionalis Fejlesztési Alap (példaul a Regionalis
Innovacids Stratégidk részeként), az eldcsatlakozasi eszk6zok, a transzeurdpai halozatokkal
kapcsolatos programok ¢és a Vidékfejlesztési Alap infrastruktira-fejlesztési intézkedései
keretében tdmogatott programokban és projektekben.

Az Eurdpai Szocialis Alap cselekvések széles korének megvalositasardl rendelkezik, amelyek
jelentds szerepet jatszanak a nyilvanossag €ghajlatvaltozassal kapcsolatos tudatossagdnak
erdsitésében, a kapacitasépitésben, képzésben, és minden olyan esetben, amikor az emberek
lakohelylik megvaltoztatasdra kényszeriilnek. Ilyen intézkedések Ilehetnek példaul a
kovetkezok: képzési program épitészek szamara az €piiletek éghajlatvaltozas-allova tételérol,
1) munkahelyek fiatalok szdmara az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagban, vagy
megeldzd jellegli egészségiigyi ellatas gyerekeknek és iddseknek hoéhullamok esetén. A
tagallamoknak mar most meg kellene ragadniuk azt a lehetdséget, hogy az ilyen
intézkedéseket beépitsék az operativ programokba..

A Halészati Strukturalis Alap a halédszati ¢és akvakultira agazat szamara meghatdrozza a
politikai prioritdsokat és a nyljtando segitség feltételeit. A kozds haldszati politika céljait
strukturalis segitségnyujtassal kivanjak elérni. Igy erdsitik a miikodd —struktirak
versenyképességét ¢és a gazdasigilag milikodOképes vallalkozasok fejlodését. Az
éghajlatvaltozas hatasait egyre fokozottabban figyelembe kell venni.

A LIFE+ tadmogathatna olyan kisérleti projekteket, amelyek elémozditjdk az alkalmazkodas
hatarokon atnyul6é vetiiletét, példaul koltséghatékony alkalmazkodasi technoldgidk, wjszert

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index en.htm
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megkozelitések, az alkalmazkodast célzé teriiletrendezés és a helyes gyakorlat cseréjével
kapcsolatos demonstraciés projektek révén. Tovabbd tamogatnia kell a folyamatos
kommunikéciot és novelnie kell a lakossag éghajlati hatdsokkal ¢és alkalmazkodassal
kapcsolatos tudatossagat.

Ez a z6ld konyv lehetéséget nyajt annak megvizsgaldsara, hogy az éghajlatvaltozas és
kiilondsen az alkalmazkodasi sziikségletek megfelelden megjelennek-e a meglévo
finanszirozasi programokban.

5.1.3.  Uj politikai valaszok kidolgozdsa

Tobb olyan kozosségi politika van, amelyet az éghajlatvaltozas hatasai kozvetleniil vagy
kozvetetten érintenek és amelyek esetében az EU-nak még ki kell dolgoznia a megfeleld
valaszokat. E politikdk esetében a Bizottsagnak meg kell fontolnia a koltséghatékony
alkalmazkodast eldsegitd megfeleld 0OsztonzOk alkalmazasat. 2009-ig szisztematikus
ellendrzést kell elvégezni azzal kapcsolatban, hogy az éghajlatvaltozas milyen hatassal lesz az
Osszes koOzosségi szakpolitikdra és jogszabdlyra, €és ezt tovabbi konkrét 1épéseknek kell
kovetnitik.

Példaul célzott fellépésre van sziikség az épitési szabalyzatok ¢s mddszerek és az éghajlattal
szemben ellenalld termények teriiletén. Az alkalmazkodas egyben lehetdség is az innovacidra
¢s az 1) technologidk kidolgozasara, valamint ezeknek az EU-ban kidolgozott technologiai
megoldasoknak az exportjara. E lehetdségeket a versenyszféraval egylittmiikddve kell
megvizsgalni.

Az éghajlatvaltozas és annak hatdsai, példaul a tulajdonban bekovetkezett karok, a
vallalkozasok miikodési zavarai €s az erddtiizek jelentds pénziigyi kockézatot jelentenek az
egyéneknek, a vallalkozasoknak és a pénziigyi szektornak. A pénziigyi szolgaltatadsoknak és a
biztositasi piacnak innovativ megoldasokat kell taldlnia arra, hogyan lehet hatékonyan
valaszolni és csOkkenteni az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd, egyre novekvd kockazatokat.
Mar megjelentek 1j pénziigyi termékek a piacon, mint példaul az idéjaras derivativok és a
katasztrofa kotvények, amelyeket tovabb kell fejleszteni. Az eurdpai biztositasi piacok
IT irdanyelven keresztiil, mert az integracié sokkal tobb lehetdséget hoz magéaval a biztositasi
termékeknek mind a kindlata, mind pedig a kereslete tekintetében. Tovabba értékelést kell
késziteni a jelenlegi allami és magankézben 1évd természetikatasztrofa-alapok, koztik az EU
Szolidaritasi Alapjanak jovobeli kockazati felépitésérol.

A teriiletrendezés biztosithatnd azt az integralt keretet, amelyben a sériilékenység és a
kockézatértekelés 0sszekapcsolhatd lenne az alkalmazkodasi kapacitdsokkal és valaszokkal,
elésegitve igy a politikai lehetdségek és koltséghatékony stratégiak megallapitasat. Erdemes
lenne megfontolni olyan ujitdé jellegii, alkalmazkodasra szant pénziigyi megoldasok
létrehozasat, amelyekkel tdmogatni lehetne az Osszehangolt alkalmazkodasi stratégidk
megvalodsitasat, kiillondosen Eurdpa legsériilékenyebb régioiban és tarsadalmi rétegeiben. Az
Eurépai Unidnak szerepet kell jatszania az értékelé keretek ¢és platformok vagy
informaciocsere-haldzatok 1étrehozasaban és 6sszehangoldsaban.

23

HU



Fontos kérdések:

8) Az 5.1. pont megfelelden és atfogdan ravilagit-e a korai alkalmazkodéashoz
elengedhetetlen, unios szinten megvaldsitand6 vagy koordindlando6 feladatokra és
politikai prioritasokra?

9) Az egyes agazatok esetében hogyan kell a politikai prioritdsoknak megvaltozni?
Milyen politikai megkozelitést kell alkalmazni nemzeti, regiondlis és helyi
szinten? Hol van szilikség eurdpai fellépésre?

10) Hogyan kell atalakitani az EU mezdgazdasagi és halaszati politikajat ahhoz, hogy
segiteni tudja ezeket az 4gazatokat az éghajlatvaltozds hatasaihoz valo
alkalmazkodasban? Milyen varhaté hatasokat gyakorol az éghajlatvaltozas a
mezdgazdasagi termékek kereskedelmére?

11)Hogyan fejezze ki az EU szolidaritasat az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel
leginkabb stjtott régidkkal?

12)Egy o0sszeuropai fellépés hogyan segithetné Europa tengerparti teriileteit az
emelkedd tengerszint hatésai elleni kiizdelemben?

13) Az EU kozegészségiigyi politikdjaban hogyan kellene figyelembe venni az
éghajlatvaltozas hatasait?

14) A tagallamok potencidlis energia-mixe ¢€s az eurOpai energiapolitika
vonatkozasdban milyen kovetkezményekkel jar majd az éghajlatvaltozas ?

15) Sorolja be a kovetkezd harom kategoridba az EU alkalmazkodasat eldsegitd négy
fellépésre €piilé megkozelités egyes teriileteinél felsorolt lehetdségeket:

a) Nagyon siirgds, végrehajtasat a Bizottsag kezelje prioritasként.
b) A bizottsagi végrehajtas szempontjabol kevésbé fontos.
¢) A bizottsagi végrehajtas szempontjabol nem relevans.

16) Milyen szinergidk johetnek létre az alkalmazkodasi és a mérséklési intézkedések
kozott? Ezeket a szinergidkat hogyan lehet erdsiteni?

17) Az unids politikak Osszefiiggésében hogyan lehetne a véllalkozdsokat és az
allampolgarokat az alkalmazkodasi intézkedésekben valo részvételre 6sztonozni?

5.2. A masodik pillér: Alkalmazkodas beépitése az EU Kkiilso fellépéseibe

Az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos fokozddd aggodalmak és az ebbdl szarmazod
alkalmazkodasi igények hatassal lesznek az EU harmadik orszdgokkal vald kapcsolatara.
Kezdeményezni kell az alkalmazkodassal kapcsolatos parbeszédet és partnerséget a fejlédo, a
szomszédos és az ipari orszagokkal. Ugyan a partnerorszagok eltérd gazdasagi, politikai,
tarsadalmi és kornyezeti helyzete miatt kiilon-kiilon eltéré alkalmazkodasi stratégidkra lesz
sziikség, &m van jO néhany olyan alkalmazkodasi fellépés, amely minden orszag esetében
azonos ¢s ebbdl kdvetkezden kivalo lehetdséget biztosit az egytittmiikodésre.

Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja (KKBP) fontos szerepet jatszhat az EU
konfliktusmegel6z6 és konfliktuskezeld kapacitasanak fejlesztésében az olyan esetekben, mint
példaul a hatarvitak, a természeti er6forrdsokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos fesziiltségek
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¢s az ¢éghajlatvaltozas altal sulyosbitott természeti katasztrofak, valamint ezek potencialis
kovetkezményei, mint a migracios kényszer és a lakossag orszagon beliili attelepiilése. Az EU
migracios politikdjanak az éghajlatvaltozas hatédsait is figyelembe kell vennie, kiilondsen a
migracio kezelésének vonatkozasaban.

Fejlodo orszagok

Az éghajlatvéltozas komoly kihivést jelent a fejlddé orszdgokban tapasztalhatd szegénység
csokkentése vonatkozasaban, és az eddig elért szdmos eredmény alddsisaval fenyeget. A
fejlodod orszagok szegény kozosségei nagymértékben fliggnek a helyi természeti eréforrasok
kozvetlen felhasznalasatol. A megélhetési mod megvalasztasara korlatozott lehetdségeik
vannak, és nehezen alljadk meg a helyiiket az éghajlat valtozékonysagaval és a természeti
katasztrofakkal szemben. Afrikai legkevésbé fejlett orszagait, Latin-Amerika és Azsia egyes
részeit és a kis szigetorszdgokat fogja ez a legsulyosabban érinteni. Az éghajlatvaltozas a
lakossag oriasi mértéki attelepiilésével jarhat, tobbek kozott az Eurdpahoz kozeli régidkban.

Mivel a fejlett orszagok a felelések az antropogén eredetli iiveghdzhatasti gdzok
felhalmozodasaért a légkorben, ezért nekik kell tamogatniuk a fejlodé orszagok
alkalmazkodasi fellépéseit. Az alkalmazkodas alapvetd jelentdségli az ENSZ Millenniumi
fejlesztési céljainak a megvalositasdban 2015 utan, kiillondsen a szubszaharai Afrikdban. Az
Europai Unionak meg kell fontolnia, hogyan illeszthetd be az éghajlatvéltozashoz valo
alkalmazkodas a jelenlegi kiilpolitikaba ¢és finanszirozasi eszkdzokbe, és ahol sziikséges 1)
politikakat kell kialakitania. Az EU altal az alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatban
begyljtott tapasztalatokat meg kell osztani a fejlodé orszdgokkal és segiteni kell azokat
abban, hogy egyforman mindenre kiterjedd megkozelitéseket dolgozzanak ki. Az
alkalmazkodast be kell épiteni a szegénység csokkentését célzo stratégidkba (azaz a
szegénység csOkkentésérdl szolod stratégiai dokumentumba), és a fejlesztés tervezésébe ¢és
koltségvetésébe. A mar meglévd partnerségek, mint példaul a Kinaval, Indiaval és Braziliaval
megkotott partnerségek, jo alapot adnak arra, hogy az EU szélesithesse az éghajlatvéltozéssal
kapcsolatos egyiittmitkodését a fejlodé gazdasagokkal.

A fejlédo orszagok alkalmazkodasi politikai €s programjai kiilonb6z6é formaban valosulhatnak
meg azok konkrét igényeitdl fliggéen, példaul a mezdgazdasag vagy megélhetés
part menti Okoszisztémak révén megvaldsitott jobb part menti védelemmel vagy a
katasztrofavédelmi mechanizmusok erdsitésével. A megfelelden erdteljes fellépés alapja, a
beruhdzasok fenntarthatdosdgat biztositd  éghajlatvaltozas-allova tétel mellet, az
Okoszisztémakat ¢érintd6 hagyoméanyos nyomadst gyakorldo tényezOk csokkentése ¢és az
¢ghajlatvaltozéassal szemben ellenallobba tétele.

Annak érdekében, hogy eldsegitse az alkalmazkodast a fejlodé orszagokban, az Eurdpai
Unidnak mind globalis, mind pedig eurdpai szinten fel kell Iépnie.

e az UNFCCC osszefiiggéseiben az EU folytatja az alkalmazkodas elémozditasat,
¢s tamogatja az alkalmazkodas beépitését a nemzeti fejlesztési tervekbe (példaul a
nemzeti alkalmazkodasi cselekvési programokon (NAPA) keresztiil, valamint a
Nairobiban a kozelmultban elfogadott Otéves Alkalmazkodasi Munkaprogramon
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keresztiil). Az EU vezetd szerepére lesz sziikség annak biztositasara, hogy a
NAPA-k ¢és hasonld stratégidk megvaldsitasahoz kelld pénziigyi és szakmai
eréforrasok alljanak rendelkezésre, tobbek kozott a Kiotoi Jegyzokonyv szerinti
Alkalmazkodasi Alapon, a Globalis Kornyezetvédelmi Alapon és kétoldalu
csatornakon keresztiil;

e az EU 2004. ¢évi éghajlatvaltozasrol és fejlodésrdl szold cselekvési terve mar
tartalmaz olyan, a fejl6dd orszagokban az alkalmazkodast tdimogat6 stratégidkat,
amelyek tdmogathatok, példaul a kdrnyezeti és természeti eréforrasok tematikus
program keretében, illetve a foldrajzi alapokon keresztiil, orszagos vagy regionalis
szinten. Erdsiteni kell az alkalmazkodasi intézkedések belefoglalasat a geografiai
alapu programkészitésbe. Erre a kovetkezd alkalom az orszagos és regiondlis
stratégiak félidos értékelése lesz 2010-ben. A cselekvési terv jelenleg zajlé félidds
értékelése biztositja az elsd lehetdséget a tervnek a gyorsuld éghajlatvaltozés
fényében torténd feliilvizsgélatara;

e a Bizottsag megvizsgalja, hogyan mozdithat6 el6 az éghajlatvaltozas teriiletén
megvalosuldo fokozottabb parbeszéd és egyiittmiikodés az EU ¢és a fejlédod
orszagok kozott, egy Globalis Eghajlatvéltozasi Szovetség létrehozasan keresztiil.
A 2007-2010-es iddszakra a Bizottsag 0sszesen 50 millié eurdt iranyzott eld a
parbeszéddel kapcsolatos tevékenységekre és a fejlodd orszagoknak a célzott
mérséklési és alkalmazkodasi intézkedéseken keresztiil torténd tamogatasara. A
fellépések kozott szerepelhet a nemzeti alkalmazkodasi cselekvési programok
nyomon kovetése konkrét kisérleti programokon keresztiil, kiilondsen az
alkalmazkodasi tevékenységeknek a fobb agazati politikdkba vald beépitése
vonatkozdsdban. A katasztrofakockdzatok csokkentésérdl szo6ld, kozeljovOben
varhatd EU-stratégia szoros Osszefiiggésbe hozza az alkalmazkodast és a
katasztr6fakra adott valaszokat.

Szomszédos orszagok

Az alkalmazkodasra irdnyuld eréfeszitésekbe az EU-nak be kell vonnia Oroszorszagot,
Europa északi részét, Gronlandot, a Fekete-tengert, a Foldkozi-tenger medencéjét, az Eszaki-
sarkvidéket ¢és az Alpok térségét. Kiillondsen vonatkozik ez a hatarokon atnyulo kérdésekre,
példaul a regionalis tengerekre, a vizgylijté-gazdalkodasra, az dkoszisztémak muikddésére, a
kutatdsra, a biologiai sokféleségre és a természetre, a katasztrofakezelésre, az emberi
egészségre, a gazdasagi atmenetre, a kereskedelemre és az energiacllatdsra. A szomszédos
orszagokat batoritani és tAmogatni kell a hatasok, kockazatok, sériilékenységek és a megfeleld
valaszok elemzésében, valamint abban, hogy az alkalmazkodéast beépitsék fejlesztési
terveikbe. A szomszédok bevonasaval megvaldsitott fellépéseknek a mar meglévo
egylttmitkodések, parbeszédek és folyamatok megszilarditasara kell épiteniiik, kiilonosen az
europai szomszédsagpolitika keretében, ahol mar rendszeres és strukturalis parbeszéd folyik —
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdésekre kiterjedden is — az eddig létrejott kozdsen
elfogadott cselekvési tervek keretében. Az eurdpai szomszédsagi €s partnerségi eszkoz
tamogathatnd az alkalmazkodasi projekteket az eurdpai szomszédsagi politikaba tartozéd
orszagokban és Oroszorszagban. A tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagokban az
eldcsatlakozasi tdimogatasi eszkdz alkalmazhato.
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Iparosodott orszagok

A hasonl6 problémakkal kiizd6 iparosodott régioknak, igy Japannak, Délkelet-Ausztralianak
és az Egyesiilt Allamok délnyugati részének ki kell cserélniiik egymas kozott a hataselemzést
¢s a helyes alkalmazkodasi gyakorlatokat. Az emlitett orszagokkal kapcsolatos
egyuttmiikodési stratégidkat még részletesebben ki kell dolgozni.

A fenntarthato termékek és szolgaltatasok kereskedelmének fellenditése

A Bizottsag azon dolgozik, hogy l1étrej6jjon az Okotechnologidk globalis piaca, amely
megerdsiti a fenntarthatd termékek ¢és szolgaltatisok kereskedelmét, valamint a
technologiaatadast , kiillondsen az iparosodott €s a fejlodd orszagok kozott. Az ehhez vezetd
folyamat soran fontos szerepet tdltenek be az EU tobboldali és kétoldalti kereskedelmi
targyalasai, mert ezek keretében ki lehet térni a zold technoldgidk és a kornyezettel
kapcsolatos termékek és szolgaltatdsok kereskedelmének és az ezekbe vald beruhdzasnak a
kérdésére, egyiittmiikddés- és Osztonzésalapi megkdzelitésben.

Fontos kérdések:
18) Az éghajlatvaltozas hogyan fogja befolyasolni az EU kiilpolitikai prioritasait?

19) Az éghajlatvéltozashoz valdé alkalmazkodassal Osszefliggésben milyen
prioritasokat hatdrozzon meg az EU a vilag kiilonb6z6 részeiben folytatott
egylittmiikbdési programjaihoz?

20) A vilag kiilonbozd részein melyek az alkalmazkodas fo akadalyai, illetve
milyen lehetdségeket kinal az alkalmazkodas?

21)Melyek a legjobb lehetdségek arra, hogy az EU kiilsé fellépései ellenallova
valjanak az éghajlatvaltozassal szemben?

22)Milyen hozzédadott értéket teremthet az EU altal megvaldsitott fellépés egyéb
nemzetkozi fellépésekhez képest, beleértve példaul az UNFCCC-t és a
tobboldalu finanszirozasi eszkozoket?

5.3. A harmadik pillér: A bizonytalansag csokkentése az ismeretek integralt
éghajlatkutatason keresztiil torténé szélesitésével

A megalapozott tudomdnyos eredmények kiemelkedd jelentdségilick az éghajlatpolitika
kidolgozéasaban. Bar a Fold klimatikus rendszerére vonatkozo ismereteket illetéen jelentds
eldrelépés tortént, tovabbra is vannak bizonytalansagok, kiilondsen az éghajlatvaltozas altal
regionalis ¢és helyi szinten eldidézett hatasok pontosabb és részletesebb elérejelzése, valamint
az alkalmazkodasi intézkedések rovidebb iddszakokra, példaul a 2020-2030 kozotti idészakra
sz616 koltség-hasznon elemzésének vonatkozdsdban. Integralt, agazatokon ativeld ¢és
holisztikus megkdzelitést kell eldmozditani, a fizikai €s biologiai rendszerek degradacidjabol
ered0 kornyezeti koltségek beépitése mellett. A kutatdsnak foglalkoznia kell azoknak az
egymassal kapcsolatban 1évd tényezdknek a komplex voltdval, amelyek kiilon nem
elemezhetok. Az EU hetedik kutatdsi keretprogramja (2007-2013) hatarozott hangsulyt
helyez az éghajlatvéltozasra, mind az eldrejelzd kapacitas, mind a modellezés, mind pedig az
alkalmazkodasi stratégidk vonatkozasaban. A fobb projekteket a 4. melléklet ismerteti. Az
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alkalmazkodassal és éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatdsi menetrend tobbek kozott az
alabbiakra fog kitérni:

o 4itfogd ¢és integralt modszerek kifejlesztése a hatdsok, a sériilékenységek és a
koltséghatékony alkalmazkodéas értékelésére. Mutatok kifejlesztése a megoldasok
sikerének mérésére. Az alkalmazkodasi intézkedések eurdpai 1éptékli kockazat, hatas és
koltség-haszon elemzésének javitdsa, szemben az ,,alkalmazkodasi intézkedések nélkiil”
valtozattal. Az integradlt, eurdpai szintli valaszok Osszehasonlitaisa az 4agazati
megkozelitésekkel, beleértve a tarsadalmi-gazdasagi koltségek és haszon elemzését. Jobb
integralt értékelés és eszkozok kidolgozasa és alkalmazasa az alkalmazkodas gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi elényeinek a hatarokon atnyuld eurdpai régidk szamara torténd
bemutatasara;

e az Europdban, ezen beliil az Eszak-atlanti-térségben, az Eszaki-sarkvidéken, a Foldkozi-
tenger és a Fekete-tenger térségében varhato hatasokkal kapcsolatos alapvetd ismeretek €s
az eldrejelzés javitasa. Az éghajlati modellek regiondlis és helyi szintre valo adaptalasa,
valamint a hatasok, koztiik a viz- €s energiadgazatban (csokkend erémiihiitési kapacitas, a
vizenergiat érintd hatdsok, az épiiletek hiitésének megndvekedett igénye), a kozlekedési
infrastrukturaban, az iparban, a vallalkozdsokban, a foldhasznalat tervezésben, a
mezdgazdasagban és az emberi egészségben varhaté hatdsok regiondlis €s helyi szintii
elérejelzésének javitasa;

e annak tisztazasa, hogy az éghajlatvaltozas és az 6zonréteg pusztulasa varhatoan milyen
hatassal lesz az Okoszisztémakra, és az eldbbiek ellendlld képességének fokozéasara
alkalmas modszerek kidolgozasa. Ez tartalmazza annak értékelését, hogy az éghajlati
hatasok hogyan befolyédsoljdk a talajban és altaldnossidgban a bioszféraban jelenlévd
szénkészleteket €s a vizi okoszisztémakat, hogy milyen hatéast érnek el az agro-okologiai
gazdalkodasi gyakorlatok ¢€s tartalmazza tovabba a legveszélyeztetettebb éléhelyek, fajok
¢és természeti er6forrasok értékelését;

e hosszu tavu, atfogod és eurdpai szintii, rendkiviil részletes adatsorokra és modellekre van
sziikség. Javitani kell az adatkdzpontok, informacids rendszerek és haldzatok kozotti
koordinaciot;

e javitani kell a hozzéaférést a jelenlegi adatokhoz, és integralni kell az alkalmazkodassal
kapcsolatos adatokat az INSPIRE-be (eurdpai térinformatikai infrastruktara), a SEIS-be
(k6z0s kornyezeti informacios rendszer) és a GMES-be (globalis kornyezetvédelmi és
biztonsagi megfigyelés), amelyek tobbek kozott tartalmazzak a természeti eréforrasok, a
biologiai sokféleség ¢€s az Okoszisztéma-szolgaltatisok mennyiségi ¢és mindségi
vonatkozasainak 1ényegesen megerdsitett, hosszu tavi in situ megfigyelését;

e 0sztondzni kell a meglévo, kozosség altal tdmogatott informacids rendszerek hasznalatat,
igy az eurOpai arvizriasztasi rendszer, az eurdpai erddtiizek informacios rendszerének, a
polgéri védelmi ellendrzési és informacidés kozpont, valamint az EK terméshozam-
elorejelzd rendszerének hasznalatat, tovabba maximalisan ki kell aknazni a benniik rejld
lehetdséget, példaul azaltal, hogy azokat Osszekapcsoljadk a megfeleld Eurdpai
meteorologiai adatinfrastruktaraval és az e célra szant monitoring programokkal; Az
Eurépai Adatkdzpontokbol szarmazo, a szakpolitikdk szempontjabol relevans informaciok
javitasa a levegOmindségrol, a természeti erdforrasokrol, az emberi egészségrol, a
termékekrdl és a hulladékokrol, életciklus-szemszogbdl vizsgalva.
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e 4-5 évente az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és a Kozds Kutatokdzpont tobbek
kozott az EU kutatasi keretprogramjai €s a nemzeti kutatds eredményei alapjan frissitett
szintézisjelentést készit az éghajlati hatasokrol, alkalmazkodasrol és sebezhetd pontokrol;

e a versenyszféraval egyiittmiikodésben tamogatni kell az {izleti vallalkozasok,
szolgaltatasok és iparagak alkalmazkodassal kapcsolatos kutatdsat. El kell inditani az
alkalmazkodasi technologidk és termékek fejlesztésére vonatkozo kutatasokat az innovécio
Osztonzése céljabal a kiilonbozo agazatokban (példaul a mezdgazdasagban, az erdészetben,
a viziigyben, az energiadgazatban, az épitdiparban, a haldszatban és az akvakultiraban);

e curdpai szintli tanulmanyok elinditasa a part menti régiok jelenlegi és jovobeli terveirdl a
part menti teriiletek védelmének erdsitése érdekében, a tervek kornyezeti és gazdasagi
koltségeirdl, ezek lehetséges hatasarol a kozosségi koltségvetésre €s a part menti régiok
gazdasagaira. Ez tartalmazza a kikotok és vizi utak alapvetd kozlekedési funkcidinak
folyamatos biztositdsdhoz kapcsolodo koltségek értékelését;

e az ismeretek javitdsa a vildgon fellelhetd erdforrasok— a megujuld energiaforrasokat is
ideértve — aramléasardl ¢és rendelkezésre allasarol. Fiiggetlen tudomanyos értékelés
készitése a természeti eréforrdsok felhasznalasabol eredd kornyezeti hatasokrdl és az
eroforras-hatékonysagrol. A lehetd legjobban kell felhasznalni a tobbek kozott a természeti
eréforrasok fenntarthatd hasznalataval foglalkozé nemzetkdzi testiilet altal kdzzétett és az
IPCC jelentéseiben talalhato elemzéseket;

e tamogatni kell az egylittmi{ikodést, a partnerséget és a halozatépitést az unids tagallamok ¢és
az Union kiviili orszagok tudoményos kozosségeivel, kiilonosen a fejlédé orszagokban,
szomszédos vagy kulcsfontossagi partnerorszagokkal, és meg kell osztani a kutatasi
eredményeket, az éghajlati modelleket és mas modszertani eszkozoket, kiilondsen az
UNFCCC szerinti 6téves alkalmazkodasi munkaprogram 0sszefiiggésében,;

e a gyakorl6 szakembereket tdmogatni kell a rendelkezésre 4ll6 tudoméanyos ismeretekkel €s
alkalmazkodasi intézkedésekkel, a lehetdségekkel ¢és ezek koltség-haszon elemzésével
kapcsolatos irdnymutatdsok nyujtasa révén. Tamogatni kell az eurdpai szintii haldzatokat
az ismeretek, a tapasztalatok és az alkalmazkodds Eurdpaban megvalosuld cseréje és
konszolidalasa érdekében. EIS kell segiteni a kutatdo k6zosségtdl szarmazd ismereteknek a
gyakorlo szakemberek felé torténd kozvetitését;

a modern informacidos ¢és kommunikacidés technologiadk (ICT) ¢és azok késébbi
tovabbfejlesztett valtozatai fontos eszk6zok lesznek az alkalmazkodasi folyamat
tamogatasara, amelyek az alkalmazkodasi kovetelményekkel Osszefiiggésben relevans,
rugalmas ¢és gyors valaszok adésat teszik lehetdvé, példdul a kornyezeti valtozasok
monitoringja, a kockéazatok elorejelzése €s értékelése, €s a valsaghelyzetek kezelése teriiletén.
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Fontos kérdések:

23) A felsorolt kutatasi terliletek felolelik-e azokat a legfontosabb kérdéseket,
amelyekkel kapcsolatban még kevés ismeretanyaggal rendelkeziink? Ha nem, kérjiik
egészitse ki!

24) Melyik az az 6t legfontosabb kutatasi teriilet, amelyeket prioritasként kell kezelni?

25)Hogyan kellene a kutatasi eredményeket kozzétenni, illetve hozzaférhetévé tenni a
dontéshozok, a helyi, nemzeti, EU-szintli €s nemzetk6zi kozvélemény szamara?

5.4. A negyedik pillér: Az eurdpai tarsadalom és az iizleti és allami szektor bevonasa
az osszehangolt és atfogo alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasaba

Az alkalmazkodas igénye jelentds atszervezést tehet sziikségessé egyes olyan gazdasagi
agazatokban, amelyek kiilondsen i1d6jarasfiiggdek, igy a mezdgazdasdgban, az erdészetben, a
megujuld energia agazatban, a viziigyben, a haldszatban és az idegenforgalomban, vagy
amelyek kiilondsen ki vannak szolgaltatottak az éghajlatvéaltozasnak, példaul a kikotdk, az
ipari infrastrukturdk és a part menti teriiletek, arterek és hegyvidéki telepiilések. E kihivasok
szisztematikus feltdrasa érdekében strukturalt parbeszédet kell kezdeni az érintett felekkel és a
polgari tarsadalommal. Ezek keretében kicserélhetik nézeteiket, €s tanacsot adhatnak az
atfogd ¢és 0Osszehangolt stratégidkrol, ezen beliill a lehetséges atszervezésekrdl és kisérd
intézkedésekrol.

Az Eurdpai Eghajlatvaltozasi Program keretében a Bizottsag megfontolja egy
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal foglalkozé eurdpai tandcsadd csoport 1étrehozasat,
amely a Bizottsag szakértdi csoportjaként miikddne ¢€s tagjai a fobb politikai dontéshozdk, a
vezetd tudosok és civiltarsadalmi szervezetek koziil keriilnének ki. A tanacsadd csoport
szdmos konkrét munkacsoport munkdjat véleményezheti 12 hénapon keresztiil, 2007
novemberétol kezdédden.

Az érdekelt felek bevonasaval zajlo konzultacids folyamat a kovetkezd témakat dlelné fel:
viziigy, bioldgiai sokféleség, mezdgazdasag ¢€s erdészet, tengeri erdforrasok, ipar,
kozegészségiigy, kozlekedés, energia, kutatds, technoldgia ¢és innovacid, pénziigyi
szolgaltatasok és biztositds, kohézids politika és regionalis alapok, kiilsd fellépés és
egylittmiikddés az Union kiviili orszagokkal, foldhasznélati eszkozok alkalmazédsa és
terliletrendezés. A Bizottsdg Dbiztositja a titkarsagot ¢és elndkdl a  kiilonbozo
munkacsoportokban. Az eurdpai tanacsado csoport elso jelentését 2008 kdzepére készitheti el,
amelyet a Bizottsdg felhasznalhat az alkalmazkodasrol szolo, 2008 végére esedékes
kozleményének kidolgozasa sordn.
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Fontos kérdések:

26) A zold konyv elegendd lehetdséget biztosit-e arra, hogy az érintettek részt
vegyenek az EU alkalmazkodasi fellépéseinek meghatarozasaban ¢s
végrehajtasaban?

27)Be kell-e vonni az EU-val szomszédos orszagokbol és mas régiokbol szirmazo
érintetteket?

28) Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéssal foglalkoz6 eurdpai tanacsadod
csoport létrehozésa eldsegitené-e annak még részletesebb kidolgozasat, hogy az
EU hogyan valaszoljon az éghajlatvaltozas hatdsaira? Ha igen, mely teriiletekre
Osszpontositsa munkajat a tanacsado csoport?

6. KOVETKEZO LEPESEK

Eurdpa minden része egyre fokozottabban érzi majd az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatésait.
Az alkalmazkodasi erdfeszitéseket minden szinten és minden kozdsségi politikaban fel kell
erositeni, s ezeket jol 6ssze kell hangolni.

A Bizottsag nyilvanos vitara bocsatja a zold konyv fobb fejezeteinek végén feltett kérdéseket,
¢s varja az azokkal kapcsolatos észrevételeket. A Bizottsdg tovabba felkéri az eurdpai
intézményeket ¢és minden érdekelt felet — szervezeteket és maganszemélyeket — hogy
vegyenek részt abban a nyilvanos, az Unid egészét atfogd vitdban, amely a zold konyv
elfogadasaval kezdddik meg:

¢ az0old konyvet a Briisszelben torténé elfogadéasa utan tarjak a nyilvanossag elé;

e az internetalapu nyilvanos konzultacié 2007. november 30-ig all nyitva;

e a vélemények kozvetlenebb cseréjének érdekében, a Bizottsag szamos tagallamban, és
adott esetben harmadik orszdgokban is szervez a z6ld kényvvel kapcsolatos workshopokat.

A nyilvanos vita eredményei segitséget nyujtanak a Bizottsdg tovabbi munkéjanak
meghatarozasdhoz, kiilondsen az alkalmazkodasrdl szolo tervezett bizottsdgi kozlemény
elokészitéséhez és az egyéb kozosségi politikdk ¢és kiilpolitikai fellépések részletesebb
kidolgozaséhoz.
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