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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

2004. februarjdban a Bizottsag felvazolt az Uni6 szamara egy politikai tervezetet, amely
szamot vet a 2013-ig jelentkezd, Eurdpat és polgarait érintd kihivasokkal. Ennek az volt a
célja, hogy jovobe tekintd vitat inditson az Eurdpai Unid céljait, valamint az e célok
megvalositasahoz sziikséges eszkozoket illetden.

Ahhoz, hogy a hataridéként megjelolt 2007. januar 1-én mar aktiv tevékenység folyhasson, a
vitanak 0j szakaszba kell 1épnie. A figyelem kozéppontjaban a gyakorlati intézkedéseknek
kell allniuk, amelyek sziikségesek a politikai elgondoldsok megvalositasahoz.

E célbdl a Bizottsag részletes intézkedési tervjavaslatok kidolgozasan munkalkodik. E
javaslatok konkretizaljak a februari kozleményben vazolt elveket: egyértelmii politikai célokat
kovetnek; valds hozzdadott értékkel birnak; egy egyszerlisitési folyamat termékei ¢és
tiszteletben tartjak a felelds kormanyzas alapelveit.

E javaslatok j6 része mar elkésziilt. Igy alkalmas az idd arra, hogy szamot vessiink a februar
oOta végzett munkarol, tudatositsuk, hogy az EU tevékenységei hozzaadott értéket képviselnek,
szamoljunk a Bizottsag altal a 2007-2013 kozotti iddszakra javasolt politikai célkitlizések
elOsegités¢hez sziikséges kiaddsokkal és bemutassuk, miként keriilnek egyszeriisitésre és
¢ésszerlisitésre a célkitlizések megvalositasi eszkozei. Az eldbbiek egyben e dokumentum
céljat is képezik.

E dokumentumot a részletes javaslatok elsé csoportja kiséri, amelyek a kulcs intézkedési
teriiletek jogi keretfeltételeit mutatjak be. A késObbiekben tovabbi javaslatokkal is
kidolgozasra kerililnek a kiilkapcsolatok, a kornyezet, a kutatds, valamint a szabadsag,
biztonsag €s jog teriiletén.
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1.

UTON A DONTES FELE

Vita a Tandaccsal és a Parlamenttel

A februar 10-1 ,,K6z0s jovonk épitése, a kibdvitett Europai Unid politikai kihivasai és
koltségvetési eszkozei.” ' c. kozlemény elfogadasa jelentette az (ij pénziigyi tervrél szolo
dontés kiinduldpontjat. A Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek ez lehetdséget adott a
Bizottsag altal tett intézkedési javaslatok szemiigyre vételére. Az Eurdpai Parlament
aprilisban elfogadott allasfoglalasaban az Unio6 politikai prioritasait tartotta szem eldtt. Ezzel
parhuzamosan a Tandcs megkezdte a Bizottsdg kozleményének elsd korben valdo megvitatasat
¢s az ir elndkség részletes jelentést készitett, ramutatvan a tovabbi megvitatast igényld
kulcsteriiletekre. Az Eurdpai Tanacs juniusi taldlkozdjan megéllapodéas sziiletett a munka
folytatasarol az e jelentésben azonositott témakban, kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

A

szigorubb rangsorolés sziikségessége a kiilonféle kiadasi igények tekintetében;
sziikséges kiadasi szinvonal a tagallamok unids térekvései megvalositasa érdekében;
az EU kiadésok jelentette tobbletérték részletesebb elemzése.

Bizottsag 1idvozli a kozleményére ¢és az altala definialt prioritdsokra tett ezen elsé

véleményeket.

E diskurzusra alapozva, a Bizottsag nagyobb részletességgel kivanja bemutatni elemzését a
javasolt tevékenységeket ¢és szabdlyozasi eszkozoket illetden, hogy a tagallamok
haladhassanak a vitaban. A jelenlegi kozlemény valamint jogszabalyjavaslatok kidolgozésa a
disputa tovabbi adalékaiként szolgalnak.

Erdemes felidézniink a vita néhany kiindulopontjat, melyek meghatirozzak a Bizottsag
javaslataban definidlt prioritadsokat:

o Az EU Kkoltségvetése korlatos. A nemzeti koltségvetésekhez képest, melyek a nemzeti

jovedelem atlagosan 45%-at emésztik fel, az EU koltségvetése alig haladja meg az 1%-ot.
A Bizottsdg az EU szinten meghatdrozand6 forrasok felsé hatarat illetden nem tett
valtoztatési javaslatot, igy az a bruttd nemzeti termék 1.24%-a marad, javasolta azonban e
fels6é hataron beliil hasznalt forrasok emelését. . Ezen sdv mozgositasa sziikségessé valt az
Uni6 szaporodé feladatai €s az egymast kovetd bovitések koltsége miatt: ennek fényében
kiemelendd, hogy az EU koltségvetésének ndvekedési iiteme csupan fele volt a
tagallamokéinak.

A kovetkezé pénziigyi tervet meghatarozo politikai dontések javat mar meghoztak.
Ezek egyértelmii kovetelményeket tamasztanak a kiadasok vonatkozasaban:

— A bdvités mostani szakasza az Unid brutté hazai Ossztermékét (GDP) — igy
bevételeit is - 5%-al emeli, mig a lakossag szama 30%-al né. Kovetkezésképpen a
kiadasok novekedési liteme magasabb a bevételek ndvekedési liteménél. Példanak
okéért, a bovités 4 millioval noveli a mezdgazdasagbol €16k szamat, mely 50%-os
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novekedésnek, valamint a gazdagok ¢és szegények kozotti jovedelem-
egyenldtlenség megduplazodasanak felel meg. A koltségvetésnek tdmogatnia kell
a lisszaboni stratégiat, valamint az EU gazdasagi atalakuldsat a versenyképesség
¢s innovacio tengelye mentén;

— A mezbégazdasag 2013-ig vald finanszirozasar6l hozott dontés az EU
koltségvetésnek mar eleve nagy hanyadat lekoti;

— Az Eurdpai Unio 1) feladatokat kivan unios szintre emelni, foképp a szabadsag,
biztonsag ¢és jog teriiletén, hogy megbirkézhasson a biztonsdgot érintd 1j
fenyegetésekkel €s valsaghelyzetekkel;

— Egyre inkdbb sziikség van arra, hogy az Unio a hatarain kiviil is szerepet vallaljon
(és a varakozasok szerint ezt hatékonyan teszi majd), parhuzamosan azzal, hogy a
szomszédos orszagok stabilitdsa ingatagabba valt.

Politikai konszenzus az intézkedésekhez

Az elbterjesztett javaslatok a Tanacs és az Europai Parlament munkajara épiilnek, amely célja
egyértelmil elképzelést kidolgozni Eurdpa jovojére nézve. Széleskori a politikai egyetértés
abban, mely teriileteken kell az Unidnak szerepet vallalnia; ez kideriil a Szerz6désbdl, az
Alkotmanybol, az Europai Parlament allasfoglaldsaibol ¢és az FEuropai Tanacs
kovetkeztetéseibdl. A kdzponti célteriiletek, mint a foglalkoztatottsag, biztonsag ¢és hatékony
globalis fellépés, egyértelmiien definialtak:

o Az egységes piac az eurdpai gazdasagoknak megadta azon lehetdséget, hogy a ndvekedés
¢s jolét potlolagos dimenzidval gyarapodjon. Mivel néhany év alatt az eurdpai novekedési
lehetéségek 3%-rol 2%-ra csokkentek, javitani kell a gazdasagi teljesitményt. A
munkanélkiiliség tovabbra is elfogadhatatlan szintii, a szocialis kirekesztés kockéazata pedig
magas. Ahol az EU liberalizaci6 valtozasokat hoz magaval, ott az EU-nak kell biztositania
a zokkendsmentes atmenetet. A bovités kovetkeztében nétt a gazdagabb és szegényebb
tagallamok kozotti tir, mely megbékly6zza az eurdpai gazdasag ¢letképességét.

Minden szinten beavatkozasra van sziikség ahhoz, hogy novekedési palyara allhassunk és
csOkkenthessiik az egyenl6tlenségeket. Ez a kényszerliség a lisszaboni stratégiabol is
kovetkezik, de az eredmények egyeldre jelentdsen alulmuljdk a varakozéasokat. Megujult
lendiilet és 1) irdnyvonal sziikséges ahhoz, hogy Eurdpat dinamikus, tudas alapu
tarsadalomma alakithassuk; ezzel parhuzamban, a bovités nyoman meg kell erdsiteniink az
Unid Osszetartasat.

e FEurdpa gazdag er6forrdsokban. Az europai tarsadalmat a tdj, a vizek, a vidék, és ezek
adomdanyai alakitottak. A kihivas abban 4all, hogy {igyesen banjunk és védjik ezen
eréforrdsokat mind a mostani, mind a jovendd generaciok érdekében. Az Eurdpai Uniod
szerepe egyértelmii ezen a terlileten. Az Eurdpaban eldallitott €lelmiszerek egységes
piacon keriilnek forgalomba, a magas mindségi szinvonalat meg kell drizni.. A kornyezeti
kihivasokkal kontinentalis ill. globalis szinten kell szembenézniink. Nem véletlen, hogy
ezek régota a legfontosabb unids politikak kozé tartoznak.

e Az EU-nak jelenleg olyan gondokkal kell megbirk6znia, amelyek a polgarok érdekeinek
legérzékenyebbjei. Az unids polgarsag ez idaig értékorientalt témakor volt: ideje ezt
tettekre valtani. A szervezett blindzés €s terrorizmus hatarokon taliveld fenyegetések. Az
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illegalis bevandorlas csak Osszefogassal fekezhetd meg. Az egységes piac automatikusan
EU szerepvallalast kovetel a kozegészség, élelmiszerbiztonsdg és fogyasztdi érdekek
teriiletén. A sokszinliség fokozodasa lehetdségeket tamaszt, melyek egylittes fellépést
igényelnek. Az 6sszes ilyen teriileten nélkiilozhetetlen az eurdpai szintt fellépés.

e Az EU stlya tekintélyes: tobb mint 450 millié lakos, a vilagtermelés egy negyede, vezetd
kereskedelmi hatalom, a legjelentésebb segélynyajtdé. Ennek fényében, a kiilvilag
folyamatosan prébara teszi az EU, mint 6nallé politikai egység, cselekvési és reagalasi
képességét. Az EU azon dontd jelentOségli valasztas eldtt all, hogy felvallalja-e a vezetd
szerepet: amennyiben ezt teszi, partnereivel és szomszédaival szembeni politikai és
pénziigyi kotelezettségei oOriasiak lesznek. De megteheti-e, hogy elszigeteli magat és nem
néz szembe a kihivéassal? Egyiitt tevékenykedve, egységben kidllva az Unid a politikai
befolyasold eszkozok egyedi keverékét vethetni be: segélynyujtas, kereskedelem,
gazdasagi egyiittmiikodés és politikai parbeszéd.

A tétlenség koltséges. A problémak utjabol valo kitérés, az eurdpai gazdasag gyogyir nélkiil
hagyésa egy lefelé tartdé gazdasagi spiral kockéazatat rejti magéban. Ha kudarcot vallunk a
természeti er6forrasok megdrzésében ¢€s a veliik valod gazdalkodéasban, azzal extra koltségeket
varrunk a jovendd generdciok nyakaba. Ha nem foglalkozunk a polgarok biztonsaggal és
¢letmindséggel kapcsolatos aggalyaival, az nemcsak veszedelmes hanem kiabrandultsagot is
okozna. Ha nem tessziik hatékonyabba a kiilpolitikat, eltékozoljuk annak lehetdségét, hogy
védjiik és fejlessziik az eurdpai értékeket, hogy vilagszerte eldsegitsiik a békét és a fejlodést.

A politikai célkitiizések megvalositisa

Valamennyi rendelkezésre allo politikai befolyasold eszkozt dssze kell kapcsolni, hogy e
célokat megvalosithassuk: tagallami szinti cselekvés, kozosségi jog, koordinacio és az EU
koltségvetésbol eszkozolt kozkiadasok. Az Unid politikai dontéshozdinak a feladata a
megfeleld iddben a megfeleld kombinaciordl gondoskodni. A Bizottsdg javaslatdnak nem
célja pénziigyi erdforrdsok oncélu atiranyitdsa EU szintre. A befektetés megtériilése a
megfeleld célok megfeleld szinten vald azonositasan all. Tagéallami szintli fellépés sziikséges
ott, ahol ez hozza a legjobb eredményeket: EU szinti pedig csak akkor, ha az a
leghatékonyabb. Ha az EU koltségvetésben elkoltott egy eurd hozadéka magasabb a nemzeti
szinten elkoltott egy eurd hozadékanal, akkor az lesz az adofizetdk szempontjdbol az
értekndvelés legjobb utja. A nemzeti er6forrdsok EU-szintli egyesitése a nemzeti
koltségvetéseknek jelentds megtakaritast jelenthet.

Szamos olyan eszkozzel rendelkezik az Unid, ahol alacsony vagy nulla a finanszirozasi igény.
Néhany teriileten az Unié feladata a tevékenységek igazsagos ¢és hatékony szabalyozasi
kornyezetének Dbiztositdsa, mint példaul a versenypolitika, a belsé piac vagy a
kornyezetvédelem teriiletén. Ez a feladat nélkiilozhetetlen az Unid politikai céljai
szempontjabol, finanszirozasi igénye pedig minimalis.

Mindazonaltal, szamos EU-s politika csak pénziigyi erdforrdsok biztositasdn keresztiil
hatékony. Tobb Europat kevesebb pénzért varnunk egyszerlien valoszertitlen. Uj EU-szintli
politikak tovabbi pénziigyi sziikségletet vonnak magukkal.

A Bizottsdg megvizsgélta, a kiadasok hol képezik sziikséges részét a politikai eszkoz-
kombinacionak. Javaslataiban gondoskodott arr6l, hogy a kiadas természete €és volumene
aranyos legyen, és hogy a politikat oly médon valdsitjadk meg, hogy az a legjobb befektetés-
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megtériilési ratat eredményezze. Amennyiben e kivanalmak teljesiilnek, az adott politikat nem
szabad megfosztani a hatékony miikodéshez sziikséges erdforrasoktol.

Az EU koltségvetésének volumene korlatos, de varhaté kihatasa jelentds. A nemzeti
koltségvetésekhez képest, melyek a nemzeti jovedelem atlagosan 45%-at emésztik fel, az EU
koltségvetése alig haladja meg az 1%-ot. A nemzeti koltségvetések folyamatosan ndnek, az
EU koltségvetésének novekedési iiteme az elmult hét évben kevesebb mint fele volt a
tagallamokéinak. A Bizottsdg az Unid rendelkezésére 4all6 forrasok mérsékelt novelését
javasolja, a fenti kihivasoknak és feladatoknak valé megfelelés érdekében. A Bizottsag
rendszeres jelleggel, de 2010-ig bezardlag mindenképpen felméri a sziikséges kifizetési
eldiranyzatokat a 2013-at kovetd iddszakra nézve, hogy a kifizetések mértéke a
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tiikrében megfelelé mddon alakuljon. Ez a felmérés
figyelembe veszi majd a kotelezettségvallalasi és fizetési eldiranyzatok aktudlis alkalmazasat,
az EU eldrejelzett bruttd nemzeti jovedelmét (GNI) és az eldirdnyzatok felhasznalasat.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATAINAK HOZZAADOTT ERTEKE

A Bizottsag a 2007-2013 kozotti idoszakban bizonyos politikak kiaddsainak jelentds emelését
javasolja. A Bizottsag a koltségvetési megszoritasok ellenére azért javasolja ezt, mert ezen
kiadasnovelések elengedhetetlenek az EU célkitiizéseinek eléréséhez ¢s a kotelezettségek
teljesitéséhez. Ha nem tesziink eleget abbéli kotelezettséglinknek, hogy az elvart
intézkedéseket a sziikséges eréforras-raforditassal meghozzuk, az elére boritékolja az Eurdpat
ovezd kidbrandultsagot.

Fel kell szabaditani az Eur6pai Unid hatarain beliil és kiviil rejlé lehetdségeket. Ez az Unid
cselekvési készségét megbeklydzo tényezok kisziirését jelenti:

e Kapcsolodasi pontok hidnya: az egységes piac célja a hatarokon tali kereskedelem, a
paneuropai vallalkozasok és a szabad utazas eldmozditasa az Unid teriiletén. Azonban
szamos teriileten (oktatds és kutatds; kozlekedési, energia- és informacidtechnologiai
infrastruktura valamint kiszolgalé rendszerek; pénziigyi szolgaltatasok; vam, polgari
védelem, jogalkalmazas) a nemzeti rendszerek tovabbra is szétdaraboltak, hianyoznak az
0sszekotd elemek, a mobilitds elve sériil. Ennek eredményeképp a szabad aramlasbol
adodo eldnyok alulmuljak a lehetéségek szamossdgat. Ez gatolja az intézkedések
hatékonysagat.

e Az eurdpai szemlélet hianya: gyakorta a nemzeti kormanyok nem képesek megfeleléen
megbirkdzni keresztmetszeti és hataron talivelé problémdkkal, hiszen a befektetéseiken
(pl. kutatds és hatdrokon tali oktatasi programok, multimodalis szallitasi infrastruktura,
orszaghatarok ellendrzése, kornyezetvédelem, egészségiigyi silirgdsségi programok és
rendszerek) realizalt politikai és pénziigyi hozam tobb orszag kozott, gyakran EU-szerte
oszlik meg, mig a koltségeket egyediil az intézkedést finanszirozé kormany viseli; illetve
mert a hatarokon talnytld intézkedések potlolagos koordinacidés problémakkal és
koltségekkel jarnak. Emiatt kulcsfontossagi szolgaltatasok szinvonala elégtelen, az
eroforras-felhasznalas pazarld, az erdfeszitések Osszehangolatlanok, az intézkedések
hatékonysaga romlik.

o Az intézkedések és célkitiizések kozotti szinergia hianya: a célkitiizéseket EU szinten
hatarozzak meg, teljesitésiik mind az EU-t, mind a tagallamokat intézkedésre kotelezi.
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Ugyanakkor a kiilonféle intézkedési szintek kozott nincs szervezett, szisztematikus
Osszehangoltsag. Igy az Unid képtelen a legjobb eredményeket produkalni.

A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy a kovetkezd pénziigyi tervben a kiadasok egyértelmiien
vegyék figyelembe ezen hianyossagokat:

o Sziikséges befektetések a hidnyzo kapcsolédasi pontok megteremtéséhez, Eurdpa
0sszekotése, a mobilitas lehetové tétele.

¢ A nemzeti koltségvetéseket az er6forrasok és szakértelem EU szinten torténd egyesitésével
tehermentesiteni kell.

e Az EU kiadéasokat fokozottabban kell ugy felhasznélni, hogy azok kiegészitsék, serkentsék
¢és katalizaljak a célok elérését. Ez a kiilonféle EU szinteken megvalositott feladatok
kozotti hatékony szinergiat igényli.

A fentiek fényében a Bizottsdg megvizsgalta a javasolt kiadasok nyujtotta hozzaadott értéket
valamennyi politikai teriileten, amelyeket a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo politikai
elképzelések érintenek. A vizsgalat elvégzéséhez a Bizottsdg a kovetkezd kritériumokat
alkalmazta, hogy a fent vazolt problémak is figyelembe legyenek véve:

e Eredményesség: olyan esetek, amikor az EU intézkedés az egyediili jarhato t a hianyzo
lancszemek megteremtésére, a szétdaraboltsag elkeriilésére és a hatdrok nélkiili Eurdpa
lehetdségeinek kiaknazasara.

e Hatékonysag: olyan esetek, amikor az EU adott mennyiségli pénzért tobb ellenértéket
szolgéltat, mert az externalidk kezelhetdk, az er6forrasok és szakértelem egyesithetdk, és
az intézkedés jobban koordinalhato.

e Szinergia: olyan esetek, amikor az EU intézkedése sziikséges a tevékenységek
kiegészitése, serkentése és katalizdlasa végett, hogy csokkenjenek az egyenl6tlenségek,
novekedjen az életszinvonal €s szinergidk keletkezzenek.

2.1 Eredményesség: eredmények csak EU szinten véghezvitt intézkedéssel érhetok
el

Az Uni6 kozos céljai csakis az eurdpai €s a nemzeti szint kdzotti egylittmiikddéssel érhetdk el.
A nemzeti kozkiaddsok oly modon iranyithatok, hogy azéltal a polgarok szaméra szamtalan
elény jelentkezzen, ndvekedjék a kozszolgaltatasoknak, az oktatdsnak és infrastruktiranak
koszonhetden a nemzetgazdasagok életképessége ¢és stabilitdsa; garantalva a kil- és
belbiztonsagot, megfelelvén a politikai spektrum egészében a tarsadalom preferenciainak. A
nemzeti szintli intézkedés eredményessége azonban behatarolt. A fennmaradé hidnyossagokat
az EU hivatott potolni. E célkitlizések elérése érdekében a Szerzddés kdzponti szerepet szén a
teljes mértékben kiforrott kozos politikaknak, igymint a kereskedelmi, verseny-, kozlekedés-,
agrar- €s halaszati politikak, valamint nemrégiben a GMU. Nem létezhet igazi belsd piac és
vamunid olyan preciz szabalyozads hianyaban, mely mindenki szdmara egyenld feltételeket
biztosit. A legkiilonfélébb tagallami politikdk harmonizaldsa nélkiil fel kellett volna tartani a
belsd hatarok ellendrzését, az EU nem Iéphetett volna fel a nemzetkozi kereskedelem 6nallo
szerepldjeként és a fenntarthatosdg erdsen csorbult volna a negativ verseny lefelé huzo
sodraban.
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e Az Eurdpai Unio egyediilallo lehetdséget biztosit arra, hogy tapasztalatokkal toltsiik fel a
tudasbazisunkat. Az eltéré hagyomanyok, az eltéré képességek lehetdové teszik Eurdpa
szamara az oktatas és képzés terén felhalmozott tapasztalatok igazi hozadékéanak
lef616zését. Azonban e lehetdségeket leginkabb a mobilitas segiti kibontakozni: a mobilitéas
pedig eredményesen csak EU szinten kezelhetd. A mobilitas elérhetetlen egy olyan EU-
szintli haldzat hidnyaban, mely képes a didkmobilitas iranti hatalmas igénynek megfelelni.

A humantoke a novekedes egyik legfontosabb meghatdrozo tényezoje. Egy, az oktatisban
eltoltott  potlolagos év egy tipikus eurdpai dllam esetében 6.2%-al novelheti az
ossztermelékenységet. Azonban 1995-2000. kozott az oktatasra és képzésre forditott dallami
beruhazasok osszes kozkiadasra vetett aranya a legtobb tagallamban csokkent. Mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy névekedjen a kozkiadasok legjobb attételes hatasa. A
mobilitast szolgalo intézkedések kielégitoen nagy mértékben fogjik elomozditani a didkcserét,
hogy az kezzelfoghato gazdasagi hatdssal birjon, extra vetiilettel kibovitvén ezdltal a
munkavallaloi  szakismeretek halmazat. Egy, az egyetemi hallgatok 10%-at felolelo
csereprogram mar megfelelé nagysagrendii lenne.

e Azon tényt, hogy az Osszetett, hatarokon atnyuld tevékenységeket megfelelden csak EU
szinten lehet kezelni — tekintettel az egymésnak nem megfeleltethetd (nemzeti szinten
felmeriilo) koltségekre és a (térben szor6do) elényodkre, illetve a hatarokon tuli
infrastruktura projektek kidolgozasanak tovabbi nehézségeire — a Tandcs és az Europai
Parlament egy uj keletli hatarozatban megerdsitette, ebben azonositottak a 30 legfontosabb
kozlekedési projektet a transz-eurdpai halozat program égisze alatt. Egy sikeres gazdasag
szempontjabol kdzponti jelentdségii a hatékony kozlekedési halozat megteremtése. Ha az
infrastrukturat olyan problémdk terhelik, mint példaul a forgalmi dugd, az mas
szektorokban a versenyelényok jelentette hasznot tékozolhatja el. Ahogy az eurdpai ipar
egyre inkdbb integraloédik, ugy a rossz infrastruktura koltségei emelkednek és mind
szembetlindbbek a hatdrokon is atnyalo elégtelenségek. A forrdsok eurdpai szintl
sz&tosztasa az egyediili eszkdze annak, hogy ellenstlyozzuk azt a nemzeti preferenciat,
mely a nemzeti kiaddsokat a nemzeti hatarokon beliil kezd6dd és ott is befejez6dd
projektekre forditja. Ugyanakkor arra is lehetdséget nyujt, hogy Eurdpa kevéssé fejlett
gazdasagait is segitsiik olyan beruhdzasok megvalositdsaban, melyek mindenki javat
szolgaljak.

A goteborgi Europai Tandcs 2001-ben kiilonos hangsulyt fektetett a kozuti szallitasrol a
kérnyezeti szempontbdl jobban fenntarthato szallitasi modozatokra valo dttérés elosegitésére.
A multimodalitast tamogato intézkedések a hatarokon tulmutato szitk  forgalmi
keresztmetszetek okozta kozuti torloddsok leépitését célozndk meg Eurdpdban. A jelenleg is
¢l6 Marco Polo programra épiilé intézkedések a becslések szerint mintegy 36 millio tavolsagi
tehergépkocsi fuvartol kimélik meg az utakat: ez azt jelenti, hogy minden elkoltott euro hat
euro megtakaritast jelent a szennyezés és a balesetek szamanak csokkenése miatt.

e Az Eurdpai integracid puszta ténye azt jelenti, hogy adott tagallam szdmara a hatarain
kiviil végzett tevékenységbol adodo elonyok mdasok szamara is hasznosak, igy az EU
szinten végzett beavatkozdsnak van létjogosultsaga, hiszen csakis az EU rendelkezik a
harmadik orszagokkal valo targyaldshoz sziikséges 1€tez6 eszkdzok teljes tarhazaval.

A bovites egyertelmii példa: jelentos EU szintii raforditast igényel a tagjeloltek segitése
szabalyozasi kornyezetiik EU standardokhoz valo hozzaigazitasaban, még ha ennek folyaman
a tagdllamok tapasztalatanak igénybevétele is sziikségessé valik (pl. ikerintézményesités).
Tovabbi példak a biztonsag és migracio, a normak és standardok felallitasa, az EU belsé
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politikainak hatarokon tuli viszonylatra vetitése (pl. biodiverzitas, éghajlatvaltozas,
vallalatvezetés stb.).

A Balkan nyugati részén az EU mind a valsaghelyzettel, mind pedig a stabilizacio
sziikségességével olyan eredményesen birkozott meg, amelyet az egyes tagallamok egyiittes
fellépése nagy valdsziniiséggel nem biztosithatott volna. Az Unid a politikai parbeszéd, az
igényekhez mért kereskedelmi szabalyozas, az atfogo pénziigyi programok, az igazsagiigyi
egytittmiikodés és a demokracidt stabilizalo intézkedeések elegyét alkalmazta.

A lehetoségek kihasznadlatlansagara a nemzetkozi pénziigyi intézmények adnak példat. Bar a
tagallamok az IMF és a Vilagbank Igazgatotandcsaban szamszeriien t6bbségben vannak, az
Egyesiilt Allamokhoz képest kisebb befolydssal birnak. Az egyiittes cselekvés és fellépés
elengedhetetlen a befolyas és a jelenlét erositéséhez.

2.2 Hatékonysag: az EU szerepvallalasakor magasabb a kiadasok hozadéka

Az EU szerepvallalasat a kiadasokon realizalt magasabb hozadék indokolhatja. Az EU szinten
elkoltott egy eurd utan elérheté hozadék magasabb lehet, mint nemzeti szinten. Ezen feliil, a
kozos célkitlizések elérése érdekében nemzeti szinten eszk6zolt dsszehangolatlan kiadasok
kidobott pénzt jelentenek. Sok esetben az erdforrasok és a tapasztalatok egyesitése a
megtakaritasok €s az egyes fO célkitlizések megvalositasahoz sziikséges kritikus tomeg
elérésének hatékony modja. Néhany példa:

e Egyértelmli a kapcsolat az {itoképes kutatasi kapacitasok és az élénk gazdasag kozott:
2002-ben az Eurdpai Tanacs azt a célt tlizte ki, hogy 2010-ig a GDP 3%-at kutatdsra
forditjak, ebbdl 1% a kozszférdba dramlana. Az EU 1éptékii kutatasi befektetések hozadéka
magasabb, mint a tagéllamilag finanszirozott kutatas, és erdteljes attételi hatést
gyakorolhatnak a maganfinanszirozasra, 0sztondzve ezzel a jelentés nagysagrendii
technoldgiai kezdeményezéseket, az europai technologiai kozpontok fejlesztését az erds
versenynek kitett teriileteken, iigymint az informacids és kommunikéacios technoldgia, a
biotechnologia ¢és a repiilégépipar. Ahogy a kutatisok Osszetettsége fokozddik és a
sziikséges kritikus pénziigyi tomeg nd, Ugy egy tagallam sem képes mar egymaga
eléteremteni a sziikséges, minimalis mértékii kritikus eréforras tomeget. Az EU szinten
realizalhat6 skalahozadék egyre jelentdsebb és az eltérd nemzetiségii szakértok egy taborba
tomoritése egyre kézenfekvobb.

Az EU kutataspolitika az eurdpai szemszogbdl kulcsfontossagu kutatdsi infrastrukturak EU
szintii tamogatasat vallalhatja fel, olyan projekteket fejlesztvén mint pl. nagymeéretii lézer és
neutron forrasok, EU szintii genomikai bioadatbankok. Egy példat kiemelve, 20 kiilonbozo
tagallam 52 laboratoriuma lett oOsszekapcsolva azért, hogy a fertéz6 szivacsos
agyvelobantalmak témakorében egyiitt dolgozzanak.

o Az ¢értékes erdforrasok egyesitése valdos hozadékkal jar. Példaul, minden tagdllam
rendelkezik készenléti polgari védelmi erdkkel és slirgdsségi egészségiigyi egységekkel,
melyek rovid hataridon beliil bevetésre alkalmasak. Az ezen er6khoz csatolhatd elsiillyedt
koltségek gyakran igen magasak, hisz nélkiilozhetetlen a specialis felszerelés és a magas
szinvonalu kiképzés. Viszonylag kis befektetéssel, az EU koordinacié lehetévé teszi a
rendelkezésre allo eszk6zokhoz valod folyamodast a célbol, hogy kivitelezhetdek legyenek a
megfelelden gyors ¢és tagallami kasszakat kiméld hatdrokon atnyuld megel6zé ¢és
valsagkezeld intézkedések. Ez a természeti katasztrofakra vagy més valsaghelyzetekre vald
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reagalaskor, az aldozatok azonnali megsegitésekor, hogy azok atvészeljék a valsag
azonnali kdvetkezményeit, minden tagdllam szempontjabdl hatékonysagi megtakaritassal
jar és segiti fokozni az eredményességet. Ezen feliil a siirgdsségi intézkedések és az
azonnali valsagenyhités koltségvetésre gyakorolt hatdsa 4ltaldban igen nagy. A
Szolidaritasi Alap lehetdséget nyjt az Unidnak a tagallamok segitésére, hogy a
valsaghelyzetekkel sikeresen szélljanak szembe.

e N¢ha az intézkedések nagysagrendje €s Osszetettsége olyan mértéki, hogy az EU szintli
intézkedés az egyetlen mddja a sziikséges kritikus tomeg elérésének. Ez volt a Galileo
program mogott meghtizodod elgondolasok alapja: a miiholdas navigiciés rendszerek
megkovetelte befektetés olyannyira jelentds volt, hogy az egységes fellépés
nélkiilozhetetlenné valt. Ezt a tevékenységet most folytatni kell a projekt tovabbi
fazisaiban, a Galileo felallitasakor és lizembe helyezésekor.

e Mostanra egyértelmii az a felismerés, hogy a bevandorlas és menekiiltiigy tdmasztotta
kihivasok megfeleld kezelésére a nemzeti allamapparatusok egyediil nem képesek. A belsd
hatarok eltorlését az Unid kiilsd hatarainak hatékony ellendrzésére és feliigyeletére
iranyuld kozos intézkedéseknek kell kovetnie. A jobb operativ, a rendelkezésre allo
eroforrasok 6sszefogasat magaban foglalo egyiittmiikddés olyan teriileteken mint a képzés
¢s felszerelés a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat biztositja. Ezen felil, a kiilsd
hatarok integralt menedzsmentjét célz6 EU szerepvallalas a tagallamok kozotti igazsadgos
tehermegosztas elérésének egyetlen modja, akik koziil egyesek hosszli orszdghatarokkal
rendelkeznek ¢€s migracios hullamoknak vannak kitéve. Egy bizonyos mértékii
tehermegosztas megerdsiti majd kozottiik a szolidaritast, rdadasul egy igazsdgosabb ¢€s
hitelesebb politika altaldnos pénziigyi eldnyokkel jar. A sevillai Eurdpai Tandcson
jovahagyott fenntarthatdé migracios politikdnak ez a sarokkdve.

Az EU 6000 km szarazfoldi hatar és 85000 km tengerparti hatar ellendrzésének kihivasaval
all szemben. Ez a feladat egyenlotleniil oszlik meg: az uj tagallamok koziil 7 a kiilso
szarazfoldi hatarok 40%-val rendelkezik. Evente mintegy 400000 ember ad be menedékjogi
kérelmet az Unioban,- a menedékjogi kérelmek 7%-a ugyanazon személyektol szarmazik,
noha kiilonbozé tagallamokban benyujtva — és tobb mint 14 millio harmadik orszagbeli
dllampolgar ¢l mar az EU-ban, ebbol 64% Neéemetorszagban, Franciaorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban. Ezen kihivdasok nagysagrendje elengedhetetlenné teszi a kontinentalis
léptékii fellépést.

e Az EU kiilkapcsolatainak hatdtavolsaga olyan mértéki, hogy az biztositja a befolyast és a
jelenlétet, intézkedései soran a kritikus pénziigyi toOmeget, és jelentds skalahozadékot
termel ki.

A Millenniumi Fejlesztési Célok egyike felére kivanja csékkenteni a tiszta ivoviz nélkiil élok —
jelenleg 1 milliard ember - aranyat. Még ha van is egyes tagallamoknak a Bizottsagéval
osszemérheté szakertelme, az EU komparativ elonydkkel rendelkezik a kritikus tomegii
finanszirozast mozgosito képességen keresztiil, mely valos globalis kihatassal bir (a
Fenntarthato Fejlédés Vilagtalalkozot kévetéen az EU 1 milliard euroval tamogatja a Viz az
életért Kezdeményezést).

A tagallamok és a Bizottsag kiilszolgalatainak  jelenlegi  parhuzamossdaga a

meéretgazdasagossagi lehetoségek tovabbi és igen kézzelfoghato példajat nyujtia. A
tagallamok mintegy 1500 kévetségén 45000 személyt foglalkoztatnak, mig a Bizottsag 130
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15000 személy all alkalmazasban.
2.3 Szinergia: EU-s intézkedés a kiegészitd, 0sztonzo és attételes hatasok érdekében

Az Europai Uni6 a szolidaritdsra, az egymastol valé tanuldsra épiil. Ugyanakkor a
megallapodott f6 célkitlizések elérése a tevékenységek €s kiadasi dontések kozotti szinergiat
kovetelik meg, EU-s, nemzeti és regionalis viszonylatban is. A problémat jol szemléltetik a
lisszaboni stratégia vagy az EU kiilpolitikai intézkedései. A gazdasagi fejlodést eldsegitd
nemzeti eréfeszitések kiegészitése €s Osztonzése altal az EU a nemzeti szintli tevékenységek
hatasfokat novelheti, valamint EU szintli szolidaritasrdl tesz tantibizonysagot. Ez egyre
fontosabb, tekintettel a novekedd egyenldtlenségekre, de a bdvitést kovetd nagyobb
valtozatossagbol adodo eldonydkre is. Az egyenldtlenségek csokkentése azt is jelenti, hogy az
Eurépai Unidnak katalizator szerepet kell betdltenie az életszinvonal-emelés érdekében,
valamint értékelnie kell a gyakorlatban legjobban bevalt eljarasokat:

e A kohézios politika azon a meggy6zddésen alapul, hogy az Unid a tagok jolétét kozos
érdeknek tekintd szolidaris kozosség; és hogy a kohézids intézkedések Osztonzik a
versenyképességet €s az eszkozolt kozérdekli befektetéseken keresztiil pedig j6 hozamot
eredményeznek a fenntarthaté fejlddés EU viszonylatban valo erdsitése altal. A 25-0k
Eurdpajaban minden eddiginél nagyobb annak sziiksége, hogy az EU kozvetleniil és
érezhetd modon Kkifejezze szolidaritdsat polgarai iranyaban. Azonban a fejlesztési
stratégidk ¢és intézkedések a regionalis €s nemzeti hatésagokhoz tartoznak és alapvetden
azokat nekik kell kiviteleznilik. Az EU feladata a nemzeti intézkedések kiegészitése, €s
mintegy emeldkarként vald6 miikddés a kiaddsok eredményességének maximalizalasa
érdekében, kiillondsképp az altalanos fenntarthatd fejlédésre legnagyobb hatassal bird
tertileteken.

A kohézios politikaban elért eredmények azt jelzik, hogy a kedvezményezett régiok az EU
atlagtol rendre magasabb novekedési ratat kényvelhettek el. Minden egyes kohézios politikara
kiadott euro attételi hatasa jelentos — harom euro minden egyes euro utan a 2-es célkitiizésbe
tartozo régiok esetében. A kizardlag befektetésekre kiélezett kohézios politika mind a targyi
infrastruktura, mind a humantoke esetében nagysagrendi elorelépést jelentett. A kohézios
politika a partnerség és helyes kormanyzas tekintetében is elonydket hozott: a tény, hogy ezt a
feladatot a Bizottsag és a tagallamok megosztjak egymdas kozott, lehetove tette, hogy a nemzeti
és regiondlis politikakkal 6sszhangban fejtse ki hatasat.

¢ A hatékony egylittmiikodés masik példaja a vidékfejlesztési politika teriiletérdl szdrmazik.
A vidékfejlesztés jelenleg a kozos agrarpolitika masodik pillérét képezi, ezaltal a KAP-at
sz¢élesebb perspektivaval ruhazza fel, mely a mostani, kiboviilt Eurdpa igényeivel nagyobb
Osszhangban all. Ily modon jobban illeszkedik mas, a szocidlis és gazdasagi valtozasok
utjat egyengetni hivatott mas politikdkhoz. Mivel az EU lakossaganak tobb, mint fele az
Uni6 teriiletének mintegy 90%-at jelentd vidéki régidkban ¢él, a vidékfejlesztés mas
politikdkban — mint példaul a kornyezetvédelemi és kohézios politika - vald szerepe
nyilvanvalo. A vidékfejlesztés segiti az Unidban a gazddk és mezdgazdasagi kollektivak
alkalmazkodasat a vidéki gazdasag tamasztotta 11j kivanalmaknak, ugyanakkor timogatja a
magas kornyezetvédelmi normék érvényesiilését és kiilonds figyelmet fordit az Uniod
fejletlenebb régioira.

e Természetébdl adéddan a terrorizmus jelentette fenyegetés nemzetkdzi szintli. Az Unid
szamara hatalmas kihivas marad a biztonsag fenntartdsa, a blinzés és terrorizmus elleni

11

HU



HU

kiizdelem és megeldzés, ezeknek a tagallamok dnmaguk nem képesek eleget tenni. Nem
vart események — mint pl. a Madridban torténtek — felkeltették a kozvélemény aggodalmat
¢€s ama elvarast tamasztjak ala, hogy sziikség van EU szintli intézkedésekre. Ugyanakkor a
belsd hatarok eltorlése az EU polgarainak személyes biztonsagat nem veszélyeztetheti.
Ahogy azt 2004-ben az Eurdpai Tanacs briisszeli iilésén merdsitette, a terrorizmus
veszélyét csak egyiittes fellépéssel és szolidaritassal lehet elharitani. Mivel a magas szintli
biztonsdg fenntartdsaban a tagallamok egymdsra vannak utalva, sziikséges az eurdpai
szinten 0sszehangolt tevékenység.

e Az Unid feladatainak nagy részét a szakértelem hozzaférhetd tétele, illetve a politikak
katalizdlasa jelenti a hatékony megvalositas érdekében. Szadmos teriileten —
kornyezetvédelem, szocidlpolitika, vam- és adopolitika, haldszat — viszonylag kis
volumenii befektetés hathatdos tudas- ¢és szakértelem-dramlast hozhat mozgasba,
kézzelfoghato elénydk lancolatat generalva.

Az Eurdpai Eghajlati Viltozds Program azonositia a leginkabb koltséghatékony
intézkedéseket, hogy a a Kyotoi Jegyzokonyvnek valo megfelelés a leheté legalacsonyabb
koltséggel legyen biztositva. Az éghajlati  valtozas koltségei megdobbentoek —
biztositasmatematikai eldrejelzések szerint a kovetkezo 10 évben csak a természeti
katasztrofak kéltsége évi 150 milliard dollarra rug majd. Azonban, ha az EU programokon
keresztiil azonositdsra keriilnek a megfelelo intézkedések, a Kyotoi Jegyzokonyvben kitiizott
celok évi 2.9-3.7 milliard euro koltségen elérhetok - ez a lehetséges koltségek toredéke.

o A tagillamok a vilag kiilonféle régidiban foldrajzi helyzetiik vagy torténelmiik okéan
gyakorta jo lehetdségekkel birnak az eréforrasok, a diplomacia, és a kiilpolitikai eszkdztar
védelmi vetiilete tekintetében. Azonban az EU tevékenysége az egylittes kiilpolitikai
eréfeszitést koherensebbé teszi, mely igy tobb, mint részeinek Osszessége, olyan
intézkedéseket finanszirozvan, melyek hatékonyabba teszik a fejlesztési segélyeket vagy az
egyéni erdfeszitések kozotti atfedések kisziirésén munkalkodnak. Az EU altal hozzaadott
érték az alkalmazott modszerekbdl is ered (kiilondsen a segélyezés, az agazati ¢és
koltségvetési tdmogatasok egymastdl vald szétvalasztasa, kizarolag teljesitmény alapu
megkozelités a fejlesztéspolitikaban, a segélyek mértékének az orszagok teljesitményéhez
igazitdsa a szegénység felszdmoldsadt célz6 nemzeti célok megvalositasanak
fliggvényében).

Az EU altal biztositott koltségveteési tamogatds a partnerorszagokban osztonzi a reformokat.
Ez érdekeltté teszi a Bizottsagot a kéltségvetési rendszerekrol folytatott dialogusban, és segit
erésiteni a tagdallami elszamoltathatésdagot. Osszességében pedig  hozzdjarul —mds
segélyprogramokhoz — ideértve a tagallamok programjait is - sziikséges feltételek
megteremtéséhez.

Az EU humanitarius segélyezési rendszere nagymértékben hatékony munkamegosztdssal
jellemezheto. A terhek 