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PAATOKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,

tehty 25 piivind kesikuuta 2007,

eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista varten osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

(2007/435EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 3 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon, (%)

seki katsoo seuraavaa:

1

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista
toteuttamista varten perustamissopimuksessa médratidn
yhtddltd henkiloiden vapaata litkkuvuutta koskevien toi-
mien toteuttamisesta samanaikaisesti ulkorajoilla tehtdvid
tarkastuksia, turvapaikkaa ja maahanmuuttoa koskevien
liitdnndistoimenpiteiden kanssa ja toisaalta sellaisten toi-
menpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa,
maahanmuuttoa ja kolmansien maiden kansalaisten oikeuk-
sia.

Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto totesi, ettd Euroopan unionin on
varmistettava jasenvaltioidensa alueella laillisesti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen
kohtelu. Heille olisi pyrittava tehostetun kotouttamispoli-
tilkan avulla takaamaan Euroopan unionin kansalaisten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja

Lausunto annettu 14. helmikuuta 2006 (EUVL C 88, 11.4.2006,

s. 15).
Lausunto annettu 16. marraskuuta 2005 (EUVL C 115, 16.5.2006,
s. 47).
Lausunto annettu 14. joulukuuta 2006 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

velvollisuudet. Kyseiselld politiikalla olisi myos edistettava
syrjimattomyyttd talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimassa
sekd kehitettdvd rasismin ja muukalaisvihan vastaisia
toimenpiteita.

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen jdsenvalti-
oihin on keskeinen osa taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden edistamistd, joka on perustamissopimuksen
mukaan yhteison keskeisid tavoitteita. Perustamissopimus
huomioon ottaen eurooppalaisen rahaston kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista varten, jiljempdnd
‘rahasto’, olisi koskettava kuitenkin ensisijaisesti maahan
vasta saapuneita kolmansien maiden kansalaisia kotoutta-
misprosessia tukevien konkreettisten toimien yhteisrahoi-
tuksen osalta.

Eurooppa-neuvosto korostaa 4 ja 5 paivind marraskuuta
2004 hyviksytyssd Haagin ohjelmassa, etti jasenvaltioiden
yhteiskunnallisen vakauden ja yhteenkuuluvuuden tavoite
edellyttdd tehokkaiden polititkkojen kehittimistd. Se toteaa,
ettd on tarpeen koordinoida paremmin kansalliset kotout-
tamispolitiikat yhteisten puitteiden pohjalta, ja kehottaa
jasenvaltioita, neuvostoa ja komissiota edistimdin raken-
teellista kokemusten ja tietojen vaihtoa kotouttamisesta.

Haagin ohjelman mukaisesti neuvosto ja jisenvaltioiden
hallitusten edustajat laativat 19 paivind marraskuuta 2004
maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat Euroo-
pan unionin yhteiset perusperiaatteet, jiljempini 'yhteiset
perusperiaatteet’. Yhteiset perusperiaatteet hyodyttavat
jasenvaltiota kansallisen kotouttamispolitiikan laadinnassa,
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silli ne muodostavat perusteellisen ohjeistuksen, jonka
pohjalta jasenvaltiot voivat arvioida omia toimiaan.

Yhteiset perusperiaatteet tdydentdvdt laillisesti maassa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maahanpai-
systd ja oleskelusta annettuja yhteison sdadoksida perheen-
yhdistimisen ja pitkdin oleskelleiden henkildiden osalta
sekd muita asiaa koskevia voimassa olevia oikeudellisia
puitteita, jotka koskevat esimerkiksi sukupuolten valistd
tasa-arvoa, syrjintakieltoa ja sosiaalista osallisuutta, ja
toimivat niiden kanssa yhteisvaikutuksessa.

Neuvosto palauttaa mieleen komission 1 pdivand syyskuuta
2005 antaman tiedonannon “Yhteinen toimintasuunni-
telma kotouttamiselle: puitteet kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamiselle Euroopan unionissa” ja korostaa
kotouttamista koskevasta yhteisesti toimintasuunnitelmasta
1 ja 2 péivand joulukuuta 2005 antamissaan paatelmissd
tarvetta vahvistaa jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja ja
katsoo, ettd on tarkedd mdadritelld Euroopan tasolla puitteet
EUn alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseksi yhteiskunnan kaikilla osa-
alueilla ja ennen kaikkea konkreettiset toimenpiteet yhteis-
ten perusperiaatteiden toteuttamiseksi.

Jos jokin jasenvaltio laiminly6 kotouttamispolitiikan kehit-
timisen ja toteuttamisen, tdstd saattaisi olla monenlaisia
haitallisia seurauksia muille jisenvaltioille ja Euroopan
unionille.

Tukeakseen kotouttamiseen liittyvien ohjelmien suunnitte-
lua budjettivallan kdyttdja otti Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon vuosiksi 2003-2006 erityisid maarirahoja,
jotka on tarkoitettu pilottihankkeiden ja valmistelutoimien
rahoittamiseen kotouttamisen alalla, jdljempand 'INTT.

INTIn, maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyyttd kos-
kevan komission tiedonannon sekd muuttoliikettd ja
kotouttamista koskevan ensimmadisen vuosikertomuksen
perusteella katsotaan, ettd yhteiso tarvitsee vuodesta 2007
alkaen erityisen vilineen, jolla kannustetaan jisenvaltioita
kehittdimddn ja toteuttamaan kotouttamispolitiikkaa, jonka
tavoitteena on auttaa uskonnoltaan, kieleltddn ja etniseltd ja
kulttuuritaustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia
tayttimadn oleskelun edellytykset, ja helpotetaan heididn
kotoutumistaan eurooppalaiseen yhteiskuntaan, yhteisten
perusperiaatteiden mukaisesti ja Euroopan sosiaalirahaston
toimintaa tdydentden.

Jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi olisi johdonmukaista, rahastosta rahoitet-
tavat toimet olisi mddriteltivd tarkkaan ja niiden olisi
tdydennettdvd Euroopan sosiaalirahastosta ja Euroopan
pakolaisrahastosta tuettavia toimia. Titd varten olisi
kehitettdva yhteisid ohjelmajarjestelyjd sen varmistamiseksi,
ettd Euroopan sosiaalirahastosta ja rahastosta rahoitettavat

(12)

(13)

(14)

(15)

yhteison toimet kolmansien maiden kansalaisten kotoutta-
miseksi olisivat keskenddn johdonmukaiset.

Koska komissio ja jdsenvaltiot hallinnoivat yhdessd sekd
rahastoa ettd Euroopan sosiaalirahastoa, tdytintoonpanon
johdonmukaisuus edellyttdd myos kansallisia jarjestelyja.
Sitd varten rahaston tdytintéonpanosta vastaavien jisenval-
tioiden viranomaisten olisi luotava yhteistyo- ja koordi-
nointimenettelyt niiden viranomaisten kanssa, jotka
jasenvaltiot ovat nimenneet vastaamaan Euroopan sosiaa-
lirahaston ja Euroopan pakolaisrahaston tdytintoonpa-
nosta, ja varmistettava, ettd rahastosta tuettavat toimet
madritellddn tarkasti ja etti ne tdydentdvit Euroopan
sosiaalirahastosta ja Euroopan pakolaisrahastosta rahoitet-
tavia toimia.

Siltd osin kuin tdmid pditos koskee kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisprosessia jasenvaltioissa tukevien
konkreettisten toimien yhteisrahoitusta, se olisi kohdistet-
tava ensisijaisesti toimiin, jotka liittyvdat vasta maahan
saapuneisiin kolmansien maiden kansalaisiin. Téssd yhtey-
dessd voitaisiin viitata neuvoston direktiiviin 2003/109/
EY (!), jossa mainitaan viiden vuoden laillinen oleskelu
edellytyksend, joka kolmansien maiden kansalaisten on
tdytettava voidakseen saada pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman.

Talld rahastolla olisi myds tuettava jasenvaltioiden pyrki-
myksid parantaa valmiuksiaan kehittdd, panna tdytintoon,
seurata ja arvioida yleisesti kaikkia kolmansien maiden
kansalaisia koskevia kotouttamisstrategioita, -politiikkoja ja
-toimenpiteitd sekd niiden valmiuksien parantamiseen
myotavaikuttavaa tietojen ja parhaiden kdytinteiden vaihtoa
ja yhteistyota jasenvaltioiden sisdlld ja niiden valilla.

Tamd pddtds on osa johdonmukaista kehystd, johon
kuuluvat my6s Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta
vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuut-
tovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja neuvoston
pddtoksen 2004/904/EY kumoamisesta 23 péivind touko-
kuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston
pditos N:o 573/2007[EY (%), ulkorajarahaston perustami-
sesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maa-
hanmuuttovirtojen  hallintaa  koskevaa  yleisohjelmaa
23 pdiviand toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitds N:o 574/2007[EY (}) sekd Euroopan
palauttamisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013
osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaa yleisohjelmaa 23 pdivind toukokuuta 2007 tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos N:o 575/2007|
EY (%, ja jonka tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat
oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdenne-
tyn hallinnon seki yhteisen turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitikan  aiheuttamasta taloudellisesta  rasituksesta.
Mainitut toimet perustuvat perustamissopimuksen kolman-
nen osan IV osastoon.

EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.

EUVL L 144, 6.6.2007, s. 1.
EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22.
EUVL L 144, 6.6.2007, p. 45.
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O

Rahastosta myonnettdva tuki olisi tehokkaampaa ja se
voitaisiin kohdistaa paremmin, jos tukikelpoisten toimien
yhteisrahoitus perustuisi strategiseen monivuotiseen ohjel-
masuunnitteluun, jonka kukin jasenvaltio toteuttaa keskus-
tellen komission kanssa.

Jokaisen jasenvaltion olisi laadittava komission antamien
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotinen ohjelma,
jossa otetaan huomioon kyseisen valtion erityinen tilanne ja
tarpeet ja mddritetddn kehittimisstrategia, jota olisi kaytet-
tava viitekehyksend vuosittaisissa ohjelmissa lueteltujen
toimien tdytdntdonpanossa.

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivind kesikuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (1),
jdljempand 'varainhoitoasetus’, 53 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetun jaetun hallinnoinnin mukaisesti olisi
tismennettdvd edellytykset, joiden nojalla komissio voi
toteuttaa sille kuuluvat Euroopan unionin yleisen talous-
arvion toteuttamistehtdvat, ja mariteltavd jasenvaltioiden
yhteistyovelvoitteet. Nédin komissio voisi olla varma siitd,
ettd jasenvaltiot kdyttavit rahaston varoja laillisesti, asian-
mukaisesti ja varainhoitoasetuksen 27 artiklassa ja 48 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettua moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Olisi luotava objektiiviset perusteet, joita sovelletaan
vuosittain kaytettdvissd olevien varojen jakamiseen jdsen-
valtioille. Perusteissa olisi otettava huomioon jisenvaltioissa
laillisesti  oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
médrd ja jasenvaltioihin tietylld viitejaksolla ensimmdistd
kertaa maahanpaisyluvan saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten maara.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava riittdvat toimenpiteet
hallinnointi- ja valvontajirjestelmin toimivuuden ja
taytantoonpanon laadukkuuden varmistamiseksi. Tatd var-
ten on tarpeen vahvistaa kaikkien ohjelmia sitovat yleis-
periaatteet ja tehtdvat.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan vastuu
rahaston tukitoimien tdytintoonpanosta ja valvonnasta
kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmiin, menojen todentami-
seen sekd sddntojenvastaisuuksien ja yhteison lainsdddin-
non rikkomisen ehkdisyyn, toteamiseen ja oikaisuun
liittyvat jasenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettivd
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tehokkaan ja
asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi. Hallin-
noinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa
yksityiskohtaiset sddnnot, joiden mukaan jdsenvaltiot
huolehtivat siitd, ettd aiheelliset jarjestelmit ovat olemassa
ja toimivat tyydyttavasti.

EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006,
s. 1).

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyotd olisi kan-
nustettava talla alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.

Talld rahastolla tuettavien toimien teho ja vaikutus
riippuvat my0s toimien arvioinnista ja tulosten levittami-
sestd. Tamidn vuoksi olisi vahvistettava tihdn liittyvat
jasenvaltioiden ja komission velvollisuudet sekd jarjestelyt,
joiden avulla voidaan varmistaa arvioinnin luotettavuus ja
asiaankuuluvien tietojen laatu.

Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan
tarkistaa ohjelmakauden aikana ja arvioida niiden vaiku-
tuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeiden
seurantaan.

Koska yhteison rahoituksen nikyvyys on tirkedd, komis-
sion olisi annettava ohjeita sen edistamiseksi, ettd rahastosta
tukea saava viranomainen, valtioista riippumaton jirjesto,
kansainvilinen jérjesto tai muu yhteiso tuo asianmukaisesti
esiin saamansa avun, ja otettava huomioon yhteisesti
hallinnoituja muita vilineitd kuten rakennerahastoja kos-
keva kaytanto.

Tassd paatoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi
rahoituspuitteet talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta
ja moitteettomasta varainhoidosta 17 paivina toukokuuta
2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion vilisen toimielinten sopimuksen (2 38 kohdan mukai-
sesti, tdmdn kuitenkaan vaikuttamatta perustamis-
sopimuksessa mairiteltyyn budjettivallan kdyttdjan toimi-
valtaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittavilld tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitetta, joka on edistdd kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista jisenvaltioiden yhteiskuntaan
yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahviste-
tun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd pda-
toksessi ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavutta-
miseksi tarpeen.

Timdn pddtoksen tdytintdonpanemiseksi —tarvittavista
toimenpiteistd olisi paatettivd menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kiytettdessd 28 pdivini
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston pédtoksen 1999/468|
EY (}) mukaisesti.

Tatd pddtostd olisi sovellettava 1 pdivdstd tammikuuta
2007, jotta rahasto voidaan panna tdytantoon ajoissa.

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, pditos sellaisena kuin se on
muutettuna péddtokselli 2006/512/EY(EUVL L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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(31) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta
tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu tdmdn paitoksen tekemiseen eikd se siten sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(32) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison ~perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on 6 pdivind syyskuuta 2005
paivitylld kirjeelld ilmoittanut haluavansa osallistua tdméan
pddtoksen tekemiseen ja soveltamiseen.

(33) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison  perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytikirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on 27 pai-
vind lokakuuta 2005 péivitylld kirjeelld ilmoittanut ha-
luavansa osallistua timan paitoksen tekemiseen ja sovelta-
miseen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU

KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Talla paatokselld perustetaan 1 pdivin tammikuuta 2007 ja
31 pdivan joulukuuta 2013 viliseksi kaudeksi eurooppalainen
rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten,
jaljempand 'rahasto’, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
vahvistamiseksi ja jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuullisuuden
periaatteen soveltamiseksi, osana johdonmukaista kehysta, johon
kuuluvat myos pddtos N:o 573/2007[EY, piitos N:o 574/2007/
EY sekd pddtos N:o 575/2007EY.

Tassd padtoksessd madritellddn tavoitteet, joita rahasto toteuttaa,
niiden tdytdntoonpano, kiytettdvissd olevat varat ja niiden
jakamisperusteet.

Lisiksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varain-
hoitoa, seurantaa ja valvontaa koskevat sdinnét komission ja
jasenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2. Tatd pdatostd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka oleskelevat jonkin kolmannen maan alueella ja jotka
tayttavat tietyt jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossd madri-
tellyt maahantuloa edeltdvit toimenpide-chdot ja/tai edellytykset,
jotka koskevat esimerkiksi valmiuksia kotoutua kyseisen jisen-
valtion yhteiskuntaan.

3. Tatd paitostd ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,
joiden tekemistd turvapaikkahakemuksesta ei vield ole tehty
lopullista pddtostd tai joilla on pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema tai jotka mdiritellddn pakolaisiksi tai joilla on
oikeus kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden maddrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvalistd
suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista vihimmaisvaatimuk-
sista sekd myonnetyn suojelun sisllostd 29 pdivand huhtikuuta
2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY (!) mukaiseen
toissijaiseen suojeluun.

4. Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkilod, joka ei
ole perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
unionin kansalainen.

2 artikla
Rahaston yleinen tavoite

1. Rahaston yleisend tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden
toimia, joilla autetaan taloudelliselta, sosiaaliselta, kulttuuriselta,
uskonnolliselta, kielelliseltd ja etniseltd taustaltaan erilaisia
kolmansien maiden kansalaisia tiyttimaan oleskelun edellytyk-
set, ja helpottaa heiddn kotoutumistaan eurooppalaiseen yhteis-
kuntaan.

Rahaston toteuttamisessa keskitytddn ensisijaisesti toimiin, jotka
liittyvat vasta maahan saapuneiden kolmansien maiden kansa-
laisten kotoutumiseen.

2. Edelld 1 kohdassa esitetyn tavoitteen edistimiseksi rahas-
tosta tuetaan jasenvaltioita kehittdimain ja panemaan tdytantoon
strategioita kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi
kaikilla yhteiskunnan eri aloilla erityisesti ottamalla huomioon
periaatteen, jonka mukaan kotouttaminen on kaksisuuntainen
dynaaminen prosessi, jonka aikana sekd maahanmuuttajat ettd
jasenvaltioiden asukkaat joutuvat joustamaan.

3. Rahasto osallistuu jasenvaltioiden tai komission aloitteesta
toteutettavan teknisen avun rahoittamiseen.

3 artikla
Erityistavoitteet

Rahasto edistdd seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:

a)  helpottaa kolmansien maiden kansalaisten kotoutumis-
prosessin  kannalta merkityksellisten ja sitd tukevien
maahanpddsymenettelyjen kehittdmisti ja tdytintdonpanoa;

b)  kehittdad ja panna tdytintdon vasta maahan saapuneiden
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisprosessia
jasenvaltioissa;

¢) parantaa jasenvaltioiden kykya kehittdd, panna tiytantoon,
seurata ja arvioida kolmansien maiden kansalaisten kotout-
tamista koskevia politiikkoja ja toimenpiteit;

d) harjoittaa tietojen ja parhaiden kaytinteiden vaihtoa ja
yhteistyotd jasenvaltioissa ja niiden vililli kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevien politiikkojen
ja toimenpiteiden tdytintdonpanossa, seuraamisessa ja
arvioimisessa.

) EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
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4 artikla f)  kehittdd tillaisia ohjelmia ja toimia, joilla edistetddn
korkeasti koulutettujen ja koulutettujen kolmansien maiden
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa kansalaisten maahanpaisyi ja kotoutumisprosessia.
1. Rahastosta tuetaan jésenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan 3. Rahastosta tuetaan jisenvaltioissa ja jisenvaltioiden valilld

a alakohdassa tarkoitetun tavoitteen mukaisia toimia, joiden
tarkoituksena on

2.

auttaa jasenvaltioita kehittdmain ja panemaan tdytantoon
maahanpddsymenettelyjd muun muassa tukemalla yhteis-
tyotd keskeisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa
sekd tietojenvaihtoa tiettyihin kansallisuuksiin tai tiettyihin
kolmansien maiden kansalaisten ryhmittymiin sovelletta-
vista kaytannoista;

tehostaa maahanpaidsymenettelyjen tdytintoonpanoa ja
tuoda ne kolmansien maiden kansalaisten ulottuville muun
muassa hyodyntimalld helppokdyttoistd viestinté- ja infor-
maatioteknologiaa, tiedotuskampanjoita ja valintamenette-
lyitd;

valmistella kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
vastaanottavaan yhteiskuntaan tukemalla maahantuloa
edeltavid toimia, joiden avulla he voivat hankkia kotoutu-
miseen tarvittavat tiedot ja taidot ja jotka voivat kasittdd
alkuperdmaassa annettavaa ammatillista koulutusta, tiedo-
tusaineistoa, kansalaistiedon peruskursseja ja kieliopetusta.

Rahastosta tuetaan jisenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan

b alakohdassa tarkoitetun tavoitteen mukaisia toimia, joiden
tarkoituksena on

perustaa ohjelmia ja toimia, joiden tavoitteena on tutus-
tuttaa vasta maahan saapuneet kolmansien maiden kansa-
laiset vastaanottavaan yhteiskuntaan ja antaa heille
perustiedot maan kielestd, historiasta, instituutioista, sosi-
aalis-taloudellisista ominaispiirteistd, kulttuurista sekd nor-
meista ja perusarvoista, ja joilla tdydennetdin olemassa
olevia timin alan ohjelmia ja toimia;

kehittdd ja parantaa tillaisten paikallis- ja aluetasolla
jdrjestettdvien ja erityisesti kansalaistietoa koskevien ohjel-
mien ja toimien laatua;

parantaa tillaisten ohjelmien ja toimien mahdollisuuksia
tavoittaa erityisryhmdt, kuten maahanpddsymenettelyjen
alaisten henkildiden huollettavana olevat henkil6t, lapset,
naiset, vanhukset, lukutaidottomat tai vammaiset;

tehdd tallaisista ohjelmista ja toimista joustavammat
erityisesti jarjestimalld osa-aikaisia kursseja, pikakursseja,
etd- tai verkko-opiskelumahdollisuuksia tai vastaavia, joiden
avulla kolmansien maiden kansalaiset voivat suorittaa
ohjelmia ja toimia ty6skentelyn tai opiskelun ohella;

kehittdd ja toteuttaa tdllaisia ohjelmia tai toimia nuorille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka kohtaavat identi-
teettiin liittyvid erityisid sosiaalisia ja kulttuurisia haasteita;

toteutettavia 3 artiklan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

parantaa kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuutta
saada julkisia ja yksityisid tavaroita ja palveluja jarjestimalld
esimerkiksi tulkkaus- ja kddnnospalveluja ja lisddmalld
henkildston kulttuurienvilisia valmiuksia;

perustaa kotouttamisen ja monimuotoisuuden hallintaa
varten kestdvdt organisaatiorakenteet, edistdd vakaata ja
kestdvad osallistumista yhteiskunnalliseen ja kulttuurield-
médidn ja kehittdd asiaankuuluvia sidosryhmid varten
yhteistydbmuotoja, joiden avulla eri tasojen virkamichet
saavat nopeasti tietoa muualla saaduista kokemuksista ja
sovelletuista kdytinteistd ja voivat mahdollisesti yhdistdd
resursseja;

kehittdd ja toteuttaa kulttuurien vilistd koulutusta, valmiuk-
sien lisddmistd ja monimuotoisuuden hallintaa, julkisten ja
yksityisten palvelujentarjoajien kuten oppilaitosten palve-
luksessa olevan henkiloston koulutusta;

vahvistaa valmiuksia koordinoida, panna tdytintoon, seu-
rata ja arvioida jdsenvaltioissa sovellettavia kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisstrategioita hallinnon eri
tasoilla ja yksikoissa;

edistdd maahanpédsymenettelyjen tai 2 kohdassa tarkoitet-
tujen ohjelmien ja toimien arviointia tukemalla niihin
osallistuneiden kolmansien maiden kansalaisten ja/tai
asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten yritysten, valtiosta
riippumattomien jérjestojen ja alue- ja paikallisviranomais-
ten keskuudessa tehtdvid edustavia kartoituksia;

laatia ja ottaa kiyttoon erilaisia keinoja keritd ja analysoida
tietoa paikallisella tai alueellisella tasolla erilaisten kolman-
sien maiden kansalaisten ryhmittymien tarpeista hyodynta-
milld kolmansien maiden kansalaisten kuulemiseen ja
sidosryhmien viliseen tiedonvaihtoon kehitettyja yhteis-
tyoelimid ja tekemilld maahanmuuttajayhteisoja koskevia
kartoituksia, jotta voidaan midrittdd parhaat tavat vastata
kyseisiin tarpeisiin;

edistdd kotouttamispolitiikkojen taustalla olevaa kaksisuun-
taista prosessia kehittimilld yhteistyoelimid kolmansien
maiden kansalaisten kuulemiseen, sidosryhmien vilistd
tiedonvaihtoa sekd kulttuurien ja uskontojen vilisid ja
uskonnollisia keskustelufoorumeita eri yhteisojen vilille ja/
tai yhteisojen ja poliittisten ja paatoksentekoviranomaisten
valille;

kehittdd indikaattoreita ja esikuva-analyysia, joiden avulla
mitataan jisenvaltioissa saavutettua edistystd;
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i)  kehittdd laadukkaita seurantavilineitd ja arviointijirjestel-
mid kotouttamispolitiikkoja ja -toimenpiteitd varten;

j)  lisdtd vastaanottavan yhteiskunnan suvaitsevaisuutta maa-
hanmuuttoa kohtaan sekd suvaitsevaisuutta kotouttamistoi-
menpiteitd  kohtaan jirjestimilld  tiedotuskampanjoita
erityisesti joukkoviestimissa.

5 artikla
Yhteison toimet

1. Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston
varoista voidaan kéyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai
koko yhteison edun mukaisten toimien, jdljempind 'yhteison
toimet’, rahoittamiseen, jotka koskevat maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa.

2. Rahoitusta voidaan myontad yhteison toimille, joilla erityi-
sesti

a)  edistetddn yhteison tasolla yhteistyotd, jonka tavoitteena on
maahanmuuttoa koskevan yhteison lainsdadannon ja
hyvien kaytanteiden sekd kotouttamista koskevien hyvien
kaytinteiden tdytintoonpano;

b) tuetaan valtioidenvilisten yhteisty6verkostojen perustamista
ja sellaisiin valtioidenvalisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on muodostettu kahden tai useam-
man jdsenvaltion toimijoiden vilille innovoinnin edistami-
seksi, kokemusten ja hyvien kéytinteiden vaihtamisen
helpottamiseksi ja kotouttamispolitiikan tehostamiseksi;

¢) tuetaan valtioidenvilisid tiedotuskampanjoita;

d)  tuetaan tutkimuksia, tiedon levitystd ja vaihtoa parhaista
kaytanteistd ja kaikista muista niakokohdista, jotka liittyvat
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkoihin, my6s huip-
puteknologian kdyttoon;

e) tuetaan pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan
yhteison tason yhteistyon ja yhteison lainsidddnnén uusia
muotoja maahanmuuton ja kotouttamisen alalla;

f)  tuetaan yhteisten tilastollisten vilineiden, menetelmien ja
indikaattoreiden kehittdmista ja soveltamista jasenvaltioiden
toimesta toiminnan kehittymisen mittaamiseksi maahan-
muuton ja kotouttamisen aloilla.

3. Vuosittainen tyoohjelma, jossa maddritellddn yhteison toi-
mien painopisteet, hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET
6 artikla
Tdydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

1. Rahastosta myonnettava tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia
ja paikallisia toimia sisallyttimalld nithin yhteisén painopisteet.

Erityisesti jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalais-
ten kotouttamiseksi olisi johdonmukaista, tidstd rahastosta
rahoitettavat toimet on médriteltdvd tarkkaan ja niiden on
taydennettdvd Euroopan sosiaalirahastosta ja Euroopan pakolais-
rahastosta tuettavia toimia.

2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja
jasenvaltioiden tukitoimet ovat johdonmukaisia yhteison toi-
mien, politiikkkojen ja painopisteiden kanssa. Johdonmukaisuus
on osoitettava erityisesti 16 artiklassa tarkoitetussa monivuoti-
sessa ohjelmassa.

3. Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamis-
sopimuksen mairdysten ja niiden nojalla annettujen siddosten
mukaisia.

7 artikla
Ohjelmasuunnittelu

1. Rahaston tavoitteet pannaan tdytintoon monivuotisen
ohjelmakauden (2007-2013) puitteissa, josta tehdddn viliarvi-
ointi 20 artiklan mukaisesti. Monivuotinen ohjelmointijirjes-
telmd kisittdd painopisteiden lisiksi hallinnointi-, paitoksente-
ko-, tarkastus- ja todentamismenettelyt.

2. Komission hyviksymit monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

8 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

1. Jasenvaltiot vastaavat 17 ja 19 artiklassa tarkoitettujen
monivuotisten ja vuosittaisten ohjelmien tdytintdonpanosta
sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion institutionaali-
sen jarjestelmdn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava timan
paatoksen mukaisesti.

2. Keinot, joita komissio ja jasenvaltiot kdyttavit tarkastuk-
sessa, vaihtelevat sen mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitus-
osuus on. Sama periaate koskee arviointia sekd monivuotisista ja
vuosittaisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.
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9 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavien  yhteison  talousarviovarojen
taytintoonpanoa hallinnoidaan varainhoitoasetuksen 53 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin
padtoksen 5 artiklassa tarkoitettuja yhteison toimia ja tdman
pddtoksen 14 artiklassa tarkoitettua teknistd apua. Jasenvaltiot ja
komissio varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon peri-
aatetta noudatetaan.

2. Komissio tdyttda sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroo-
pan unionin yleistd talousarviota

a)  varmistamalla 30 artiklassa kuvattuja menettelyja noudat-
taen, ettd jdsenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmit ja ettd ne toimivat moitteettomasti;

b) pidittdimalld maksut tai lykkdamalld niiden maksamista
kokonaan tai osittain 39 ja 40 artiklassa kuvattujen
menettelyjen mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmidt ovat puutteelliset, ja soveltamalla
kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 43 ja 44 artiklassa
kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

10 artikla
Kumppanuus

1. Kunkin jisenvaltion on hoidettava voimassa olevien kansal-
listen saantojen ja menettelyjen mukaisesti niiden viranomaisten
ja elinten viliset kumppanuusjirjestelyt, jotka osallistuvat
monivuotisen ohjelman tdytintoonpanoon tai jotka kyseisen
jasenvaltion mukaan voisivat hyodylliselld tavalla osallistua
ohjelman kehittimiseen.

Néihin viranomaisiin ja elimiin voivat kuulua toimivaltaiset alue-
ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset, kansainviliset jirjestot sekd kansalaisyhteiskuntaa
edustavat elimet kuten valtioista riippumattomat jirjestot,
maahanmuuttoalan jarjestot mukaan luettuina, tai tydmarkkina-
osapuolet.

Kumppanuusjirjestelyjen  piiriin ~ on  sisdllytettavd  ainakin
jasenvaltioiden nimedmdt tdytintoonpanosta vastaavat viran-
omaiset, jotka huolehtivat Euroopan sosiaalirahaston tukitoimien
hallinnoinnista, sekd Euroopan pakolaisrahaston vastuuviran-
omainen.

2. Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaa-
listen, oikeudellisten ja rahoitusta koskevien toimivaltuuksien
mukaisesti.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS
11 artikla
Kokonaisméirirahat
1. Rahoituspuitteet tdstd rahastosta rahoitettujen toimien

toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2007 ja 31 pdivin
joulukuuta 2013 vilisend kautena on 825 miljoonaa euroa.

2. Budjettivallan kéyttdja myontdd rahaston vuosittaiset maa-
rdrahat rahoituskehyksen puitteissa.

3. Komissio jakaa mddrirahat vuosittain ohjeellisesti jasenval-
tioiden kesken 12 artiklassa vahvistettujen perusteiden mukai-
sesti.

12 artikla

Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin
toimiin

1. Kukin jdsenvaltio saa rahaston vuosittaisista mairarahoista
500 000 euron kiintedn maaran.

Miird on 500 000 euroa vuodessa niiden jasenvaltioiden osalta,
jotka liittyvdt Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Varat
myonnetddn vuosien 2007-2013 jiljelld olevalle osalle liitty-
misvuotta seuraavan vuoden alusta.

2. Loput vuosittain kdytettdvissd olevista maardrahoista jaetaan
jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 40 prosenttia médrdrahoista suhteutettuna jdsenvaltioissa
laillisesti  oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
keskimairdan kolmen edeltivin vuoden aikana; ja

b) 60 prosenttia madrdrahoista suhteutettuna niiden kolman-
sien maiden kansalaisten madrddn, jotka ovat kolmen
edeltivin vuoden aikana saaneet jdsenvaltiolta luvan
oleskella jasenvaltion alueella.

3. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua maarad lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon seuraavia ryhmia:

a)  kausityontekijit, jotka on maddritelty kansallisessa lainsaa-
dinnossi;

b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maa-
hanpaisyluvan opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten neuvoston direktii-
vin 2004/114/EY (') mukaisesti;

¢)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maa-
hanpaisyluvan tieteellistd tutkimusta varten neuvoston
direktiivin 2005/71/EY (*) mukaisesti;

d)  kolmansien maiden kansalaiset, joiden jdsenvaltiolta saama
maahanpéisylupa on uusittu tai joiden asema on muuttu-
nut; my0s kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat
saaneet pitkddn oleskelleen henkilon aseman direktiivin
2003/109/EY mukaisesti.

4. Vertailulukuina kdytetddn viimeisimpid komission (Eurostat)
jasenvaltioiden antamien tietojen perusteella vahvistamia lukuja
yhteison lainsdddinnon mukaisesti.

Jos jotkin jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Euro-
statille) kyseisid tilastoja, niiden on toimitettava alustavia tietoja
mahdollisimman pian.

(") EUVLL 375, 23.12.2004, s. 12.
() EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.
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Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot vertailu-
luvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja
taydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jasenval-
tioiden on toimitettava komission (Eurostatin) pyynnostd sille
kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot.

13 artikla
Rahoituksen rakenne

1. Rahastosta myonnetddn rahoitusta avustuksina.

2. Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta
julkisista tai yksityisistd varoista, niiden on oltava voittoa
tavoittelemattomia eikd niille voida myontdd samanaikaisesti
rahoitusta muista Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoituslahteista.

3. Rahaston maddrdrahat tdydentdvit jdsenvaltioiden timin
paatoksen soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin myontimia
julkisia tai muita vastaavia varoja.

4. Yhteison tuki 4 artiklassa tarkoitettujen jisenvaltioissa
toteutettavien hankkeiden osalta voi olla enintddn 50 prosenttia
yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuus voidaan korottaa 75 prosenttiin, jos
hankkeet koskevat 16 artiklassa tarkoitetuissa strategisissa
suuntaviivoissa madriteltyja painopisteit.

Yhteison rahoitusosuus korotetaan 75 prosenttiin koheesiora-
hastosta tukea saavissa jasenvaltioissa.

5. Jaljempénd IV luvussa sdddetyn kansallisen ohjelmasuunnit-
telun tdytintoonpanon puitteissa jasenvaltiot valitsevat rahoitet-
tavat hankkeet seuraavien vihimmaisvaatimusten mukaisesti:

a)  jasenvaltion tilanne ja tarpeet;

b)  kustannustehokkuus, ottaen huomioon muun muassa
hankkeen kohteena olevien henkildiden mairin;

¢) rahoitusta hakevan jirjeston ja sen mahdollisten yhteistyo-
kumppaneiden kokemus, asiantuntemus, luotettavuus seké
niiden rahoitusosuus;

d)  kyseisen hankkeen ja muiden Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta tai osana kansallisia ohjelmia rahoitettavien
toimien keskindinen tdydentivyys.

6. Rahastosta myonnetddn toimille yhteison tukea pddsdantoi-
sesti enintddn kolmeksi vuodeksi, edellyttden ettd toimen
edistymisestd annetaan sdannollisin vélein selvitys.

14 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

1. Rahastosta voidaan komission aloitteesta jaftai komission
puolesta ja enintddn 500 000 eurolla rahaston vuosittaisista
madrirahoista rahoittaa valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoi-
mia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja tarkastustoimia, jotka
ovat tarpeen timéin paitoksen panemiseksi tdytantoon.

2. Niihin toimiin sisiltyvit seuraavat:

a)  tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

b)  jasenvaltioille, lopullisille tuen saajille ja suurelle yleisolle
suunnatut tiedotustoimenpiteet, mukaan lukien tiedotus-
kampanjat ja rahastosta tuettujen hankkeiden yhteinen
tietokanta;

¢) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa
kéytettdvien sahkoisten jarjestelmien kdyttoonotto, kiytto ja
keskindiset yhteydet;

d) yhteisen arviointi- ja seurantakehyksen suunnittelu sekd
indikaattoreiden jarjestelmd, jossa otetaan tarvittaessa
huomioon kansalliset indikaattorit;

e) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan
kaytannoists;

f)  jdsenvaltioiden V luvun mukaisesti nimedmille viranomai-
sille suunnatut tiedotus- ja koulutustoimenpiteet, joilla
tdydennetddn jasenvaltioiden toimia ohjauksen antamiseksi
viranomaisilleen 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

15 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

1. Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin
vuosittaista ohjelmaa varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-,
seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin sekd toimen-
piteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista taytintoonpa-
nokykya.

2. Tekniseen apuun voidaan osoittaa kussakin vuosittaisessa
ohjelmassa enintddn

a)  vuosiksi 2007-2010 7 prosenttia jisenvaltion vuosittai-
sesta yhteisrahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa; ja

b)  vuosiksi 2011-2013 4 prosenttia jisenvaltion vuosittai-
sesta yhteisrahoitusosuudesta ja lisiksi 30 000 euroa.
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IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU
16 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

1. Komissio hyviksyy strategiset suuntaviivat, joissa maéritel-
lddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon maahan-
muuttoa ja muita kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseen liittyvid kysymyksid koskevan yhteison lainsia-
ddnnon kehityksen ja tdytintoonpanon sekd rahaston varojen
ohjeellisen jaon monivuotisen ohjelman aikana.

2. Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen
osalta yhteison painopisteet, jotka tdhtdavat yhteisten perus-
periaatteiden edistimiseen.

3. Komissio hyviksyy monivuotista ohjelmakautta koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 paivina heindkuuta 2007.

4. Strategiset suuntaviivat hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

17 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja
hyviksyminen

1. Jokainen jdsenvaltio laatii 16 artiklassa tarkoitettujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta ehdotuksen monivuotiseksi
ohjelmaksi, joka koostuu seuraavista osista:

a)  kuvaus jasenvaltiossa vallitsevasta tilanteesta, joka koskee
kansallisten ~ kotouttamisstrategioiden — tdytantdonpanoa
yhteisten perusperiaatteiden valossa ja tarvittaessa kansal-
listen maahanpaisy- ja perehdyttimisohjelmien kehitta-
mistd ja toteuttamista;

b) analyysi jasenvaltion tarpeista kansallisten kotouttamis-
strategioiden ja tarvittaessa maahanpaisy- ja perehdytta-
misohjelmien yhteydessd sekd kuvaus toiminnallisista
tavoitteista, joiden avulla ndihin tarpeisiin on tarkoitus
vastata monivuotisen ohjelmakauden aikana;

¢) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan
saavuttaa, ja niiden taytintdonpanoa koskevat painopisteet
sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

d) arvio strategian yhteensopivuudesta muiden alueellisten,
kansallisten ja yhteison vilineiden kanssa;

e) tiedot painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet
on ilmoitettava madarillisind kdyttden rajoitettua mairad
indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla ~ on  voitava  mitata  edistymistd

lahtétilanteeseen verrattuna ja tavoitteiden tehokkuutta
painopisteiden toteuttamisessa;

f)  kuvaus valitusta ldhestymistavasta 10 artiklassa sdddetyn
kumppanuusperiaatteen tdytintonpanemiseksi;

g)  alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetdin kunkin
painopisteen ja vuosittaisen ohjelman osalta, minki verran
rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai yksi-
tyisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismairi;

h)  kuvaus toimenpiteistd, joita toteutetaan tistd vélineestd
rahoitettavien toimien ja Euroopan sosiaalirahastosta tuet-
tavien toimien keskindisen tdydentdvyyden varmistamiseksi;

i)  sdannokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

N~

Jasenvaltioiden on esitettdvd monivuotisen ohjelman luon-
noksensa komissiolle viimeistddn neljin kuukauden kuluttua
siitd, kun komissio on antanut niille tiedoksi asianomaista
ohjelmakautta koskevat strategiset suuntaviivat.

3. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
luonnoksen, se tutkii seuraavat seikat:

a)  monivuotisen ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoit-
teiden ja 16 artiklassa madritettyjen strategisten suuntavii-
vojen kanssa;

b)  monivuotisen ohjelman luonnoksessa suunniteltujen toi-
mien aiheellisuus ehdotetun strategian perusteella;

¢)  rahaston tukitoimien tdytdntoonpanoa varten jasenvaltiossa
kayttoon otettujen hallinnointi- ja valvontajirjestelyjen
yhdenmukaisuus timén padtoksen sddnnosten kanssa;

d)  monivuotisen ohjelman luonnoksen yhdenmukaisuus
yhteison lainsdddannon kanssa yleensi ja erityisesti sellaisen
yhteison lainsddddnnon kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkiloiden vapaa liikkkuvuus, sekd siihen
suoraan liittyvien, ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevien liitinndistoimien kanssa.

4. Jos komissio katsoo, ettd ehdotus monivuotiseksi ohjelmaksi
ei ole strategisten suuntaviivojen tai tdssd paitoksessd vahvistet-
tujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista koskevien
sddnnosten tai yhteison lainsdddinnon mukainen, se pyytdd
jasenvaltiota antamaan kaikki tarvittavat tiedot ja tarvittaessa
tarkistamaan monivuotisen ohjelman luonnosta mainituilta osin.

5. Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun ohjelmat on virallisesti toimitettu
komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.
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18 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

1. Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion
tai komission aloitteesta ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelma-
kauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia, jotta yhteison
painopisteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla.
Monivuotisia ohjelmia voidaan tarkastella uudelleen arviointien
perusteella ja/tai tdytdntoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi.

2. Komissio tekee pditoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen
ohjelman tarkistamisen, mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
jasenvaltio on esittinyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
Monivuotisen ohjelman tarkistamisessa noudatetaan 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelya.

19 artikla
Vuosittaiset ohjelmat

1. Komission hyviksymit monivuotiset ohjelmat pannaan
tdytdntoon vuosittaisten ohjelmien avulla.

2. Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1
pdiviand heindkuuta 12 artiklassa mddriteltyjen laskusddntojen
mukaisen arvion mdaardrahoista, jotka niille myonnetdin seuraa-
vaksi vuodeksi vuosittaisessa talousarviomenettelyssd kohdenne-
tuista kokonaisvaroista.

3. Jdsenvaltioiden on esitettdvdi komissiolle vuosittain vii-
meistddn 1 padivind marraskuuta ehdotus seuraavan vuoden
tydohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen ohjelman perus-
teella ja joka koostuu seuraavista osista:

a)  yleiset sddnnot, joiden mukaan vuosittaisen ohjelman
perusteella rahoitettavat hankkeet valitaan;

b)  kuvaus vuosittaisen ohjelman mukaisesti tuettavista toi-
mista;

¢)  rahastosta myonnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjel-
man eri toimien kesken sekd 15 artiklassa tarkoitettuun
tekniseen apuun haettava miird vuosittaisen ohjelman
tdytdntdonpanoa varten.

4. Komissio tutkii jdsenvaltion ehdotuksen vuosittaiseksi
ohjelmaksi ottaen huomioon rahastolle talousarviomenettelyssd
myonnettyjen madrirahojen lopullisen maarin.

Yhden kuukauden kuluessa vuosittaista ohjelmaa koskevan
ehdotuksen virallisesta toimittamisesta komissio ilmoittaa kysei-
selle jasenvaltiolle, voiko se hyviksyd ehdotuksen. Jos vuosittaista
ohjelmaa koskeva ehdotus ei ole monivuotisen ohjelman
mukainen, komissio pyytdd jasenvaltiota antamaan kaikki
tarvittavat tiedot ja tarvittaessa tarkistamaan vuosittaisen ohjel-
man luonnosta mainituilta osin.

Komissio tekee rahoituspéitoksen, jolla vuosittainen ohjelma
hyviksytdan, viimeistadn kyseisen vuoden maaliskuun 1 pdivana.

Piitoksessd ilmoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle myonnetty
méird ja menojen tukikelpoisuusaika.

20 artikla
Monivuotisen ohjelman viliarviointi

1. Komissio toteuttaa strategisten suuntaviivojen valiarvioinnin
ja tarvittaessa hyvaksyy viimeistddn 31 péivind maaliskuuta
2010 vuosia 2011-2013 koskevat tarkistetut strategiset suunta-
viivat.

2. Jos tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdan, kunkin
jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen monivuotista ohjel-
maansa ja tarvittaessa tarkistettava sitd.

3. Edelld 17 artiklassa vahvistettuja, kansallisten monivuotisten
ohjelmien valmistelua ja hyviksymistd koskevia sddnt6jd sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tarkistettujen monivuotisten ohjel-
mien valmisteluun ja hyviksymiseen.

4. Tarkistetut strategiset suuntaviivat hyviksytdan 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittivdd saantelymenettelyd
noudattaen.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT
21 artikla
Tdytintoonpano

Komissio vastaa timin pditoksen tdytintdonpanosta ja antaa
tarvittaessa tdytdntoonpanoa koskevia sadntoja.

22 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmissd on oltava seuraavat saannokset:

a)  hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien asianomaisten
elinten tehtdvien mddrittely ja tehtdvien jakautuminen
kussakin elimessd;

b)  tehtdvien erottamista koskevan periaatteen noudattaminen
kyseisten elinten valilld ja kussakin elimessi;

¢) riittavat resurssit kullekin elimelle tai yksikolle sille
osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi rahastosta yhteisra-
hoitettavien toimien taytintdonpanokaudella;

d)  menettelyt vuosittaisten ohjelmien puitteissa ilmoitettujen
menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi;

e)  sihkoisessd muodossa olevat luotettavat jirjestelmit tilinpi-
toa, seurantaa ja tilinpdatosraportointia varten;

f)  raportointi- ja seurantajirjestelmd, jos vastuuelin siirtdd
tehtdvien suorittamisen toiselle elimelle;
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g) suoritettavia tehtdvid koskevat menettelyohjeet;
h)  jirjestelyt jirjestelmin toiminnan tarkastamiseksi;

i)  jdrjestelmdt ja menettelyt asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi;

j)  sddntojenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méa-
rien takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantame-
nettelyt.

23 artikla
Viranomaisten nimeiminen

1. Jasenvaltion on nimettivdi monivuotisen ohjelmansa ja
vuosittaisten ohjelmiensa tdytintoonpanoa varten seuraavat
viranomaiset:

a)  vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikko
tai jasenvaltion nimedmai kansallinen viranomainen tai elin
taikka jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva julki-
sen palvelun tehtdvdd suorittava elin, joka on vastuussa
rahastosta tukea saavien monivuotisen ohjelman ja vuo-
sittaisten ohjelmien hallinnoinnista ja kaikesta yhteydenpi-
dosta komission kanssa;

b) todentamisviranomainen: jdsenvaltion nimeimi kansalli-
nen viranomainen tai elin tai tillaisena elimeni tai
viranomaisena toimiva henkilo, joka todentaa menoilmoi-
tukset ennen niiden lihettimistd komissiolle;

¢) tarkastusviranomainen: jisenvaltion nimedmid kansallinen
viranomainen tai elin, jonka on oltava toiminnassaan
riippumaton vastuuviranomaisesta ja todentamisviranomai-
sesta ja jonka tehtdvind on tarkastaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmdn tosiasiallinen toimivuus;

d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen.

2. Jasenvaltion on vahvistettava sadnnot, jotka koskevat sen
suhteita 1 kohdassa tarkoitettuihin viranomaisiin ja niiden
suhteita komissioon.

3. Jollei 22 artiklan b alakohdasta muuta johdu, jotkin tai
kaikki timdn artiklan 1 kohdassa mainituista viranomaisista
voivat sijaita samassa elimessa.

4. Komissio hyviksyy 24-28 artiklan soveltamista koskevat
sdannot 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

24 artikla
Vastuuviranomainen

1. Vastuuviranomaisen on tdytettivd seuraavat vidhimmdiseh-
dot:

a)  sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion
toiminnallinen yksikko;

b) silli on oltava kiytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se
voi helposti pitdd yhteyttd suureen kiyttdjakuntaan seka
muiden jdsenvaltioiden vastuuviranomaisiin ja komissioon;

¢) sen on tyoskenneltivi sellaisessa hallinnollisessa ymparis-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmukai-
sesti ja vdlttdméddn eturistiriidat;

d) sen on voitava soveltaa yhteison varainhoitoa koskevia
sdantoja;

e) silli on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison
varojen mddrdd vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset
edellytykset;

f) silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvalisessd
tyGymparistossd tehtdavaan hallintotyohon soveltuva pate-
vyys ja kielitaito.

2. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella
on kdytettavissddn riittdvat varat, jotta se pystyy edelleen
suorittamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja toimimaan keskey-
tyksettd vuosina 2007-2013.

3. Komissio voi avustaa jasenvaltioita kouluttamaan henkilos-
tod erityisesti, jotta V-IX lukua sovellettaisiin asianmukaisesti.

25 artikla
Vastuuviranomaisen tehtivit

1. Vastuuviranomainen vastaa monivuotisen ohjelman hallin-
noinnista ja tdytdntoonpanosta moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista
tehtavista:

a)  kumppanien kuuleminen 10 artiklan mukaisesti;

b) monivuotisia ja vuosittaisia ohjelmia, joihin 17 ja 19 artik-
lassa viitataan, koskevien ehdotusten toimittaminen komis-
siolle;

¢)  yhteistybmekanismin luominen yhdessdi jdsenvaltion
nimedman hallintoviranomaisen kanssa Euroopan sosiaa-
lirahastosta ja Euroopan pakolaisrahastosta rahoitettavien
toimien tdytdntoonpanoa varten;

d) tarvittaessa tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organi-
sointi ja julkaiseminen;

e) rahastosta yhteisrahoitettavien hankkeiden valinnan jirjes-
tdiminen 13 artiklan 5 kohdan mukaisia vaatimuksia
noudattaen;

f)  komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja
varojen maksaminen lopullisille tuensaajille;

g) johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistaminen
rahastosta myonnetyn yhteisrahoituksen ja muista asiaan-
kuuluvista kansallisista ja yhteison rahoitusvilineistdi myo6n-
nettdvin rahoituksen valilld;
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h)  yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen
seuraaminen ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta
ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja ettd ne ovat
yhteison ja kansallisten sddntojen mukaisia;

i)  sen varmistaminen, ettd kiytossd on sihkoinen jirjestelma
vuosittaisten ohjelmien kutakin toimea koskevan kirjanpi-
toaineiston tallentamista ja sdilyttdmistd varten ja ettd
varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot keratdin;

j)  sen varmistaminen, ettd lopullisilla tuensaajilla ja muilla
rahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien tdytdntoonpa-
noon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai
soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville mak-
sutapahtumille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallis-
ten kirjanpitosddntojen soveltamista;

k)  sen varmistaminen, ettd 47 artiklassa tarkoitetut rahastoa
koskevat arvioinnit tehdidin 48 artiklan 2 kohdassa
sdddetyissd médrdajoissa ja ettd ne tdyttdvit komission ja
jasenvaltion vlilld sovitut laatuvaatimukset;

)  menettelyjen kdyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki
menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen  kirjausketjun turvaamiseksi, sailytetddn
41 artiklan vaatimusten mukaisesti;

m) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 28 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten suorittamista
varten kaikki tarvittavat tiedot hallinnointimenettelyista ja
rahastosta yhteisrahoitusta saavista hankkeista;

n) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyista ja tarkastuksista;

o) vuosittaisten ohjelmien tdytintoonpanoa koskevien seu-
ranta- ja loppukertomusten, todentamisviranomaisen
todentamien menoilmoitusten ja maksupyyntojen tai
tarvittaessa maksuilmoitusten laatiminen ja toimittaminen
komissiolle;

p) tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten
levittiminen;

q)  yhteistyo komission ja muiden jasenvaltioiden vastuuviran-
omaisten kanssa;

r)  sen tarkistaminen, ettd lopulliset edunsaajat ovat panneet
taytant6on 31 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat.

2. Jasenvaltioissa toteutettavien hankkeiden hallinnointiin liit-
tyvit vastuuviranomaisten toimet voidaan rahoittaa 15 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta.

26 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan
valtuutetulle viranomaiselle, vastuuviranomainen maarittda yksi-
tyiskohtaisesti delegoitavien tehtivien laajuuden ja laatii tehtévien
taytantoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sadnnot 24 artiklassa
esitettyjen ehtojen mukaisesti.

2. Saannoissd madrdtaan muun muassa, ettd vastuuviranomai-
selle on toimitettava sddnnollisesti tietoja delegoitujen tehtivien
asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus kiytetyistd menetel-
mista.

27 artikla
Todentamisviranomainen

1. Todentamisviranomainen

a) todentaa, ettd

i)  menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotetta-
van kirjanpitojirjestelman ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella;

ii)  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sddnto-
jen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toi-
mista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sddntojen
mukaisia;

b)  varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todenta-
mista varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisil-
tyvid menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

¢) ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviran-
omaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten
tulokset;

d) siilyttad komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpi-
toaineiston sihkoisessd muodossa;

e) todentaa havaittujen sddntojenvastaisuuksien vuoksi aiheet-
tomasti maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisin-
perinnin tarvittaessa korkoineen;

f)  pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja takaisin peri-
tyistd mddristd Euroopan unionin yleisen talousarvion
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan vihentimilli ne
seuraavasta menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa  toteutettaviin  hankkeisiin  liittyvid
todentamisviranomaisen toimia voidaan rahoittaa 15 artiklassa
tarkoitetusta teknisestd avusta edellyttden, ettd 23 artiklassa
kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset

téyttyvit.
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28 artikla
Tarkastusviranomainen

1. Tarkastusviranomainen

a)  varmistaa, ettd tarkastukset tehddin hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmdn tehokkaan toiminnan tarkastamiseksi;

b)  varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi; otoksen on edustettava vihintddn 10
prosenttia kunkin vuosittaisen ohjelman tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista;

c) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuo-
tisen ohjelman hyviksymisestd a ja b alakohdassa tarkoi-
tettuja  tarkastuksia  suorittavat  elimet  kattavan
tarkastusstrategian sen varmistamiseksi, ettd tirkeimmit
yhteisrahoituksen saajat tarkastetaan ja ettd tarkastukset
jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

2. Jos timdn paitoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen
on myds paitosten N:o 573/2007/EY, N:o 574/2007[EY ja
N:o 575/2007/EY mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai
jos kahteen tai useampaan rahastoista sovelletaan yhteisid
jarjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

3. Tarkastusviranomainen laatii kunkin vuosittaisen ohjelman
osalta kertomuksen, joka kisittdd

a)  vuosittaisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkas-
tusstrategian mukaisesti vuosittaiseen ohjelmaan kohdistet-
tujen tarkastusten havainnot ja havaitut puutteellisuudet
ohjelman hallinnointi- ja valvontajarjestelmiss;

b) tarkastusviranomaisen vastuulla tehtyihin tarkastuksiin
perustuvan lausunnon siitd, antaako hallinnointi- ja
valvontajirjestelmin toiminta kohtuulliset takeet komis-
siolle esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta sekd
ilmoituksen perustana olevien tapahtumien laillisuudesta
ja sdantojenmukaisuudesta;

¢) lausuman, jossa arvioidaan loppumaksupyynnoén tai mak-
suilmoituksen pétevyys sekd asianomaisten menojen lailli-
suus ja sadntojenmukaisuus.

4. Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettid tarkas-
tustyossa otetaan huomioon hyviksytyt kansainvaliset tarkastus-
suositukset.

5. Jdsenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvd tarkastus
voidaan rahoittaa 15 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta,
edellyttden ettd 23 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VELVOLLISUUDET JA VALVONTA
29 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

1. Jdsenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuosittaisten
ohjelmien moitteettoman varainhoidon varmistamisesta ja
menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sddntojen-
mukaisuudesta.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomai-
set ja mahdolliset valtuutetut viranomaiset, todentamisviran-
omaiset, tarkastusviranomaiset ja mahdolliset muut asianomaiset
elimet saavat riittdvad ohjausta 22-28 artiklassa tarkoitettujen
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien perustamisessa sen varmis-
tamiseksi, ettd yhteison varoja kdytetddn tehokkaasti ja sddnto-
jenmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on estettavd, todettava ja oikaistava sdanto-
jenvastaisuudet. Niiden on ilmoitettava siddntojenvastaisuuksista
komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisesta.

Kun lopulliselle tuensaajalle aiheettomasti maksettuja maarid ei
voida perid takaisin, asianomaisen jdsenvaltion on maksettava
menetetyt maardt takaisin Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon, jos osoitetaan, ettd menetys on aiheutunut sen
tuottamuksesta tai laiminlyonnista.

4. Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoi-
don valvonnasta ja huolehtivat siitd, ettd hallinnointi- ja
valvontajarjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd voidaan
varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kaytto.
Jasenvaltioiden on esitettidvd komissiolle kuvaus ndisti jarjestel-
mista.

5. Edelld olevien 1-4 kohdan soveltamista koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

30 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

1. Ennen kuin komissio hyviksyy monivuotisen ohjelman
52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmat on perustettu 22-28 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot
ovat vastuussa siitd, ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti koko
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisen
ohjelmansa luonnoksen mukana kuvaus vastuuviranomaisten,
valtuutettujen viranomaisten ja todentamisviranomaisten orga-
nisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten viranomaisten
ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviran-
omaisen valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisdisistd
tarkastusjdrjestelmista.

3. Komissio tarkastelee timdn sddnnoksen soveltamista val-
mistellessaan 48 artiklan 3 kohdassa sdddettyd kertomusta
vuosilta 2007-2013.
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31 artikla
Komission velvollisuudet

1. Komissio varmistaa 30 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen, ettd jasenvaltiot ovat perustaneet 22-28 artiklan
mukaiset hallinnointi- ja valvontajarjestelmit. Lisaksi se varmis-
taa vuosittaisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettd kyseiset jdrjestelmit toimivat tehokkaasti
ohjelmakauden ajan.

2. Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komis-
sion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi vahintddn kolmen tyopaivin varoitusajalla pai-
kalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosittaisiin ohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia. Jasenvaltion virkamichet
tai valtuutetut edustajat voivat osallistua naihin tarkastuksiin.

3. Komissio voi vaatia jasenvaltiota suorittamaan tarkastuksen
paikalla jarjestelmien moitteettoman toiminnan taikka yhden tai
useamman tapahtuman moitteettomuuden tarkastamiseksi.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

4. Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
rahastosta tuettuihin toimiin liittyvéstd asianmukaisesta tiedotta-
misesta, toimien julkistamisesta ja toimien seurannasta.

5. Komissio varmistaa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, ettd
toimet ovat johdonmukaisia yhteison muiden asianomaisten
politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden kanssa ja niitd tiydentivia.

6. Komissio antaa suuntaviivat timdn paitoksen mukaisesti
myonnetyn rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi.

32 artikla
Yhteisty6 jisenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisten kanssa
niiden tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien koordinoimiseksi
ja vaihtaa viipymatti tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
tarkastusten tuloksista valvontaresurssien parhaan mahdollisen
kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman péillekkdisyyden
valttamiseksi.

Komissio toimittaa 28 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastus-
strategiaa  koskevat huomautuksensa kolmen kuukauden
kuluessa sen vastaanottamisesta.

2. Omaa tarkastusstrategiaansa madritellessddn komissio mai-
rittdd ne vuosittaiset ohjelmat, joita se pitdd hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid koskevien saatavissa olevien tietojen perus-

teella tyydyttavina.

Komissio voi paittdd, ettd se voi luottaa mainittujen ohjelmien
osalta padasiallisesti jasenvaltioiden toimittamaan todentavaan
aineistoon ja ettd se suorittaa omia tarkastuksiaan paikalla vain,
jos on todisteita, jotka viittaavat puutteisiin jarjestelmissa.

VII LUKU
VARAINHOITO
33 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

1. Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava lopullisille tuen-
sagjille toimia toteutettaessa aiheutuneiden menojen mdaird ja
vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

2. Menojen on vastattava lopullisten tuensaajien suorittamia
maksuja. Niiden tueksi on esitettdvd maksukuitit tai kirjanpito-
asiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

3. Menoihin voidaan myo6ntdd rahastosta tukea vain jos ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 pdivinad tammikuuta sind
vuonna, jota 19 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettu rahoituspéitos, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
tadn, koskee. Yhteisrahoitusta ei voida myontdd toimille, jotka
ovat pddttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispaivaa.

Tukikelpoisuusaika vahvistetaan poikkeuksellisesti kolmeksi vuo-
deksi niiden menojen osalta, joilla pannaan tdytintoon vuoden
2007 vuosittaisista ohjelmista tuetut toimet.

4. Sddnnot, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jasen-
valtioissa toteutettavien ja rahastosta yhteisrahoitusta saavien
toimien tdytdntdonpanon yhteydessd aiheutuneiden menojen
tukikelpoisuuteen, hyvaksytdin 52 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd noudattaen.

34 artikla

Lopullisille tuensaajille maksettavien maksujen
tdysimddrdisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen
varmistaa, ettd lopulliset tuensaajat saavat julkisista varoista
maksettavan koko rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista.
Siitd ei saa vahentdd tai pidattdd mitdin eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka vahentaisivit
lopullisille tuensaajille maksettavia madrid, edellyttden ettd
lopulliset tuensaajat tdyttavit kaikki toimien ja menojen
tukikelpoisuutta koskevat vaatimukset.

35 artikla
Euron kiytto

1. Jasenvaltioiden 17 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten
ohjelmien ja 19 artiklassa tarkoitettujen vuosittaisten ohjelmien
luonnoksissa esitetyt mairdt, todennetut menoilmoitukset,
25 artiklan 1 kohdan o alakohdassa tarkoitetut maksupyynnot
sekd 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman
taytintoonpanoa koskevassa seurantakertomuksessa ja 49 artik-
lassa tarkoitetussa vuosittaisen ohjelman tdytintdonpanoa kos-
kevassa loppukertomuksessa mainitut menot on esitettivd
euromadaraisind.

2. Edelld 19 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitetut komission rahoituspaitokset, joilla jdsenvaltioiden
vuosittaiset ohjelmat hyviksytdin, sekd komission maksusitou-
mukset ja komission maksut ovat euroméirdisid ja ne maksetaan
euroina.



L 168/32

Euroopan unionin virallinen lehti

28.6.2007

3. Jasenvaltiot, jotka eivit ole ottaneet kdytto6n euroa
valuuttanaan maksupyynnon paivimairdin mennessd, muunta-
vat kansallisessa valuutassa aiheutuneet menojen maarit euroiksi.
Tdmd médrd muunnetaan euroiksi kdyttden komission kuukau-
sittaista kirjanpitokurssia siltd kuukaudelta, jonka aikana meno
merkittiin kyseisen ohjelman vastuuviranomaisen tileille. Komis-
sio julkaisee kyseisen kurssin sahkoisesti kuukausittain.

4. Kun eurosta tulee jonkin jisenvaltion valuutta, 3 kohdassa
kuvattua muuntomenettelyi sovelletaan edelleen kaikkiin menoi-
hin, jotka merkitddn todentamisviranomaisen tileille ennen
kansallisen valuutan ja euron vilisen kiintedn muuntokurssin
voimaantulopdivaa.

36 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehddin vuosittain noudattaen
19 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
komission rahoituspddtostd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksy-
tdan.

37 artikla
Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahaston rahoitusosuuteen liittyvit
maksut maksusitoumusten mukaisesti.

2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne
maksetaan jasenvaltion nimedmélle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ensimmdisend ennakkomaksuna 50
prosenttia maédrastd, joka sille on myonnetty rahoituspaatok-
sessd, jolla vuosittainen ohjelma hyvaksytiin, 60 pdivin kuluessa
siitd kun kyseinen pditos on tehty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan viimeistidn kolmen
kuukauden kuluessa siitd kun komissio on kahden kuukauden
kuluessa jasenvaltion virallisesti toimittamasta maksupyynnosta
hyviksynyt vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan
seurantakertomuksen sekd todennetun menoilmoituksen, joka
on laadittu 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 33 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat
vihintddn 60 prosenttia ensimmaisestd ennakkomaksusta.

Komission maksama toinen ennakkomaksu saa olla enintdin 50
prosenttia siind rahoituspdtoksessd myonnetystd kokonaismaa-
rdstd, jolla vuosittainen ohjelma hyviksytiin, ja jos jisenvaltion
myontdmd  kansallinen osuus on pienempi kuin kyseisessd
rahoituspaitoksessd ilmoitettu maird, toinen ennakkomaksu ei
missddn tapauksessa saa olla enempdd kuin erotus, joka saadaan
kun ensimmdisen ennakkomaksun mdaird vihennetddn niistd
yhteison varoista, jotka jisenvaltio on osoittanut vuosittaiseen
ohjelmaan sisiltyvien hankkeiden toteuttamiseen.

5. Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen
vuosittaiseen ohjelmaan ja niitd on pidettdvd kansalliseksi
julkiseksi rahoitusosuudeksi katsottavana jdsenvaltion varana ja
ne on ilmoitettava komissiolle kyseisen vuosittaisen ohjelman
tdytintoonpanoa koskevan loppukertomuksen menoilmoituksen
yhteydessa.

6. Ennakkomaksuna maksetut mairit poistetaan tileistd, kun
vuosittainen ohjelma saatetaan loppuun.

38 artikla
Loppumaksun maksaminen

1. Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat
asiakirjat on toimitettu sille viimeistddn yhdeksin kuukauden
kuluttua rahoituspadtoksessa, jolla vuosittainen ohjelma hyvak-
sytddn, médritellyn menojen tukikelpoisuusajan paittymisesta:

a) 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 33 artiklan mukaisesti
laadittu todennettu menoilmoitus ja loppumaksupyynto tai
maksuilmoitus;

b) 49 artiklassa sdddetty vuosittaisen ohjelman tdytdntoon-
panoa koskeva loppukertomus;

¢) 28 artiklan 3 kohdassa mainitut vuosittainen tarkastus-
kertomus, lausunto ja lausuma.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd vuosittaisen
ohjelman tdytantoonpanoa koskeva loppukertomus ja loppu-
maksupyynnon pitevyyden arviointilausuma hyvaksytaan.

2. Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja
asiakirjoja hyvaksyttivdssdi muodossa médripaividn mennesss,
komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen vuosittaisen ohjel-
man maksusitoumukset, joita ei ole kdytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

3. Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumus-
ten vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin Littyvin
médrdn osalta, jos jasenvaltiossa on kdynnissd sellaisia oikeu-
dellisia menettelyja tai hallinnollisia muutoksenhakuja, joilla on
lykkaava vaikutus 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen toimitta-
misen ajankohtana. Jisenvaltion on annettava toimittamassaan
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hank-
keista ja esitettdvd komissiolle kuuden kuukauden vilein
kertomukset hankkeiden edistymisesta. Jasenvaltion on toimitet-
tava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt
tai hallinnolliset muutoksenhaut on saatettu loppuun.

4. Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksin kuukauden maariaika
keskeytyy, jos komissio on tehnyt 40 artiklan nojalla paiatoksen
vuosittaisen ohjelman yhteisrahoitusta koskevien maksujen
lykkdamisestd. Madrdaika alkaa kulua jilleen péivind, jona
40 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission paitos on annettu
tiedoksi jasenvaltiolle.

5. Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle niiden menojen maaran,
jotka komissio hyviksyy rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolli-
set rahoitusoikaisut, jotka perustuvat ilmoitettujen menojen ja
rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 39 artiklan sovelta-
mista. Jdsenvaltion on esitettdvd huomautuksensa kolmen
kuukauden kuluessa.
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6. Komissio pddttdd rahastosta rahoitettavien menojen mairin
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
jasenvaltion huomautukset, ja perii takaisin lopullisesti hyvik-
syttyjen menojen ja kyseiselle jisenvaltiolle jo maksettujen
mddrien vilisen erotuksen.

7. Komissio maksaa loppuerdn kaytettdvissd olevien varojen
rajoissa 60 paivin kuluessa pdivistd, jona se hyviksyy 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat. Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan
kuuden kuukauden kuluttua maksamisesta.

39 artikla
Maksujen pidittiminen

1. Varainhoitoasetuksessa tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin on piditettdvdi maksu enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos

a)  kansallisen tai yhteison tarkastuselimen kertomuksessa on
todisteita, jotka viittaavat huomattaviin puutteisiin hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmien toiminnassa;

b) mainitun virkamiehen on tehtdvi lisitarkistuksia saatuaan
tictoonsa tietoja, joiden perusteella hin epiilee, ettd
todennettuun menoilmoitukseen sisaltyvat menot liittyvat
vakavaan sdantojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu.

2. Jasenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle on ilmoitettava mak-
sunpidityksen syistd viipymattd. Maksu piditetddn, kunnes
jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet.

40 artikla
Maksujen keskeytys

1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksu-
jen maksamisen kokonaan tai osittain, kun

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmédssd on vakava
puute, joka vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn
luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu oikaisutoi-
menpiteitd; tai

b)  todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvit menot liittyvat
vakavaan sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

¢) jasenvaltio ei ole tdyttinyt sille 29 ja 30 artiklan mukaan
kuuluvia velvoitteita.

2. Komissio voi pdittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen
maksamisen annettuaan jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittdd
huomautuksensa kolmen kuukauden mairiajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen,
kun se katsoo jisenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettami-
seksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd,
komissio voi tehdd piitoksen vuosittaista ohjelmaa koskevan
yhteison rahoitusosuuden peruuttamisesta kokonaan tai osittain
44 artiklan mukaisesti.

41 artikla
Asiakirjojen sidilyttiminen

Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki kyseisten
ohjelmien menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat
komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla viiden
vuoden ajan ohjelmien paittimisen jilkeen 38 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisten valtiontukisddntojen sovelta-
mista.

Mairdaika keskeytyy oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission
asianmukaisesti perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettavi joko alkuperdisind tai oikeiksi todistet-
tuina jiljennoksind yleisesti hyviksytyilld tietovlineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT
42 artikla
Jasenvaltioiden tekemiit rahoitusoikaisut

1. Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu sddntojenvastaisuuksien
tutkinnasta, joka niiden on aloitettava saatuaan todisteita
ohjelmien luonteeseen tai niiden tdytintdonpano- tai valvonta-
edellytyksiin vaikuttavista merkittavistd muutoksista, seké tarvit-
tavien rahoitusoikaisujen tekemisesta.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvi rahoitusoikaisut, jotka liittyvit
toimissa tai vuosittaisissa ohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai
jarjestelmallisiin sddntojenvastaisuuksiin.

Jasenvaltioiden tekemdt rahoitusoikaisut toteutetaan siten, ettd
yhteison rahoitusosuus peruutetaan, ja jos mahdollista, peritddn
takaisin joko kokonaan tai osittain. Jos varoja ei palauteta
jasenvaltion vahvistamassa madrdajassa, niistd peritdan 45 artik-
lan 2 kohdan mukaista viivistyskorkoa. Jdsenvaltioiden on
otettava huomioon sddntojenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Kun on kyse jirjestelmillisistd sddntojenvastaisuuksista,
asianomaisen jasenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten,
ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sddntojenvastaisuudet ovat
voineet vaikuttaa.

4. Jasenvaltioiden on 49 artiklassa tarkoitetussa vuosittaisen
ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa loppukertomuksessa
lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut peruutusme-
nettelyt.
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43 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

1. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat
tarkastaa paikalla, myds pistokokein, rahastosta rahoitettuja
toimia sekd hallinnointi- ja valvontajirjestelmid vihintdin
kolmen tyopdivan varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jasenvaltioiden
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio ilmoittaa asiasta
kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
niihin tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jasenvaltiota tekemdin
tarkastuksen paikalla tarkastaakseen yhden tai useamman
maksutapahtuman oikeellisuuden. Komission virkamiehet tai
valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

2. Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd
jasenvaltio ei ole tdyttinyt sille 29 artiklan nojalla kuuluvia
velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai loppumaksun
maksamisen 40 artiklan mukaisesti.

44 artikla
Oikaisujen perusteet

1. Komissio voi tehdd rahoitusoikaisut peruuttamalla vuosittai-
selle ohjelmalle myonnetyn yhteison rahoitusosuuden kokonaan
tai osittain, jos se tarvittavan tutkinnan jilkeen péatyy siihen, ettd

a)  ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmédssd on vakava
puute, joka on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun
yhteison rahoitusosuuden;

b)  todennettuun menoilmoitukseen sisiltyvd meno on siin-
tojenvastainen, eikd jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tissd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista;

¢) jdsenvaltio ei ole tdyttinyt 29 artiklan mukaisia velvoittei-
taan ennen tdssid kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn
aloittamista.

Komissio tekee padtoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion
mahdollisesti esittimat huomautukset.

2. Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten
sdantojenvastaisuuksien perusteella ja ottaa huomioon sdinto-
jenvastaisuuden jarjestelmallisyyden maddrittdessddn, sovelle-
taanko kiintedmaardistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sdantojenvastaisuus liittyy menoilmoitukseen, josta tarkastus-
viranomainen on aiemmin antanut kohtuulliset takeet 28 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti, olettamuksena on, ettd
kyseessd on jarjestelmallinen ongelma, jolloin siihen sovelletaan
kiinteAmairaistd tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jasenvaltio pysty
osoittamaan titd olettamusta védrdksi kolmen kuukauden
kuluessa.

3. Oikaisun mdadrdd pddttdessian komissio ottaa huomioon
sddntojenvastaisuuden merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd
vuosittaisessa ohjelmassa havaittujen puutteiden laajuuden ja
niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

4. Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien
yksikoidensd tilintarkastajien toteamiin seikkoihin, se tekee omat
johtopddtoksensd niiden taloudellisista seurauksista tarkasteltu-
aan asianomaisen jasenvaltion 30 artiklan mukaisesti toteuttamia
toimenpiteitd, sddntojenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
jasenvaltioiden mahdollisesti antamia vastauksia.

45 artikla
Takaisin maksaminen

1. Kaikki Euroopan unionin yleiseen talousarvioon takaisin
maksettavat varat on suoritettava varainhoitoasetuksen 72 artik-
lan mukaisesti laaditussa perintdméddrdyksessd vahvistettuna
médraaikana. Mddrdaika paittyy mddrdyksen antamista seuraavan
toisen kuukauden viimeisend paivana.

2. Takaisinmaksun viivistyminen johtaa viivistyskorkoon, joka
lasketaan médrapaivistd tosiasialliseen maksupaivadn. Viivastys-
korko on Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa
soveltama, Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistava
korko sen kuukauden ensimmadisend kalenteripdivini, jona
maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikolla.

46 artikla
Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 42 artiklassa
jasenvaltioille sdddettyyn velvoitteeseen huolehtia takaisinperin-
nasta.

IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET
47 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa rahastoa sdinnollisesti yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on 48 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
kertomusten valmistelun yhteydessi tutkia toimien aiheellisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa tarkoitettuun yleiseen
tavoitteeseen nihden.

3. Komissio tarkastelee my0s rahastosta tuettavien toimien ja
yhteison muiden asianomaisten politikkkojen, vilineiden ja
aloitteiden nojalla toteutettavien toimien keskindistd tdydentd-

vyyttd.
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48 artikla
Kertomusten antoa koskevat velvoitteet

1. Kunkin jdsenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet hankkeiden seurannan ja arvioinnin
varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee
toimien toteuttamisesta vastaavien tahojen kanssa, on oltava
lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen tdytintdonpanon
edistymisesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti  yksityiskohtaisia kertomuksia, jotka toimivat
vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevan seuranta- ja
loppukertomuksen pohjana.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle

a)  arviointikertomus rahastosta yhteisrahoitettujen toimien
tdytintoonpanosta viimeistdan 30 paiviand kesakuuta 2010;

b) arviointikertomus rahastosta yhteisrahoitettujen toimien
tuloksista ja vaikutuksista viimeistddn 30 péivand kesikuuta
2012 vuosien 2007-2010 osalta ja 30 pdivind kesikuuta
2015 vuosien 2011-2013 osalta.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

a)  kertomuksen ja yhteenvedon 12 artiklassa esitettyjen
kriteerien soveltamisesta resurssien vuosittaiseen jakami-
seen jasenvaltioiden kesken ja aiheellisiksi katsomiaan
muutosehdotuksia viimeistdin 30 pdivand kesdkuuta 2009;

b)  vilikertomuksen saavutetuista tuloksista ja rahaston
taytintoonpanoa koskevista laadullisista ja maarallisista
seikoista sekd ehdotuksen rahaston tulevasta kehittdmisestd
viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2010;

o) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 paivand joulu-
kuuta 2012 vuosien 2007-2010 osalta ja 31 pdivind
joulukuuta 2015 vuosien 2011-2013 osalta.

49 artikla

Vuosittaisen ohjelman tiytintoénpanoa koskeva
loppukertomus

1. Jotta ohjelman tdytintoonpanosta saataisiin selked kisitys,
vuosittaisen ohjelman tdytintoonpanoa koskevassa loppukerto-
muksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  vuosittaisen ohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan
taytantoonpano;

b) monivuotisen ohjelman ja sen painopisteiden tdytintoon-
panossa saavutettu edistys suhteessa sen todennettavissa
oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd indikaattorit ilmaistaan
madrdllisind aina kun se on mahdollista;

¢) vastuuviranomaisen tdytintoonpanon laadun ja tehokkuu-
den varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti

i)  seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet, tieto-
jenkeruumenetelmit mukaan luettuina;

ii) tiivistelmd mahdollisista huomattavista ongelmista,
joita on esiintynyt toimenpideohjelman tiytintdonpa-
nossa, ja toteutetut toimenpiteet;

i)  teknisen avun kéytto;

d) toimenpiteet vuosittaisista ohjelmista ja monivuotisista
ohjelmista tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomusta pidetddn hyviksyttavind, jos se sisdltdd kaikki
1 kohdassa luetellut tiedot. Komissio tekee paitoksen vastuuvi-
ranomaiselta saamansa kertomuksen sisdllostd kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, ja ilmoittaa paitoksestddn jasenvaltioille. Jos
komissio ei vastaa sdddetyssd mairdajassa, kertomuksen katso-
taan tulleen hyvaksytyksi.

X LUKU

SIIRTYMASAANNOKSET

50 artikla

Monivuotisen ohjelman valmisteleminen

1. Poiketen siitd, mitd 17 artiklassa sdddetddn, jasenvaltioiden
on

a)  nimettivd mahdollisimman pian 29 pdivin kesikuuta 2007
jilkeen ja viimeistddn 14 pdivind heindkuuta 2007
24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kansallinen
vastuuviranomainen sekd tarvittaessa valtuutettu viran-
omainen;
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b) toimitettava viimeistddn 30 piivind syyskuuta 2007
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hallinnointi- ja valvon-
tajarjestelmien kuvaus.

2. Komission on esitettdva jasenvaltioille viimeistadn 1 paivind
heindkuuta 2007

a) arvio niille varainhoitovuodeksi 2007 myonnettivistd
madristd;

b)  varainhoitovuodelle 2007 lasketun arvion ekstrapolaatioon
perustuvat arviot jasenvaltioille varainhoitovuosiksi 2008—
2013 myonnettdvistd mdadristd; tdssd otetaan huomioon
rahoituskehyksen mukaiset vuosille 2007-2013 esitetyt
vuosittaiset madrarahat.

51 artikla
Vuosittaisten ohjelmien 2007 ja 2008 valmisteleminen

1. Poiketen siitd, mitd 19 artiklassa sdddetdin, sovelletaan
varainhoitovuosien 2007 ja 2008 toimien tdytintdonpanossa
seuraavaa aikataulua:

a)  komissio esittdd jasenvaltioille viimeistddn 1 pdivind heind-
kuuta 2007 arvion niille varainhoitovuodeksi 2007
myoOnnettavistd maaristd;

b) jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle viimeistddn 1 pdi-
vdni joulukuuta 2007 vuosittaisen ohjelman 2007 luon-
nos;

¢) jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle viimeistddn 1 pdi-
vdnd maaliskuuta 2008 vuosittaisen ohjelman 2008
luonnos.

2. Vuosittaisen ohjelman 2007 osalta tammikuun 1 péivin
2007 ja sen rahoituspaitoksen voimaantulopaivin, jolla kyseisen
jasenvaltion vuosittainen ohjelma hyvaksytdan, vilisend aikana
tosiasiallisesti maksettuihin menoihin voidaan myo6ntdd tukea
rahastosta.

3. Jotta vuonna 2008 voidaan tehdd rahoituspditokset vuo-
sittaisen ohjelman 2007 mukaisesti, komissio tekee yhteison
vuoden 2007 talousarviositoumuksen jasenvaltioille myonnetta-
vid médrid koskevan, 12 artiklassa tarkoitetulla tavalla lasketun
arvion perusteella.

XI LUKU
LOPPUSAANNOKSET
52 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa paatokselld N:o 574/2007 [EY perustettu

yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kasitteleva
yhteinen komitea, jaljempana 'komitea’.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468EY 4 ja 7 artiklaa.

53 artikla
Uudelleentarkastelu

Neuvosto tarkastelee titd pddtostd uudelleen komission ehdo-
tuksen perusteella viimeistddn 30 pdivand kesakuuta 2013.

54 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami pddtos tulee voimaan sitd pidivdd seuraavana pdivind, jona
se julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

Tdtd paitostd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2007.

55 artikla

Osoitus
Tama pddtds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille Euroopan
yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 25 pdiviand kesikuuta 2007.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. SCHAVAN




