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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Témin ehdotuksen tavoitteena on tehostaa energian loppukéyttod erilaisten toimenpiteiden
avulla. Yksi niistd toimenpiteistd on energiapalvelumarkkinoiden kehittdiminen siten, ettd
energiatehokkuus liitetddn olennaiseksi osaksi energia-alan sisdémarkkinoita. Tdma tavoite
saavutetaan  ehdotuksessa  luomalla  kehys  energiapalvelujen ja  yleisemmin
energiatehokkuustoimien markkinoiden kehittimiseksi energian loppukdyton tirkeimmillé
sektoreilla. Ehdotus koskee verkossa siirrettdvien energiankantajien, kuten sidhkon ja
maakaasun’, vihittdismyyntid ja jakelua sekd muita térkeitd energiatyyppejd, kuten
kaukolampdd, ldmmitysdljyd, kivi- ja ruskohiiltd, maa- ja metsdtaloudesta peridisin olevia
energiatuotteita ja liikennepolttoaineita. Ehdotukseen sisdltyy myds jdsenvaltioiden
sddstotavoite, jonka avulla mitataan energiatehokkuuden parantumista ja jolla pyritddn
luomaan riittdvd markkinakysyntd energiapalveluille. Siihen sisdltyy niin ikddn julkisen
sektorin sddstdtavoite, ja jasenvaltioille asetetaan velvollisuus varmistaa, ettd tietyt energian
jakelu- ja/tai vahittdismyyntiyritykset tarjoavat asiakkailleen energiapalveluja.

Tata loppukdyton tehokkuuden edistdmiseen tdhtddvad ehdotusta on pidettdvé vilineend, joka
tdydentdd energia-alan sisdmarkkinoiden avaamista koskevaa uutta lainsddddntdd, jolla
parannetaan pédasiassa tarjontapuolen tehokkuutta.

Tehokkuuden parantumisen ansiosta ehdotus vaikuttaa myds omalta osaltaan
kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseen Kiotossa vuosiksi 2008-2012 sovitun EU:n
kahdeksan prosentin paistotavoitteen mukaisesti. Se edistdd niin ikddn unioniin liittyvien
valtioiden maakohtaisten tavoitteiden saavuttamista ja parantaa FEuroopan unionin
toimitusvarmuutta komission vihrein kirjan “Energiahuoltostrategia Euroopalle™ mukaisesti.
Toimitusvarmuus parantuu, koska energiatehokkuustoimilla vihennetddn energian kysyntia ja
néin ollen my®ds riippuvuutta tuonnista.

Energiatehokkuuden parantumisen ansiosta on myds mahdollista reagoida nopeammin
tarpeeseen siirtdd tai vihentdd verkossa siirrettdvin energian (kuten sdhkon) kulutushuippuja.
Viime aikoina EU:ssa esiintyneiden sdhkokatkosten vuoksi energiankysynnin hallinnan tarve
on noussut jilleen esiin.

1.1. Miksi direktiivi energian loppukiyton tehokkuudesta on tarpeen?

Energiamarkkinoiden toimintaa on parannettava poistamalla esteitd, jotta markkinavoimat
pystyisivdt kohdentamaan taloudelliset resurssit ja luonnonvarat tehokkaasti. Loppukéyton
energiatehokkuutta parantavien teknologioiden Kkilpailu voikin parantaa energia-alan
sisdimarkkinoiden nykyiseen uudistukseen liittyvdd taloudellista tehokkuutta. Tunnistetut
esteet ovat useimmissa tapauksissa markkinahiiriditd, jotka estévit taloudellisesti parhaiden
ratkaisujen toteutumisen.

Arvioiden mukaan yhden sdhkoyksikon sddstd (pienen kuorman aikana) suljetulla sektorilla
maksaa monissa jdsenvaltioissa keskimddrin 2,6 euroa/kWh, kun toimitetusta sdhkostd

Nesteytetty maakaasu ja nestekaasu mukaan luettuina.
2 KOM(2000) 769, 29.11.2000.



maksetaan (pienen kuorman aikana) keskiméérin 3,9 euroa’. Kustannussééstdjen ja toimitetun
energian hinnan vililld esiintyy vastaavia eroja my0s muiden energiankantajien kohdalla.
Energiamarkkinoita uudistettaessa olisikin tdstd syystd edistettivd sekd eri energialdhteiden
valistd kilpailua ettd energian loppukdyton tehokkuuteen tehtdvien investointien ja
energiahuoltoon tehtivien investointien vélisti kilpailua.

Energian loppukdyton tehokkuutta edistivien toimenpiteiden tdydellistd yhdentdmisté
energia-alan sisdmarkkinoihin rajoittaa muun muassa se, ettd ei ole olemassa
energiatehokkuuspalveluihin ja -toimiin liittyviin vélineisiin, mekanismeihin, maaritelmiin ja
tietoihin sovellettavaa yhdenmukaistettua ja luotettavaa kehystd. Tamén lisdksi on olemassa
muita rajoituksia, kuten institutionaaliset ja oikeudelliset esteet,
energiatehokkuusmarkkinoiden fragmentoituminen, sddstomahdollisuuksien nékyvyyden
puute, rajallinen pddoman saatavuus, epitietoisuus energian loppukiyton tehokkuuden
parantamisesta koituvista tuotoista ja kustannustehokkuudesta seké investointiriskeist.

Erds yleinen este on investoijien ja kiyttdjien vélinen eturistiriita (“split incentives”).
Esimerkiksi asuinrakennusten ja toimistojen omistajat pyrkivdt minimoimaan energiaa
sddstdvistd teknologiasta aiheutuvat investointikulut, koska tehottomammasta teknologiasta
aiheutuvat korkeammat kayttd- ja energiakustannukset maksavat heidén sijastaan heiddn
vuokralaisensa ja muut kayttajéat.

Toisena esteend voidaan mainita diskonttokorkojen erot (“pay-back gap”). Esimerkiksi
energiayritysten, joiden sisdinen tuottovaatimus on matala, on mahdollista rakentaa
voimalaitoksia ja muita infrastruktuureja, kun taas loppukédyttdjien energiatehokkuuteen
tekemien investointien tuottovaatimukset ovat poikkeuksetta suurempia investoinneissa, jotka
liittyvit loppukdyton energiatehokkuuteen huolimatta mahdollisuudesta toteuttaa huomattavia
sddstojd. Tdma johtuu osittain siitd, ettd uudet ja tuntemattomat — vaikkakin tehokkaammat —
teknologiat ovat tunnetusti riskialttiimpia.

Korkeampien liiketoimista aiheutuvien kustannusten ja pddomamarkkinoiden rajoitusten
vuoksi kotitalouksilla seké pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on usein vaikeuksia rahoittaa
tehokkuutta edistdvid toimia.

Monissa jasenvaltiossa on titd nykyd kaksi tdysin erillistd julkisen sektorin talousarviota,
joista toinen koskee energiaa kayttivain teknologiaan tehtdvid investointeja ja toinen kyseisen
teknologian kayttdd ja huoltoa. Tdmédn jaottelun vuoksi johtajia on usein vaikeaa kannustaa
investoimaan energiatehokkaaseen teknologiaan julkisella sektorilla. Tédmén esteen
poistaminen edellyttdd muutoksia julkisessa hallinnossa.

Esteen muodostaa usein myos perinteinen jérjestelma, jota noudatetaan laskettaessa energiaa
sadstavien teknologioiden toimittajien, asentajien, rakentajien ja arkkitehtien palkkioita. Taméa
johtuu siitd, ettd ndméd maksut lasketaan tavallisesti suhteessa kokonaisinvestointiin, eivétka
ne ole millddn tavoin riippuvaisia suoritustehosta energiatehokkuus mukaan luettuna. Asian
korjaamiseksi on tarpeen muuttaa osa heiddn saamastaan palkkiosta suoritustehoon
perustuvaksi.

Epédvakaat energianhinnat eivét kannusta energiatehokkuutta koskeviin investointeihin, koska
investointien takaisinmaksuajat ovat epdvarmoja. Energianhintoja ja niiden muuttumista

3 Keskihinta huippukulutuksen aikana on 10,2 euroa/kWh. (Ldhde: OFFER and National Audit Office,
UK 1998 and 2003).



koskevan tietouden samoin kuin mittaamisen parantaminen lisdd mahdollisuuksia vastata
ndihin haasteisiin, mikali energiapalveluja ja -toimia voidaan tarjota.

1.2. Mika voisi olla energiapalvelujen osuus loppukiyton tehokkuuden lisiéimisessa?

“Energian loppukdyttod koskevat palvelut” tai "loppukayttdjille suunnatut energiapalvelut"
on ilmaisu, jota kéytetddn viitatessa palveluihin tai aineelliseen viihtyvyyteen, jota
energian avulla tarjotaan loppukiyttijille yhdessid paketissa, palvelujen tarjoamiseen
tarvittava teknologia mukaan luettuna. Esimerkkeind voidaan mainita sisétilojen l&mpo ja
valaistus, kotitalouksien ldmpimén veden jakelu, liikenne ja tuotteiden valmistusprosessit,
joihin kaikkiin liitetdéin tiettyja laatuvaatimuksia’. Energian loppukiyttod koskevien
palvelujen edellytyksend onkin (kaupallisen tai ympéristostd passiivisesti saadun) energian ja
energiaa kéyttdvan laitteiston tai teknologian yhdistelmd. Energiapalvelujen hinta siséltyy
kdytetystd energiasta ja sithen liittyvéstd teknologiasta maksettavaan yhteen hintaan. Tdmén
maksun suorittaa yleensd suoraan energiapalveluista hyo6tyvd asiakas. Yhden hinnan
soveltaminen helpottaa energiapalveluista aiheutuvien tosiasiallisten kustannusten
vertaamista. Esimerkiksi rakennuksen valaistus voi koostua palvelupaketista, joka sisdltdd
valaistuslaitteet, huollon ja sdhkon. Pakettiin sisdltyy toisin sanoen ennalta maééritetty
valaistustaso ja -laatu, ja siitd laskutetaan euroina/m” vuodessa. Kun eri yritykset tarjoavat
vastaavia valaistuspalveluja, paketteihin sisdltyvédt loppukdyton tehokkuutta koskevat
parannukset (joista maksetaan siis yksi hinta) kilpailevat keskenddn, minkd ansiosta
palvelupaketin kokonaiskustannukset saadaan minimoitua ilman, ettd toimitetun palvelun
laatu tai madrd kirsii. Toinen esimerkki tillaisesta integraatiosta on euroina/m’ vuodessa
maksettava ldmpoviihtyvyys, joka voi parantaa energiatehokkuutta ja taloudellisuutta.
Téllaisia palveluja tarjotaan monissa jdsenvaltioissa (esimerkkeji liitteessid A).

Energiapalvelujen yhteydessd on erityisen tdrkedd ottaa huomioon, ettd energiapalvelujen
tarjoajien vilinen hintakilpailu vihentdd kulutetun energian méirai, sillda néissd
palveluissa kéytettdvéstd energiasta aiheutuvat kustannukset saattavat muodostaa suuren osan
— toisinaan  suurimman osan — palvelun  kokonaiskustannuksista. = Palvelun
kokonaiskustannukset saadaan optimoitua minimoimalla elinkaarikustannukset. Kustannusten
minimoinnin ansiosta markkinavoimat pystyvitkin parantamaan energiatehokkuutta, kun
energiapalveluja tarjotaan.

Energiapalveluja tdydennetddn yleensi erilaisilla energiatehokkuustoimilla, kuten antamalla
tietoja ja opastusta tai tekemdilld arviointeja. Toimiin voi sisdltyd myos energiakatselmuksia,
riittdvasti tietoja siséltdvd laskutus jne. Téssd direktiivissd ilmaisulla “energiapalvelut”
viitataankin ainoastaan yhdennettyihin energiatehokkuuspalveluihin
loppukiiyttovaiheessa, toisin sanoen palveluihin siséltyvdt olennaisena osana loppukéyton
energiatehokkuutta parantavat teknologiat ja palvelujen toimittamisen yhteydessd teknologian
kiyttdmisessd tarvittava energia. Energiapalveluihin voitaisiin sisdllyttdd myds muita
energiatehokkuutta parantavia toimia (tehokkaat valonldhteet, valvontajérjestelmait,
lammityskattiloiden vaihtaminen), jos ne yhdistettdisiin energianjakeluun. Tallaiset toimet
ovat erittdin tirkeitd energiapalvelumarkkinoita kehitettdessd, vaikka niitd ei yhdistettdisi
energianjakeluun.

4 Téllaisten palvelujen laatua voidaan my06s mitata. Lampdviihtyvyyttd voidaan mitata esimerkiksi

Fangerin viihtyvyysindeksilld, kun taas esimerkiksi valaistusviihtyvyyttd tai visuaalista viihtyvyyttd
voidaan mitata lukseina ottaen huomioon vérintoisto.



2. EHDOTETUN DIREKTIIVIN TAVOITE, SOVELTAMISALA JA
PAAKOHDAT

Ehdotuksen pditavoitteena on varmistaa energian tehokkaampi loppukdyttd. Témi tavoite
voidaan saavuttaa erityisesti tukemalla ja vauhdittamalla toimivien, kannattavien ja
kilpailukykyisten markkinoiden kehittimistd kustannustehokkaita energiatehokkuustoimia
varten. Lisdksi erdiden 1.1 kohdassa kuvattujen markkinahéirididen poistamiseksi tarvitaan
markkinatukea ja jossain maddrin valtionohjelmia, jotka eivdt kuitenkaan saisi védristdd
parhaillaan kehitettdvid kilpailumarkkinoita. Tuki pitdisi kohdentaa energiapalvelujen,
energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien tarjontaan pelkdstddn
taloudellisin perustein. Markkinakeskeisempdd ldhestymistapaa voitaisiin myds kehittda
ottamalla kayttoon ns. “valkoiset todistukset” (myytdvissd ja ostettavissa olevat
energiatehokkuustodistukset). Komission mielestd tdmd voi olla mahdollista muutaman
vuoden kuluttua, jolloin se saattaa tehdé asiaa koskevan ehdotuksen joissakin jdsenvaltioissa
tilld hetkelld kehitteilld olevista ja sovellettavista sertifiointijérjestelmistd saatujen
kokemusten perusteella. Loppukdyton tehokkuuden parantamiseksi jisenvaltioiden on:

- poistettava esteet ja tarjottava yritysten (energian jakelijoiden ja vihittdiismyyjien,
energiapalveluyritysten, laiteasentajien, konsulttien ja kaikkien muiden mahdollisten
ja pétevien palveluntarjoajien) kdyttoon luotettavia tietoja, mekanismeja, vélineita ja

kannustimia energiapalvelujen, energiatehokkuusohjelmien ja
energiatehokkuustoimien tarjoamiseksi, niiden tdytdntoonpanemiseksi ja niiden
rahoittamiseksi;

- vahvistettava yhden prosentin kumulatiivinen vuotuinen sddstd yleiseksi
kansalliseksi tavoitteeksi energian loppukdyton tehokkuuden edistdmiseksi ja
energiapalvelumarkkinoiden jatkuvan kasvun ja kannattavuuden varmistamiseksi.
Témid  velvoite ilmoitetaan  energiaméérdnd, joka on médrd  sddstdd
energiatehokkuustoimien ansiosta. Taloudellisten ja rakenteellisten muutosten vuoksi
kehittyvisté energiankulutustottumuksista huolimatta yhden prosentin
kumulatiivisella vuotuisella sdédstolla tulisi olla todennettavissa olevia vaikutuksia;

- varmistettava, ettd sdhkon, maakaasun, (ldmmitys)dljyn ja kaukoldmmon
vahittdismyyjat tai jakelijat tarjoavat energiapalveluja ja/tai energiakatselmuksia ja
edistévit aktiivisesti téllaisia palveluja. Myos muut pétevét ja/tai sertifioidut laitokset
voivat tarjota ja toteuttaa téllaisia palveluja ja toimia, mutta markkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi tdmd edellyttdd energiantarjoajien
aktiivista yhteistyotd. Energiapalveluja ja energiatehokkuustoimia tulisi tarjota
kaikilla energian loppukéyton sektoreilla, kotitaloudet, kauppa, julkinen sektori seka
pienet ja keskisuuret yrityksen mukaan luettuina. Kohderyhmaésta tulisi sen sijaan
sulkea pois energiaintensiivisimmait teollisuuden alat, joille on jo nyt tarjolla
kannustimia energiatehokkuustoimien kehittimiseksi. Saatavilla olisi myds oltava
energiapalvelujen tarjoajia koskevia patevyys-, sertifiointi- ja
akkreditointijarjestelmia,

- nimitettdvd  elin  tai  virasto, joka  vastaa  sddstovelvoitteista  ja
energiapalveluvelvoitteesta sekd seuraa ndiden velvoitteiden tdyttdmisti ja todentaa
sen;

- otettava kayttoon energian loppukdyton tehokkuutta edistdvid julkisessa valvonnassa
olevia rahoitusmahdollisuuksia, erityisesti sellaisia investointeja varten, joiden
takaisinmaksuajat ovat suhteellisen pitkiéd tai liiketoimista aiheutuvat kustannukset



korkeita. Télla tavoin tdytantdonpanosta kilpailun perusteella huolehtivaa sertifioitua
tai pdtevdd energian loppukdyton tehokkuutta edistivien palvelujen tarjoajaa
(energian jakelijat ja/tai vahittdismyyjit, energiapalveluyritykset ja asentajat mukaan
luettuina) voidaan tukea tarjoamalla erilaisia rahoitusmahdollisuuksia kuten
uudistettavia lainoja, avustuksia ja tukipalkkioita;

- varmistettava, ettd julkinen sektori toimii kussakin jdsenvaltiossa hyvéna
esimerkkind energiaa kdyttaviin laitteisiin tehtdvien investointien seki niiden huolto-
ja muiden kustannusten, energiapalvelujen ja muiden energiatehokkuustoimien
alalla. Téamén velvoitteen tdyttdmiseksi jdsenvaltioiden on asetettava julkisella
sektorilla toteutettavista energiapalveluista, energiatehokkuusohjelmista ja muista
energiatehokkuustoimista koituvaa 1,5 prosentin kumulatiivista vuotuista sadstod
koskeva tavoite ilmaistuna julkisen sektorin energiatehokkuuden vuotuisena
parantumisena. Témén tavoitteen saavuttaminen saattaa edellyttéd sité, ettd energiaan
liittyviin menoihin varatuista kaikista uusista investointi- ja huoltokustannuksista osa
kiytetdsn energiatehokkuutta koskevien suuntaviivojen’ mukaisesti yhteison
lainsddddnndssd vahvistetuissa julkisia hankintoja koskevissa yleisissd sdanndissd
sallitulla tavalla;

- vaadittava jdsenvaltioiden sddntelyviranomaisia tai verkossa siirrettivdn energian
jakelusta ja vihittdismyynnistd vastaavia elimid toteuttamaan toimenpiteitd
innovatiivisten tariffien, kustannusten kattamista koskevien sddntdjen, tulorajojen
sekd vastaavien vilineiden ja  velvoitteiden kéyttoonottamiseksi, jotta
energiapalveluilla, energiatehokkuusohjelmilla ja muilla energiatehokkuustoimilla
edistettéisiin mielikuvaa siitd, ettd tuloja voitaisiin optimoida;

- otettava  kdyttoon  energiatehokkuusohjelmia, joilla  energiapalvelujen ja
energiatehokkuustoimien  (energiakatselmukset, energia- ja tariffineuvonta,
energiansddstoon tarkoitetut rahoitusvélineet) tarjontaa edistetddn ja helpotetaan;

- varmistettava, ettd  loppukiyttdjille  tarjotaan  kilpailukykyisin  hinnoin
kayttdjakohtaiset mittarit ja riittdvasti tietoja siséltdvid laskuja, joista kdy ilmi heidén
todellinen energiankulutuksena ja tarvittaessa todellinen kéyttdaika. Mittaamisen ja
laskutuksen yhteydessi olisi annettava tietoja hinnoista ja kulutuksesta samoin kuin
muita teknisid tietoja, joiden avulla kuluttajat pystyvit sddntelemdén ja ohjaamaan
omaa kulutustaan. Jasenvaltioiden on yleisesti varmistettava, etti mittaamisen ja
laskutuksen ansiosta kuluttajilla on mahdollisuus hyotyd heille tarjotuista
energiapalveluista, energiatehokkuusohjelmista ja muista energiatehokkuustoimista;

- raportoitava tdmén direktiivin hallinnosta ja tdytdntoonpanosta.

Ehdotettu direktiivi tulisi panna tdytantoon noudattaen sdhko- ja kaasumarkkinoista annettuja
direktiiveji®, mukaan luettuna yleispalvelun velvoite, jonka mukaan kuluttajilla on oikeus
saada madratynlaatuisia sahkontoimituksia kohtuullisin, vertailukelpoisin ja avoimin hinnoin.

Direktiivin 93/76/ETY kuudesta tdytdntoonpanoartiklasta kolme korvattiin rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2002/91/EY artikloilla. Koska tdhdn ehdotukseen
siséltyy direktiivin 93/76/ETY kolme jdljelle jddnyttd artiklaa, toisin sanoen energiankdyton

> Julkisten hankintojen kéyttod energiatehokkuuden lisddmiseksi suositellaan myds 7. joulukuuta 1998

annetussa neuvoston paitoslauselmassa.
6 Direktiivit 2003/54/EY ja (EY) N:o 2003/55/EY.



kuluttajakohtainen mittaaminen ja laskutus (3 artikla), kolmansien osapuolten rahoitus
energiatehokkuusinvestointien  toteuttamiseksi  julkisella  sektorilla (4 artikla) ja
energiakatselmukset teollisuusyrityksissd (7 artikla), direktiivi 93/76/ETY voidaan kumota.

3. MAHDOLLISUUDET, TAVOITTEET, VAIKUTUS JA MARKKINAT
3.1. Yleiset energiansiidstoon sisiltyvit mahdollisuudet

Arvioiden mukaan lukuisten markkinaesteiden ja markkinoiden puutteiden vuoksi vield
toteuttamattomien energian sddstomahdollisuuksien hyddyntdminen liittyy erittdin paljon
taloudelliseen potentiaaliin. Teollisuudessa tdmidn potentiaalin on arvioitu olevan noin 17
prosenttia nykyisestd loppukulutuksesta, ja sddstdjen on tarkoitus toteutua vuoteen 2010
mennessd. Kotitalouksissa ja palvelualalla potentiaali on 22 prosenttia ja liikenteen alalla 14
prosenttia, likkennemuotosiirtymit’ pois luettuna.

Energian loppukulutus EU:ssa on nidin ollen noin 20 prosenttia suurempi kuin puhtaasti
taloudellisista syistd olisi perusteltua. SAVE-tutkimuksessa® esitettyjen arvioiden mukaan
kolme neljdasosaa kustannustehokkaista sddstoistd eli 15 prosenttia voidaan toteuttaa
keskipitkélld aikavalilld (10—15 vuotta) yksinkertaisesti energiatehokkuustoimenpiteiden ja
kysyntdpuolen  hallintapalvelujen  avulla.  Tutkimuksessa todetaan myds, ettd
energiatechokkuudesta ja energiapalveluista saatavia parannuksia koskeva yhden prosentin
kumulatiivinen vuositavoite on realistinen minimi koko EU:n ja yksittdisten jdsenvaltioiden
energiatechokkuuden parantumisen kannalta. Tekninen sééstdpotentiaali on noin 40
prosenttia’, siis jopa korkeampi kuin taloudellinen (kustannustehokas) sidstopotentiaali.

Eri ohjelmista monissa EU:n jdsenvaltioissa ja muissa maissa saatu kokemus osoittaa, ettd
pelkdstddn sidhkoalalla on realistista odottaa markkinoiden suuntausten perusteella 0,5-1
prosentin  vuosisddstdd, kun vuotuiset investoinnit ovat 1-2 prosenttia sdhkon
myyntituloista'’. Koska toimenpiteiden kesto on keskiméirin kahdeksan vuotta, kustannus-
hy6tysuhde on 4:1.

Suurta energiatehokkuuspotentiaalia korostetaan myos muissa tutkimuksissa'"'? ja

esityksisséiB, joiden mukaan yhden prosentin kumulatiivinen vuositavoite on realistinen.
Tavoitteen toteuttamiskelpoisuutta tukevat tutkimusten skenaarioiden ja mallien lisdksi myos
eri jdsenvaltioissa toteutetut hankkeet. Hankkeiden arvioinneista kdy niin ikddn ilmi, ettd
tyypillisten energiatehokkuushankkeiden sédédstopotentiaali on yleensd 15-35 prosenttia (ks.
my0s perustelujen liite A). SAVE-tutkimuksella osoitettiin 10 miljardin euron nettovoitto ja
padstdjen vihentyminen 230 miljoonalla tonnilla hiilidioksidiekvivalenttia kymmen vuoden
aikana vuosisddston ollessa 1 prosentti.

MURE -malliarvio, joka perustuu nykyisiin energian hintoihin. Euroopan komissio 2003.

SAVE Study: Completing the Market for Least-Cost Energy Services, Wuppertal Institute for Climate,
Environment Energy, Germany, 2000.

Vihred kirja energiahuollosta, Euroopan komissio 2000.

SAVE Study: Completing the Market for Least-Cost Energy Services, Wuppertal Institute for Climate,
Environment Energy, Germany, 2000.

Harmelink, Graus, Blok, “Low Carbon Electricity Systems, Methodology & Results for the EU”,
Ecofys study, 2002.

European Climate Change Programme Report, European Commission, 2001.

Pagliano, Politecnico di Milano, Proceedings of the Ist European Conference on Energy Service
Companies, Milan, 2003.



Energiankulutusta on siis mahdollista vihentdd ainakin viidennekselld ilman, ettd viihtyvyys
tai elintaso kirsii tai ettd aiheutuu yliméérdisid nettokustannuksia (ja monissa tapauksissa
kustannukset jopa alenevat), silld energiansddston ansiosta investointi- ja korkomenot
pystytddn kattamaan kohtuullisessa ajassa investoinnin odotettuun tekniseen kéyttoikddn
nihden'®. Jos ulkoiset kustannukset otetaan huomioon, hyddyt ovat vield suuremmat.
Primaarikulutuksena laskettuna viidenneksen sddsto tdnd pdiviané on yli 8 400 PJ vuodessa eli
200 miljoonaa tonnia 6ljyd vuodessa.

Sadstoilld on positiivinen vaikutus EU:n teollisuuden kilpailukykyyn, silld niiden ansiosta
voidaan laskea kustannuksia, parantaa tehokkuutta ja nostaa niin kotimaan markkinoille kuin
vientimarkkinoille tuotettujen tuotteiden lisdarvoa. Lisédksi tydllisyyden on laskettu kasvavan
selvésti. My0Os kauppatase paranee energiantuonnin vdhentymisen ansiosta, mikd ehkdisee
energiantuonnista  riippuvuuden  (tdtd nykyd 50  prosenttia) kasvua.  Liséksi
energiatehokkuuteen tehtévilld investoinneilla on niiden hajautetun luonteen vuoksi
positiivisia alue- ja koheesiovaikutuksia.

Yhden prosentin tavoitteen saavuttamisen on arvioitu edesauttavan hiilidioksipddstdjen
vihentdmisti lhestulkoon puolella Kiotossa tehdyn EU:n sitoumuksen'” vaatimuksesta.

Vaikka EU:n ja jdsenvaltioiden lainsddddntd samoin kuin muut, vapaachtoiset toimenpiteet
ovat parantaneet energian loppukdyton tehokkuutta, sddstOpotentiaalin tdyden toteutumisen
tielld olevat esteet on poistettava. Kaupallisia energiapalveluja, energiatehokkuusohjelmia ja
muita energiatehokkuustoimia varten on luotava kehys ja pitkdlld aikavélilld toimivat
markkinat.

3.2 Ehdotettu yhden prosentin yleinen siistotavoite ja 1,5 prosentin tavoite
julkisella sektorilla

Jasenvaltioiden kokonaisenergiankulutus vaihtelee vuosittain monista eri syistd, joihin
kuuluvat muun muassa talouden muutokset (BKT), rakennemuutokset Kkuten
energiaintensiivisen perusteollisuuden korvautuminen vdhemmain energiaa kayttavalla
palveluteollisuudella, muutokset sddoloissa (astepdivit) ja energiatehokkuuden tosiasialliset
parannukset.

Tahin ehdotukseen sisiltyvd yhden prosentin yleinen tavoite'® ja 1,5 prosentin julkisen
sektorin tavoite liittyvit erityisesti energiatehokkuuden todelliseen parantumiseen.

Rakennusalalla on tehty monia tutkimuksia mahdollisista sddstoistd ja hiilidioksidipddstojen
viahentdimismahdollisuuksista. Tutkimustulokset vaihtelevat jonkin verran sen mukaan, millaisia
oletuksia talouskasvusta, teknologian levidmisestd sekd kustannus-, hinta- ja oppimiskdyristd on
esitetty. Rakennusala edustaa kokonaisuudessaan 40 prosenttia EU:n energian loppukulutuksesta. 50
prosenttia alalla tunnistetusta sdfistOpotentiaalista on mahdollista toteuttaa negatiivisin kustannuksin tai
kustannuksitta siten, ettd investoinnin tosiasiallinen tuotto on 4 prosenttia. Negatiivisin kustannuksin tai
kustannuksitta toteutettavat vaihtoehdot méaritelldén investoinneiksi, jotka tuottavat riittdvésti sdistdja
pddomamenojen, huolto- sekd toiminta- ja korkomenojen kattamiseksi kyseisen teknologian
tavanomaisessa (keskimdirdisessd) teknisessd kdyttoajassa. Lihde: ECOFYS Study, “Economic
Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change”, commissioned by the
European Commission, January 2001.

”Energiatehokkuus Euroopan yhteisdssd - strategia energian taloudellista kdyttdd varten”, komission
tiedonanto, KOM(1998) 246 lopullinen, 29.4.1998.

Paéllekkéisyyksien valttdmiseksi ehdotus ei koske teollisten tuotantoprosessien energiankulutusta ja
energiatehokkuustoimia, jotka sisdltyvét péddstokauppa- ja IPPC-direktiiveihin. Tédmidn direktiivin
soveltamisalaan kuuluu néin ollen noin 75 prosenttia loppuenergian kulutuksesta.



Ehdotukseen siséltyvd yleinen sidstotavoite ilmoitetaan energiamddrdnd, jonka pitdisi
saastyd  direktiiviehdotuksessa  madriteltyjen  loppukiyttidjien tasolla  toteutettujen
energiatehokkuustoimien ansiosta.

Sadstotavoite on yksi prosentti ndiden loppukédyttdjien keskimddrdisestd kulutuksesta
ehdotetun  direktiivin  tdytintdonpanoa  edeltineiden  viiden vuoden  aikana'’.
Tehokkuuspolititkan ja —toimien ansiosta saatava vuotuinen energiansidistd ehdotetaan
vahvistettavaksi kuuden vuoden ajaksi.

Ehdotetussa direktiivissd asetetun tavoitteen tdytdntéonpanemiseksi ja saavuttamiseksi
jdsenvaltioiden on:

(1) laskettava ehdotetussa direktiivissd madriteltyjen loppukuluttajien osalta
energiankulutuksen  keskiarvo  siltd  viimeisimméltd  tidmidn  direktiivin
taytantoonpanoa edeltdviltd viisivuotisjaksolta, josta on saatavissa virallisia
tilastotietoja;

(2) vahvistettava tehokkuustoimien ansiosta kuuden vuoden aikana vuosittain
sadstettdvaksi loppukulutuksen méadriksi (PJ, Mtoe tai TWh) yksi prosentti edelld
mainitusta energian kokonaiskulutuksen keskiarvosta;

(3) mitattava ja todennettava toteutettujen tai suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus
ehdotuksen liitteessd IV annettujen ohjeiden mukaisesti. Tdmén ansiosta kaikista
energiapalveluista, energiatehokkuusohjelmista ja muista toimista — jo vuonna 1991
toteutetut toimet mukaan luettuina — koituvat sddstot ovat mitattavissa. Huomioon
otetaan myoOs energiaverojen, rakennuslakien ja tiedotuskampanjoiden kaltaiset
toimenpiteet.

Tehokkuustoimien vaikutus on keskimddrin 8-10 vuotta, vaikka erddt toimenpiteet
vaikuttavat pitempéinkin'®. Koska joka vuosi kidynnistetiin uusia toimenpiteitd yhden
prosentin sddston aikaansaamiseksi, ensimmaéiseen vuoteen ajoittuvilla sééstdilld vihennetédn
kyseisen vuoden energiankulutusta kokonaisuudessaan yhdelld prosentilla. Koska sddstdjen
vaikutus on jatkuva ja kumulatiivinen, toisen vuoden aikainen vdhennys on kaksi prosenttia,
kolmannen vuoden aikainen vidhennys kolme prosenttia jne. Kuudentena vuonna alan
energiankulutus vihenee kuudella prosentilla.

Energiansééstotavoite ei kuitenkaan sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd energiankulutus ei
kasvaisi esimerkiksi voimakkaan talouskasvun tai rakennemuutosten myo6td. Sddstojen
mittaamisella ja todentamisella voidaankin osoittaa, ettd energiankulutus olisi ollut vield
korkeampi, jos toimenpiteitd ei olisi toteutettu.

Esimerkiksi sellaisen maan, jonka viiden edellisen vuoden aikainen keskimidrdinen
loppukulutus on 100 yksikkod, pitdisi sddstdd kuuden vuoden aikana yksi yksikkd vuodessa.
On hyvinkin mahdollista, ettd huolimatta laajoista sddstotoimenpiteistd kyseisen maan kulutus
jatkaa kasvuaan seuraavien vuosien aikana. Kasvun, rakennemuutosten ja toteutettujen
tehokkuustoimien yhteisvaikutuksena saattaisi esimerkiksi olla 102, 103, 104, 105, 106 ja 107
yksikon kasvu tdmédn kuusivuotiskauden aikana. Jotta yhden prosentin vuositavoitteen
voitaisiin katsoa tiyttyneen, mittaus- ja todentamisprosessissa olisi osoitettava, ettd kulutus
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Tété perusajanjaksoa ja saavutettua sdastod kdytetddn koko kauden ajan.
SAVE Study: Completing the Market for Least-Cost Energy Services, Wuppertal Institute for Climate,
Environment Energy, Germany 2000.



olisi ollut 103, 105, 107, 109, 111 ja 113 yksikkoa, jos tehokkuustoimia ei olisi toteutettu.
Kuudennen vuoden kulutus on edelleen kuusi prosenttia alhaisempi kuin se olisi muuten ollut
eli tavoite on saavutettu.

Ne maat, joissa ei ole toistaiseksi toteutettu merkittdvid energiansddstotoimia (esimerkiksi
unioniin piakkoin liittyvdt maat), pystyvit tdyttdméén velvoitteensa suhteellisesti helpommin,
koska niilld on paremmat mahdollisuudet toteuttaa séédstotoimia suhteellisen pienin
kustannuksin'®. Niiden maiden osalta, jotka ovat jo toteuttaneet merkittdvid
energiansddstotoimia, kyseisten toimien vaikutus otetaan huomioon vuodesta 1991 alkaen (ks.
liite I).

Myos julkisen sektorin tavoite ilmoitetaan energiamddrand, jonka pitédisi sddstyd julkisella
sektorilla toteutettujen energiatehokkuustoimien ansiosta. Julkisen sektorin tavoite on
yleistavoitetta kunnianhimoisempi: 1,5 prosenttia vuodessa. Energiatehokkuuden avulla
voidaan séddstdd niukkoja julkisia varoja ja ndyttdd hyvdd esimerkkid vastaamalla vakaviin
energiaa ja ilmastoa koskeviin haasteisiin.

Julkisen sektorin energiatehokkuuden parantumisesta saatavat hyodyt ovat merkittévii.
Useimmissa jdsenvaltioissa (kansallinen, alueellinen ja paikallinen) julkinen sektori vastaa
yhteenséd noin 10 prosentista koko maan kansallisesta energiasta. Jos EU:n 15 jdsenvaltiossa
investoitaisiin energiatehokkuuteen 20 vuoden aikana 80 miljoonaa euroa enemmain, vuoteen
2020 mennessd voitaisiin  realistisesti odottaa 9-13 miljardin euron vuotuista
energiansastod’’.

Italian julkishallinnon on toteutettava energiansddstoratkaisuja, jos ne ovat teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Alankomaissa, Itdvallassa, Ruotsissa, Saksassa, Suomessa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kéytdssd suuntaviivoja energiatehokkaita julkisia
hankintoja varten. Yhdistyneessd kuningaskunnassa julkisia hankintoja koskeviin
suuntaviivoihin sisdltyy my0s energiankulutukseen liittyvid vaatimuksia toimittajille. Liséksi
julkishallinnon energiankulutuksen vdhentdmiselle on asetettu yhden prosentin vuositavoite.
EU:n ulkopuolella téllaisia suuntaviivoja on kadytdssd Japanissa, Sveitsissd ja Yhdysvalloissa.
Julkisten kiinteistdjen energiatehokkuuden varmistamista koskevia erityisid sddntoja
sovelletaan Italiassa, Itdvallassa, Ranskassa, Saksassa, Suomessa ja Sveitsissd. Yhdysvaltain
hallitus on asettanut yleisid tavoitteita energian sddstdmiseksi liittovaltion kiinteistissd ja
kasvihuonekaasupédstdjen vidhentdmiseksi. Esimerkkeind mainittakoon Energy Star —
tunnukseen oikeutettujen energiatehokkaiden tuotteiden ostoon liittyvét erityiset sddnnét,
jotka Yhdysvaltain energiaministerid on vahvistanut (US Department of Energy's Federal
Energy Management Program, (DOE/FEMP?"). Siéntdji sovelletaan myds tuotteisiin, jotka
ovat markkinoiden 25 prosentin energiatehokkaimman mallin joukossa,

Monien EU:n jdsenvaltioiden ja liittyvien maiden julkisen sektorin ostoista huolehtivat
osuuskunnat ja yhteiset ostajavirastot. Téllaisia hankintaelimid on Alankomaissa, Irlannissa,
Italiassa, Itdvallassa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Suomessa,
Unkarissa ja Yhdistyneesséd kuningaskunnassa.

Energy Charter Country Reviews, 2002 ja 2003.
”Harnessing the Power of the Public Purse, European PROUST Study on energy efficiency in the
public sector”, SAVE Programme, European Commission, March 2003.
21
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Laajan sédéstopotentiaalin, jdsenvaltioissa voimassa olevien lukuisten suuntaviivojen ja
suurten hankintaelinten vuoksi julkiselle sektorille on mahdollista asettaa kunnianhimoisempi
sadstotavoite.

3.3 Saistotavoitteiden taloudellinen vaikutus

Jasenvaltiot voivat valita, kuinka yleinen tavoite ja julkisen sektorin tavoite saavutetaan
parhaiten. Jésenvaltioiden péitettdvissa ovat luonnollisesti myds kyseeseen tulevat
tuotannonalat ja julkisen sektorin elimet. Yksittiisiin tuotannonaloihin kohdistuva
vaikutus riippuu niin ollen paitoksisti, jotka jasenvaltiot tekeviat suunnitellessaan
sddstomahdollisuuksien toteuttamista kustannustehokkaimmalla tavalla. Tarkeimmista
sektoreista voidaan kuitenkin todeta yleisesti seuraavaa.

Energian jakelijat ja vahittdismyyjit

(Yhdennettyjen) energiapalvelujen yleistyminen ja energiatehokkuuteen tehtdvien
investointien kasvu ehdotetun direktiivin ansiosta antaa lisdarvoa energiaa tuottavalle
teollisuudelle, mikd tekee myds mahdolliseksi laajemman tuotevalikoiman tarjoamisen ja
parantaa energia-alan kilpailukykyd muihin kuin hintoihin liittyvien tekijoiden perusteella
(esimerkiksi tuotteiden laatu). Tdmidn myotd tuottavuus (lisdarvo/henkil6tyotunti) ja tulot
kasvavat ja saadaan korkeammat voittomarginaalit. Energian véhittdismyynti- ja
jakeluyritysten energianmyynti yksittdisille asiakkaille saattaa laskea, mutta lasku
kompensoitunee uusilta ja vanhoilta asiakkailta saatavien tulojen kasvun ja lisdarvollisten
palvelujen myynnistd yksinomaan energianmyyntiin verrattuna saatavien korkeampien
voittomarginaalien” my6ti. Téssd ehdotuksessa asetun tavoitteen ja velvoitteiden seké
muiden ehdotettujen toimenpiteiden ansiosta voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset,
joiden ansiosta vahittdismyyjilld on helpompi péddsy ndille markkinoille. Tdmd on yhi
tairkedmpda  markkinoiden vapauttamisen edistyessa. Kilpailun edistdminen
energiapalvelumarkkinoilla auttaa my0s monia asiakasldhtdisid paikallisen tason
vahittdismyyntiyrityksid selviytymdidn markkinoiden yhd suuremmasta keskittytymisesta.

Tamé ehdotus lisdd myoOs sdhkonjakeluyritysten mahdollisuuksia kysynnédnhallintaan sen
sijaan, ettd ne kysynnin odotetun kasvun vuoksi investoisivat toimitus- ja jakelujarjestelmiin.
Energianjakeluyritykset ~ voivatkin  investoida  energiatehokkuuteen ja  vastaaviin
kysynndnhallintatoimiin kulutushuippujen hallitsemiseksi sekd jakelujirjestelmiin tehtivien
suurten investointien lykkddmiseksi, koordinoimiseksi ja ajoittamiseksi uudelleen. Koska
energiatehokkuusinvestoinnit ovat yli 30 prosenttia pienen kuorman sdhkon hintaa
(huippukulutuksen hintaa mainitsemattakaan) halvempia sekd halvempia ja hyvéksyttdviampia
kuin jakeluinfrastruktuuriin = tehtdvdat investoinnit, suurempi joustavuus tarjoaa
jakeluyrityksille taloudellisia mahdollisuuksia. (Huomioon ei ole otettu ulkoisia
ympdéristokustannuksia, joista koituu yhteiskunnallisia lisdetuja, ja jotka asettavat
sadantelyviranomaisille haasteita, silld jakelujdrjestelmd sdilyy edelleen sdhkdd tuottavan
teollisuuden sddnneltyni toimintana.)>

= Séhkontoimitusten alalla teollisuuden tyovoiman arvioidaan laskevan markkinoiden vapauttamisen

vuoksi 10 prosentilla, mutta lasku saattaa kompensoitua samaa ammattitaitoa vaativien
energiapalvelujen kehittdmisen my6td. Lahde: "Employment effects of future developments in the
European Energy Market”, A Technology Consultants, Hague, 1996.

Sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta
annetussa direktiivissd 2003/54/EY ja maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndisti ja
direktiivin 98/30/EY kumoanisesta annetussa direktiivissd 2003/55/EY sdddetddn mahdollisuudesta
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Valmistus- ja rakennusteollisuus seki pk-vyritykset

Padstokauppadirektiivin®® liitteessd I luetellut energiaintensiiviset teollisuudenalat ja muut
paljon piistdja aiheuttavat teollisuudenalat sekd IPPC-direktiivin® liitteessd I luetellut
teollisuudenalat eivdt kuulu ehdotetun direktiivin soveltamisalaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd
tamd  direktiiviehdotus kattaa noin 75 prosenttia EU:n teollisuudesta ja sen
sddstopotentiaalista.

Sadstotavoite pitdisi saavuttaa jéljelle jddneen, muun kuin energiaintensiivisen
valmistusteollisuuden (esimerkiksi pk-yritykset, koneenrakennusteollisuus, rakennusteollisuus
ja palveluteollisuus) seké kotitalouksien ja liikenteen alan yhteisvoimin. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin paattdd, kuinka sédédstotavoite saavutetaan, minkd vuoksi tdsmallistd vaikutusta
kaikkiin aloihin on vaikea arvioida.

Kuten edelld todetaan, energiatehokkuustoimet ovat kuitenkin yleensd erittdin
kustannustehokkaita, ja jos kustannustehokkaimmat toimet toteutetaan jésenvaltioiden
politiikoissa ensimmdind ja investoijat saavat voittoa, vaikutus on positiivinen kaikilla aloilla,
joita direktiivi koskee.

Liséksi aloilla, jotka osallistuvat sddstGtoimien toteuttamiseen tai energiatehokkaiden
tuotteiden toimittamiseen, tullaan todennédkdisesti havaitsemaan erittdin positiivisia
vaikutuksia ty6llisyyteen ja liikevoittoihin.

Valmistus- ja rakennusteollisuuden tydllisyyteen kohdistuvan nettovaikutuksen on
energiatehokkuuden parantuessa yhdelld prosentilla vuodessa osoitettu olevan huomattavan
positiivinen jopa kaikkien vélillisten ja vélittdmien makroekonomisten tekijéiden (esimerkiksi
energiakulutuksen vdheneminen, vaikutus energianhintoihin, alv:n aleneminen) huomioon
ottamisen jélkeen. Suurimmat vaikutukset samoin kuin voimakkain aluepoliittinen vaikutus
nikyvit luonnollisesti vihin koulutettujen rakennusalan tydntekijéiden keskuudessa®.

Valmistusteollisuuden energiatehokkuuden parantuminen yhdelld prosentilla laskee aluksi
tuotannossa kéytetyn oheislaiteteknologian (esimerkiksi paineilma, pumput ja valaistus)
kustannuksia. Energiatehokkaiden mallien kasvava kysynti ja lisdarvo tekee ne houkuttaviksi
my0s tuotteiden valmistajille, silld tillaisten tuotteiden voittomarginaalit ovat yleensd jo heti
alussa korkeita. Markkinaosuudet kasvavat sekd kotimaassa ettd vientimarkkinoilla.
Tehokkaampien mallien tuotantoon siirtymisestd aiheutuvat kustannukset alenevat
suurtuotannon etujen ja paremmin ennakoitavissa olevan (energiatehokkuushan paranee
yhdelld prosentilla vuodessa EU:n laajuisesti) markkinakehityksen ansiosta. Liiketoiminnan
kustannusten ja energiatehokkuusinvestointeihin  aikaisemmin liittyneiden —muiden
kustannusten alenemisesta hyotyvit erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset.

Myoés autoteollisuuden tehokkuuden odotetaan parantuvan energiatehokkaan teknologian ja
palvelujen kysynndn kasvun myotd. Tehostuminen avaa edelleen uusia markkinoita seké
kotimaassa ettd ulkomailla. Liikennepolttoaineiden alalla energiatehokkuuden ja

kéyttdd energian lisdtarjonnan vaihtoehtona kysynnénhallintaa, jolloin jdsenvaltioiden viranomaiset
voivat jérjestdd uudesta kapasiteetista tarjouskilpailuja tai valita energiatehokkuutta edistavit
kysynndnhallintatoimet. Néiden direktiivien mukaan kansallisten sddntelyviranomaisten olisi myds
varmistettava, ettd kysynninhallintatoimet otetaan huomioon siirto- ja jakelutariffeissa, jolloin tariffeja
vahvistettaessa voidaan ottaa huomioon kustannusten kattaminen ja kohtuullinen voittomarginaali.

. EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46.

2 EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26-40.

2 “Employment Impacts of Energy Conservation Schemes”, ECN , October, 1999.
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energiapalvelujen lisdarvo, tehokkuuden ja turvallisuuden parantumisen vilinen l&heinen
yhteys (esimerkiksi renkaiden oikeasta ilmanpaineesta huolehtiminen) mukaan luettuna,
synnyttdd positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka ndkyvét litkenneonnettomuuksien
atheuttamien kuolemien ja loukkantumisten vidhenemisend. Siirtyminen toisiin
litkennemuotoihin energiatehokkuuden parantumisen vuoksi vaikuttaa niin ikdén positiivisesti
vahentdmalla litkenneruuhkia ja paikallista saastumista.

Myoés kuluttajat hyotyvét merkittdvasti, kun energiatehokkuus paranee yhdelld prosentilla.
Energiatehokkaiden  mallien tuotannon ja  saatavuuden kasvu laskee niiden
tuotantokustannuksia ja hintaa. Kilpailun kasvaessa tuotemarkkinoilla pystytddn
varmistamaan optimaalinen tuotanto sekd rajakustannusten ja hinnan vastaavuus.
Valaistuksesta, ldmmityksestd ja jddhdytyksestd kuluttajille aiheutuvat menot, erityisesti
elinkaarikustannukset, laskevat energiatehokkaiden teknologioiden tarjonnan kasvaessa ja
hintojen alentuessa.

34. Energiapalvelujen ja energiatehokkuustoimien markkinat

Suuri osa titd nykyd olemassa olevista energiansddstomahdollisuuksista voidaan toteuttaa
energiapalvelumarkkinoiden ja  muiden  energiatechokkuustoimien  ansiosta.  Jos
energiapalveluista tiedotetaan asianmukaisesti, jos sopimuksiin, rahoitukseen ja
lainsdddantoon liittyvat vilineet otetaan kayttodn, jos suoritusten ja sddstdojen uskottavuus
osoitetaan ja niistd annetaan takuut ja jos loppukéyttdjét ja rahoitusmarkkinat reagoivat
rationaalisesti, on mahdollista luoda energiatehokkuusmarkkinat, joiden arvo on 5-10
miljardia euroa vuodessa’’. Lisiksi energiatehokkuusmarkkinoista syntyy merkittivisti
todellista lisdarvoa, ja ne houkuttavat erittdin tydvoimavaltaisia investointeja. Nami seikat
johtavat moniin positiivisiin niin paikallisiin kuin alueellisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi
tyollisyys kasvaa merkittdvisti toteutettaessa suuria rakennusalan kunnostushankkeita®.

Energiapalvelujen ja energiatehokkuustoimien laajimmat, vield hyddyntdméttd olevat
markkinat 10ytyvit rakennusalalta. Myos litkenteen tehokkuudessa on arvioitu olevan paljon
parantamisen varaa, vaikka laskelmissa ei edes otettaisi huomioon liikennemuotosiirtymén
vaikutusta, joka voi vastata suuruudeltaan loppukdyton tehostumisesta saatavaa hyotya.

Energiatehokkuusmarkkinoiden hyodyntdminen edellyttdd sitd, ettd alan ammattilaiset
toimivat vilittdjind energiatehokkaan teknologian, rakennusten ja energian tarjoajien sekéd
niiden ostajien ja kayttédjien vélilld. Monissa tapauksissa ensimmaéisend tehtdvéni on tiedottaa
kuluttajille energiatehokkuudesta koituvista hyddyistd ja saada heiddt uskomaan niihin.
Kuluttajien kéytto6n on niin ikddn tarjottava energiatehokkaita teknologioita ja
energiatehokkuustoimia. Alussa tiedotus-, hankinta- ja hallintokustannukset voivat olla
energiatehokkuuden ja energiapalvelujen myynnisti saatavia vélittdmié voittoja suuremmat.
Tallaisissa tapauksissa kustannuksia voidaan jakaa ja alentaa toteuttamalla yhteisesti
rahoitettuja ohjelmia.

Energiapalvelujen, energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien
kannattavuus riippuu my0s monista muista tarkeisté tekijoistd, kuten yksittdisten hankkeiden
energiankulutuksesta ja tietyn hankkeen energiatehokkuudesta verrattuna uuteen teknologiaan
tehtyjen investointien kustannustehokkuuteen. Lisdksi energiapalvelujen kannattavuuteen

7 Grazissa jarjestetyn SAVE-konferenssin asiakirjat, EWA 2000, ja vuoden 2003 kesilld jérjesteltyn

ECEEE:n keskustelutilaisuuden asiakirjat.

% SAVE Employment Study, European Commission 2001.
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vaikuttavat vaihtoehtoisten teknologioiden tarjonta ja rahoitusmekanismien (rahastot,
kolmansien osapuolten rahoitus ja suoritustehosopimukset) saatavuus.

Suoritustehosopimuksilla varmistetaan, ettd kustannustehokkuus perustuu mitattuihin ja
taattuihin  kaupallisiin = mahdollisuuksiin.  Arvioiden mukaan energiapalveluja ja
energiatehokkuustoimia koskeville suoritustehosopimuksille 16ytyy EU:ssa pitkdn aikavilin
markkinoita yli 25 miljardin euron® arvosta.

Monissa liittyvissd maissa energiapalvelut ja kaupalliset energiatehokkuustoimet ovat yhti
tunnettuja kuin jésenvaltioissa. Téstd syystd energiatehokkuusmarkkinoita voidaan laajentaa
uusissa jdsenvaltioissa samalla tavoin kuin nykyisissé jasenvaltioissa.

4. YHTEISON TASON TOIMINNAN PERUSTEET
4.1. Nykyinen poliittinen tilanne
Komissio korosti energiahuoltostrategiaa koskevassa vihredssi kirjassaan seuraavia seikkoja:

- Jos mitdén toimenpiteitd ei toteuteta, Euroopan unionin riippuvuus ulkopuolisista
energiantoimituksista kasvaa energiankulutuksen lisddntymisen vuoksi ennusteiden
mukaan nykyisestd 50 prosentin tuontiriippuvuudesta 70 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa.

- Euroopan unioni ei pysty endd juurikaan vaikuttamaan energian toimitus- ja
jakeluedellytyksiin  lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililldi rakentamalla uutta
kapasiteettia tai parantamalla siirto- ja jakeluverkkoa Tistd syystd nyttemmin on
keskityttava loppukdyton tehokkuuden parantamiseen ja energiankysynnén hallintaan
muun muassa energiapalvelujen saatavuutta parantamalla ja kysyntdd kasvattamalla.

- Koska hiilidioksidi- ja muiden kasvihuonekaasupdistdjen mééra lisdéntyy edelleen
EU:ssa, on lisdksi yhd vaikeampaa vastata asianmukaisesti Kioton pdytikirjassa
tehtyd EU:n sitoumusta koskevaan haasteeseen. Koska 94 prosenttia EU:n
hiilidioksidipddstdistd (joka on tunnetuin kasvihuonekaasu) johtuu energiankdyttoon
liittyvdstd ihmisen toiminnasta, télld alalla on ainutlaatuinen mahdollisuus ja sen
velvollisuus on puuttua toimitusvarmuuteen ja ilmastonmuutokseen sekd parantaa
teollisuuden kilpailukykyé ja tyollisyytta.

“Komission tiedonannossa eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman ensimmdisen vaiheen
toteuttamisesta (ECCP)”*" ehdotettiin hiljattain “energiankysynnin hallintaa koskevaa
direktiivid”, jossa jdsenvaltiot velvoitettaisiin vahvistamaan tehokkuuden parantamista
koskevat tavoitteet ja investointitavoitteet’’ sekd tukemaan tillaisten toimenpiteiden
toteuttamista ja rahoitusta.

» IEA DSM Implementing Agreement 2003.

20 KOM(2001) 580 lopullinen.

o Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmaisivat tukensa energiapalvelualoitteelle (parlamentin
paatoslauselma A5-0054/2001 ja neuvoston padtelmat 8835/00 ja 14000/00 vuodelta 2000). Neuvosto
ilmoitti 7. joulukuuta 1998 antamassaan piitoslauselmassa (EYVL C 394, 17.12.1998, s. 1)
hyviksyvéinsd ohjeellisen tavoitteen, jonka mukaan loppukdytdon energiatehokkuutta on parannettava
vuoteen 2010 asti yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa télld alalla toteutettavien toimenpiteiden
kannustamiseksi.
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4.2, Energian sisimarkkinoiden toteuttaminen

Sdahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja  direktiivin @ 96/92/EY
kumoamisesta annetussa direktiivissd 2003/54/EY sekd maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta annetussa direktiivissa
2003/55/EY séddetddn mahdollisuudesta kidyttdd energian lisdtarjonnan vaihtoehtona
kysynninhallintaa, jolloin jdsenvaltioiden viranomaiset voivat jarjestdd uudesta kapasiteetista
tarjouskilpailuja tai valita energiatehokkuutta edistivit kysynninhallintatoimet’. Niiden
direktiivien mukaan kansallisten sddntelyviranomaisten olisi my0s varmistettava, ettd
kysynnénhallintatoimet otetaan huomioon siirto- ja jakelutariffeissa, jolloin tariffeja
vahvistettaessa voidaan ottaa huomioon kustannusten kattaminen ja kohtuullinen
voittomarginaali®®. Jisenvaltioiden on niin ikdin varmistettava, etti kaikki pienet ja
haavoittuvat asiakkaat, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina, hyotyvét niistd
markkinoista ja direktiivin mukaisten julkisen palvelun vaatimusten noudattamisesta,
ympdéristonsuojelu mukaan luettuna.

Kun sdhkon, maakaasun, kivihiilen, ldmmitysdljyn ja liikennepolttoaineiden (ja jossain
madrin  myos  kaukoldmmodn- ja  —jddhdytyksen) tuotannon ja  toimituksen
véhittdismyyntimarkkinat on avattu kilpailulle, markkinavoimien vaikutus on nékynyt miltei
yksinomaan tarjontapuolen tehokkuuden parantumisena: energian tuotanto, jalostaminen,
muuntaminen ja jakelu ovat parantuneet. Kilpailun kasvu ei ole kuitenkaan vaikuttanut
energiamarkkinoiden kysyntidpuoleen positiivisesti parantamalla loppukdyton tehokkuutta.
Energian loppukiyton tehokkuus voidaan ottaa paremmin huomioon ja ulottaa
energiamarkkinoiden parannukset koskemaan myos kysyntdpuolta luomalla jisentyneemmiit,
yhdenmukaisemmat ja virallisemmat energiatehokkuusmarkkinat mittaamalla, sertifioimalla
ja varmistamalla energiatehokkuusinvestointien tulokset sen mukaan, kuinka paljon ne
energiatehokkuutta parantavat. Talld tavoin energian sisdmarkkinoiden tavoite voidaan
toteuttaa tehokkaalla ja markkinakeskeiselld tavalla vaikuttaen samalla merkittavéasti
ympéristdd ja toimitusvarmuutta koskevien tavoitteiden toteutumiseen.

4.3. Yhteison tason toiminnan lisdvaikutukset

Ehdotetun direktiivin ensimméisend tavoitteena on parantaa energian loppukéyton
tehokkuutta. Toisena tavoitteena on luoda toimintakelpoiset, kannattavat ja kilpailulle avoimet
energiapalvelumarkkinat loppukdyton tehostamiseksi. Kun téllaiset markkinat luodaan
edistdmalld ja yhdenmukaistamalla energiapalveluja ja energiatehokkuustoimia lyhyelld tai
keskipitkélld aikavililld, saavutetaan my0s suurtuotannon etujen edellyttdma riittdvé koko (tai
kriittinen massa) ja syntyy monia positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka eivét olisi mahdollisia,
jos energiatehokkuustoimien markkinat olisivat rajalliset ja fragmentoituneet kuten monissa
jasenvaltioissa tdnd pdivdnid. Jasenvaltiot eivdt pysty saavuttamaan titd tavoitetta yksindin.
Toimien laajuuden ja vaikutusten samoin kuin samanlaisten mééritelmien, ohjelmien,
rahoituksen ja palvelujen tarpeen vuoksi onkin katsottu, etti tavoite on pyrittdvd saavuttamaan
yhteison tasolla. Yhteison tasolla toteutettavat toimet ovat tarkeitd myds siksi, ettd yksittéisille
jasenvaltioille saattaisi aiheutua niiden toimiessa yksinddn suhteettomia kustannuksia ja
jdsenvaltiot saattaisivat luoda markkinoiden védristyminé ilmenevid uusia kaupan esteité, jos
ne luovat tiysin riippumattomat ja erilliset energiapalvelumarkkinat. On myos térkeda ottaa
huomioon, ettd titd direktiivid saatetaan tdydentdd tulevaisuudessa ottamalla kdyttdon
“valkoiset todistukset” (myytdvissd ja ostettavissa olevat sekd vastavuoroisesti tunnustetut

32 Direktiivin 2003/54/EY 7 artikla.
3 Direktiivin 2003/54/EY johdanto-osan 18 kappale.
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energiatehokkuustodistukset), silld timantyyppinen yhdenmukaistaminen on selvisti tarpeen
rajat ylittdvén energiakaupan kasvun vuoksi.

Téstd syystd toimenpiteitd ehdotetaan perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Liséksi samassa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdmé direktiivi ei ylitd sitd, mikd on tarpeen mainitun
tavoitteen saavuttamiseksi.

5. ENERGIATEHOKKUUSTOIMIEN JA EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN
VALINEN SUHDE
5.1. Paistokaupan periaatteet

Kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta yhteisdssd
annetussa EU:n pédstokauppadirektiivissi 2003/87/EC** siddetiin, etti kunkin jasenvaltion
on asetettava hiilidioksidin kokonaispédéstdjen yldraja tietylle teolliselle toiminnalle
sahkontuotanto mukaan luettuna. Tdma EU:n laajuinen “enimméaismddrd” vahentdd sallittuja
padstdjd, mutta “kaupan” ansiosta yleistavoitteen saavuttaminen on joustavaa ja alentaa sen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sallimalla pdéstooikeuksien ostamisen ja myymisen.

Saistokauppadirektiivin mukaan sen soveltamisalaan kuuluvien laitosten (ensimmiisessi
vaiheessa 2005-2007 jéarjestelma koskee 1dhes 50 prosenttia hiilidioksidin kokonaispééstoisté
25 jasenvaltion EU:ssa) on luovutettava todennettuja hiilidioksidipddstjd vastaava méadrd
paastooikeuksia. Hiilidioksidin péddstdoikeudet jaetaan kansallisten jakosuunnitelmien
perusteella. Ne ovat vapaasti ostettavissa tai myytdvissd, jos toiminnanharjoittajan hallussa
oleva maard paéstooikeuksia ei vastaa tosiasiallisesti tuotetun hiilidioksidin maéraa.

5.2. Paidstokaupan vaikutukset loppukiyton tehokkuutta edistiviin toimenpiteisiin

Primaarienergian (esimerkiksi kaasu) pienimuotoisella loppukdytolld ei ole suoraa yhteyttd
padstokauppadirektiiviin, silld téssd ehdotuksessa tarkoitetut loppukiyttdjat eivdt kuulu
kyseiseen jdrjestelmddn. Padstokauppadirektiivi vaikuttaa kuitenkin suoraan s&dhkon
loppukiyttoon, silld sitd sovelletaan sdhkontuottajiin ja séhkon hintoihin.

Ensinndkin paistokauppa vaikuttaa markkinoihin korottamalla fossiilisista polttoaineista
tuotetun sdhkon tuotantokustannuksia. Hinnankorotuksen pitdisi jo sindnsd edesauttaa
energiatehokkuustoimenpiteiden kdynnistamista.

Padstokauppajarjestelmdssd hiilidioksidikustannukset siséllytetddn sdhkon hintaan, minka
vuoksi sitd olisi jo sinédllddn pidettdva riittdvénd ja kustannustehokkaana jarjestelménd, joka
vaikuttaa energian tarjonta- ja kysyntdpuoleen. Néin ollen jotkut jisenvaltiot voivatkin haluta
kdyttdd ainoastaan pédstokauppaa varmistaakseen sdhkoalan piddstdjen viahentdmisen
kustannustehokkaalla tavalla. Kysyntdpuoleen kohdistuva arvioitu vaikutus perustuu
kuitenkin (epirealistiseen) tdydelliseen kilpailutilanteeseen, jossa kuluttajat reagoivat
automaattisesti hintasignaaleihin ja 1.1 kohdassa mainittuja monia esteitd ei ole olemassa.
Koska tillaisia esteitd kuitenkin on, taloudellisesti parhaat vaikutukset eivdt toteudu
kysyntdpuolella. Niinpd pddstokauppajirjestelmdd on tdydennettdvd kohdennetuilla

34 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46.
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erityistoimenpiteilld, joilla pyritdén poistamaan taloudellisten energiatehokkuusparannusten
tielld olevat esteet.

5.3. Loppukiyton energiatehokkuutta edistivien toimenpiteiden vaikutukset
paistokauppaan

Tamén direktiivin ansiosta sdhkon kokonaiskulutus EU:ssa laskee, minkd vuoksi
sdhkontuottajien aiheuttamat hiilidioksidipddstot vihenevit. Ndin ollen myos sdhkontuottajien
padstooikeustarpeet vdhenevidt ja pédédstdoikeuksien hinta laskee. Téstd on hyotyd kaikille
paastokauppajarjestelmiin kuuluville sektoreille. Téssd direktiivissd ehdotetulla pakollisella
yhdenmukaisella tavoitteella varmistetaan EU:n laajuiset tasapuoliset toimintaedellytykset
sdhkontuottajille koituvien “alkupddn” etujen osalta. Lisdksi padstokauppadirektiivin liitteessa
III olevan 4 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on otettava huomioon téstd direktiivista
johtuva  hiilidioksidipdédstdjen  vdhentyminen  tehdessddn  pddtoksid  kansallisiin
jakosuunnitelmiin sisédltyvien padstdoikeuksien kokonaisméarista.

Péaastokauppajirjestelmdn  ja  tdmidn  ehdotuksen tdydentdvyyden  varmistamiseksi
padstokauppadirektiivin liitteessd 1 (ja IPPC-direktiivin liitteessd I) luetellut teollisuudenalat
eivit kuulu timan ehdotuksen soveltamisalaan.

6. EHDOTETTUJEN TOIMENPITEIDEN JA EU:N OLEMASSA OLEVIEN
ENERGIATEHOKKUUTTA KOSKEVIEN LAINSAADANTOALOITTEIDEN
JA MUIDEN VALINEIDEN JOHDONMUKAISUUS

Energiapalvelut, energiatehokkuusohjelmat ja muut energiatehokkuustoimet ovat riippuvaisia
EU:n ja sen jdsenvaltioiden muulla lainsddddnnolld luomista vélineistd samalla, kun ne
taydentdvét niitd. N&itd ovat muun muassa kodinkoneiden energiankulutuksen merkitsemisti
koskevat sddnndkset’. Monet energiapalvelujen tarjoajat pystyvit nidin ollen ottamaan
huomioon energiatehokkaiden laitteiden hankintaan liittyvédt alemmat elinkaarikustannukset
pakollisista merkinndistd ja tuoteselosteista saatavien tietojen avulla. Monet kuluttajat eivit
eri syistd ota huomioon néitd tekijoitd, vaan jattavit energiatehokkuusnidkdkohdat kokonaan
huomiotta. Energiapalvelujen tarjoajat pyrkivit sisdllyttimain ndma ndkdkohdat toimintaansa
ja hyodyntédvit tassd yhteydessd mitd suurimmassa madrin kyseisissd direktiiveissd annettuja
tietoja.

Toisena esimerkkind voidaan mainita rakennusten energiatehokkuudesta annetussa
direktiivissd®® sertifioinnin edellytykseksi asetetut energiakatselmukset. Niitd katselmuksia
edellytetddn sertifiointivaatimuksen tdyttimiseksi. Rakennuksen sertifiointimenettelyn
yhteydessd on lisdksi annettava rakennuksen energiatehokkuuden parantamista koskevia
neuvoja. Energiapalvelujen kdyton lisidminen mahdollistaa monien pakollisten
sertifiointikatselmusten yhteydessd ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisen sen ansiosta,
ettd ne esitetddn kiinteistonomistajille positiivisia ja helposti ymmarrettavid taloudellisia ja
teknisid kasitteitd kayttien.

Energiapalvelut, energiatehokkuusohjelmat ja muut energiatehokkuustoimet tiydentdvét myos
hyvin samassa rakennusten energiatehokkuutta koskevassa direktiivissd sdddettyjd
lammityskattiloiden ja ilmastointijarjestelmien sédédnnollisid tarkastuksia. Ndma tarkastukset

3 EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16.
36 EYVL L 1, 4.1.2003, s. 65.
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ovat pakollisia, mutta laitteiden parantamiselle tai vaihdolle uusiin ei ole muita vélittomié
kannusteita kuin tieto siitd, ettd se voisi olla taloudellisesti kannattavaa. Energiapalveluiden
avulla on mahdollista saada tarkempia tietoja ehdotettujen toimenpiteiden kustannuksista ja
hyodyistd sekd tulostakeita, kolmansien osapuolten rahoitusta ja suoritustehoa koskevia
sopimuksia.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd energiapalveluiden ja muiden energiatehokkuustoimien
markkinat lisddvét monien voimassa olevien EU-direktiivien tehoa samalla, kun niméa nyt
annettavat direktiivit tukevat ja helpottavat energiapalvelujen ja muiden toimien
toteuttamista®’.

7. OIKEUSPERUSTA

Jotta voitaisiin varmistaa EY:n perustamissopimuksen 174 artiklassa tarkoitettu energian
harkittu, kestdvd ja jarkevd kéyttd, on tarpeen huolehtia siitd, ettd energiamarkkinoiden
kysyntdpuoli toimii yhtd hyvin kuin tarjontapuoli. Tédmédn vuoksi tdssd ehdotetaan
lainsdddantotoimia, joihin sisdltyy jdsenvaltioiden viranomaisille asetettuja tavoitteita ja
joiden toivotaan pidemmaélléd aikavililld johtavan kestdviin energiatehokkuuden ja erityisesti
energiapalvelujen markkinoihin.

Ehdotetuista toimenpiteistd kysyntépuolella mahdollisesti aiheutuvat hyddyt ja kustannukset
on otettu huomioon perustamissopimuksen 175 artiklan mukaisesti.

8. EHDOTUKSEN SISALTO
1 artiklassa madritelldén ehdotuksen tarkoitus ja keinot sen saavuttamiseksi.

2 artiklassa méadritelldén ehdotuksen soveltamisalaksi tdrkeimpien energialdhteiden jakelu ja
vahittdismyynti loppukayttdjille useimmilla suurilla loppukayttdaloilla.

3 artiklassa miiritellddn ehdotuksessa kiytettdvit termit ja késitteet.

4 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot vahvistamaan yleinen vuotuinen energiansddstotavoite
ja noudattamaan sitd. Tavoitteen laskentatapa esitetddn liitteessé 1.

5 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot edistiméédn energian loppukdyton tehokkuutta julkisten
hankintojen avulla sekd vahvistamaan sitd varten vuotuiseksi siéstotavoitteeksi 1,5 prosenttia
ja noudattamaan titi tavoitetta.

6 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot asettamaan tiettyjd vaatimuksia energian jakelua ja
vahittdismyyntid harjoittavien yritysten osallistumiselle energiapalvelumarkkinoille. Tdmé
kdsittdd muun muassa velvollisuuden tarjota tiettyd vdhimmadistasoa vastaavia
energiapalveluja ja energiakatselmuksia.

7  artiklassa  velvoitetaan  jdsenvaltiot =~ varmistamaan  energiapalvelujen  ja
energiatehokkuustoimien tarjoaminen vaatimukset tdyttdville asiakkaille ja huolehtimaan
siitd, ettd kaikki pédtevit markkinatoimijat voivat tarjota nditd palveluja ja toimia.

Energiapalveluiden kehittdmisen yhteydessé on tarkoitus varmistaa koordinointi EU:n voimassa olevan
lainsdddidnnon kanssa (mm. direktiivit 1994/2/EY, 1995/12/EY, 1995/13/EY, 1996/60/EY, 1997/17/EY,
1998/11/EY ja 2000/31/EY).
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8 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd energiapalvelujen tarjoajia varten on
asianmukaisia pétevyys-, akkreditointi- ja/tai sertifiointijarjestelmié.

9 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd kéytettdvissd on
energiansddstoon liittyvid rahoitusvilineita.

10 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd tariffirakenteet eivit edistd
energiankulutuksen lisdédmistd ja ettd ne mahdollistavat kustannusten kattamisen sikdli kuin
ndmi ovat kohtuullisia ja kilpailukykyisia.

11  artiklassa annetaan  jdsenvaltioille = mahdollisuus  perustaa  rahastoja  ja
rahoitusmekanismeja energiatehokkuusohjelmia ja -toimia varten.

12 artiklassa  velvoitetaan  jdsenvaltiot varmistamaan, ettd kidytettdvissi on
energiakatselmusjérjestelmié.

13 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan tarkka ja riittdvédsti tietoja sisdltava
energiankulutuksen mittaaminen ja laskutus.

14 artiklassa vahvistetaan jésenvaltioita ja komissiota koskeva raportointimenettely.
15 artiklassa kumotaan direktiivi 93/76/EC.*®

16, 17 ja 18 artiklassa annetaan sdidnnokset direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddéantod sekd hallinnolliset sddnnokset.

Ehdotuksen liitteissd (liitteet I-IV) esitetddn tdrkeimmat jdsenvaltioiden tavoitteiden
asettamisessa ja todentamisessa huomioon otettavat seikat, mukaan lukien muuntotaulukot.
Niissd  annetaan  myo0s ohjeita siitd, minkd  tyyppiset energiapalvelut,
energiatehokkuusohjelmat ja muut energiatehokkuustoimet tulevat kyseeseen ja miten niiden
mittaaminen ja todentaminen tapahtuu.

3# Neuvoston direktiivi  93/76/ETY, annettu 13 piaivand syyskuuta 1993, hiilidioksidipddstojen

rajoittamisesta energiatehokkuutta parantamalla (Save).
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Liite A:

ENERGIAPALVELUT, ENERGIATEHOKKUUSOHJELMAT JA MUUT
ENERGIATEHOKKUUSTOIMET JASENVALTIOISSA JA MUUALLA

Energian loppukéyton tehokkuutta edistetdén Italiassa monin tavoin, muun muassa sdhkodalan
sadantelyviranomaisten vahvistamilla tariffirakenteilla. Ensinnidkin tietyistd asiakasluokista
saatavat kokonaistulot eivét endd ole tidysin suhteessa myytyjen energiayksikdiden méaaraan
vaan riippuvat  osittain  asiakkaiden lukuméérdstd. Toiseksi  energialaitoksille
energiatehokkuusohjelmista aiheutuneet kustannukset voidaan kattaa tariffeja hieman
korottamalla.

Myos Ruotsissa on kdytossd uusi jarjestelmd, jossa sdhkon jakelutariffien arvioinnissa
kdytetddin mallia, jossa otetaan huomioon muun muassa runkoverkon pituus, laitteiden arvo ja
uusien investointien tarve.

Tanskassa jakeluyhtiot ovat vuodesta 1992 ldhtien olleet velvoitettuja tarjoamaan ilmaista
energianeuvontaa teollisuuden ja kaupan alan asiakkaille sekd kotitalousasiakkaille esim.
teollisuuden ja kaupan alan ilmaisten energiatehokkuuskatselmusten, pienloistelamppujen
edistdmisohjelmien ja tiettyyn tekniikkaan liittyvien hyvitysohjelmien kautta. Jakeluyhtiot
voivat kustantaa ndmé toimet tariffien kautta.

Vuonna 2001 sdhkoverkkoyhtididen toteuttamista, suoraan mitattavissa olevista
energiatehokkuustoimista  saatujen  sddstdjen laskettiin  vastaavan 0,5 prosenttia
kokonaiskulutuksesta (33 TWh/vuosi) samalla, kun energiayhtididen investoinnit (0,06
eurosenttid/myyty kWh) ovat noin 1 prosentti kilowattituntia kohti lasketusta verottomasta
hinnasta. Toimien keskimdardinen takaisinmaksuaika asiakkaiden kannalta on neljd vuotta ja
nettoarvo sddstdjen elinkaaren aikana noin 32 miljoonaa euroa.

Tanskan jakeluyhtididen energiatehokkuustoimien arvo vuosina 2002-2004 on noin 26
miljoonaa euroa, mikd on noin 0,08 eurosenttid kilowattituntia kohti.

Alankomaissa kiytettiin vuosina 1991-1997 noin 600 miljoonaa euroa sdhkon ja kaasun
kayttoon liittyviin energiapalveluihin ja -ohjelmiin. Kyse oli hyvityksistd, joita myonnettiin
valaisimien suurtaajuusliitintélaitteille, nopeusséditoisille laitteille, pienloistelampuille, A-
luokan jadkaapeille ja kondenssikattiloille®. Nami ohjelmat perustuivat neuvoteltuihin
sopimuksiin ja varat niihin saatiin energiamaksulla, joka oli noin 1,4 eurosenttii/kWh.*

Saksassa 80 energialaitosta sai Nordrhein-Westfalenin osavaltion hallituksen tukeman
sopimuksen avulla lisdttyd kotitalouksien kdytossd olevien pienloistelamppujen mairaa 1,4
miljoonalla, mikd johti 550 GWh:n sddstdon energiankulutuksessa kustannusten ollessa 1,6
eurosenttid/sidstetty kWh*'.

Saksassa on annettu uusi energiansdéstod koskeva laki (Energieeinsparverordnung), johon
sisdltyy selkeitd toimenpiteitd kysyntdpuolella. Tdméan wuuden lain tavoitteena on
hiilidioksidipéddstéjen vdhentiminen 10 miljoonalla tonnilla vuoteen 2005 mennessd. Uusien
rakennusten energiatehokkuutta parannetaan 30 prosenttia nykytilanteeseen verrattuna.

39 DEA. E.piano 1999.
40 154,5 PJ = 42,9 TWh, -> 600 000 000 euroa/42 910 000 000 kWh = 0,01398 euroa.
4 (Thomas et al. 1997).
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaynnistetty Energy Efficiency Commitment —niminen
ohjelma (EEC-ohjelma), jonka tdminhetkisend tavoitteena on sddstid 62 TWh energiaa
kolmen vuoden aikana. EEC-ohjelman myotd kaasun ja sdhkon toimittajilla on lakisddteinen
velvoite saavuttaa asetettu energiansidstotavoite. Ne voivat itse paattdd, miten EEC-tavoitteen
saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset katetaan. EEC-ohjelman tdménhetkisend
tarkoituksena on saada energian  toimittajat  sisdllyttimdidn  energiatehokkuus
litketoimintaansa.

Luxemburg on ottanut kdyttoon hyvitysjarjestelmin energian ja uusiutuvien energialdhteiden
jarkevin kéyton edistdmiseksi. Hyvityksid maksetaan kaikentyyppisiin asuinrakennuksiin
tehtivistd investoinneista.

Unkarissa on toteutettu erilaisia hankkeita, joiden avulla paikalliset viranomaiset ja
energiapalveluyritykset ovat yhteistydssd onnistuneet parantamaan merkittavisti julkisten
rakennusten energiatehokkuutta. Ldmmityskustannuksissa on tietojen mukaan pystytty
sddstimadn jopa 70 prosenttia®”.

Slovakiassa annettiin vuonna 1995 laki, joka mahdollisti energiatehokkuussopimusten
tekemisen, minkd  jdlkeen  kunnat ovat hyddyntineet tdtd  mahdollisuutta
kaukoldmpdjarjestelmien energiatehokkuuden parantamiseksi. Investointien arvioidaan
maksaveétg itsensd takaisin kuudessa vuodessa niiden avulla saavutettavan energiansddston
ansiosta .

Sloveniassa on tehty viime vuosina useita aloitteita asuinrakennusten ja kotitalouksien
energiatehokkuuden parantamiseksi. Naihin  kuuluvat tukijédrjestelmd ullakkotilojen
lampderistdmistd, ikkunoiden ja ovien tiivistdmistd ja ldmmityskattiloiden sddtdmistd varten
sekd energianeuvontaverkoston (ENSVET) toiminta. ENSVET-verkoston tavoitteena on
tiedottaa energiankdyttoon liittyvistd asioista ja sen odotetaan osaltaan edistdvén
energiatechokkuuden  parantamiselle asetetun tavoitteen (2 prosenttia  vuodessa)
saavuttamista®®.

Norjassa sovelletaan sihkon jakelu- ja siirtoyhtididen vuotuista tulokattoa, jonka vahvistaa
alan sddntelyviranomainen. Tdmid tulokatto perustuu tietoihin ndiden yhtididen
verkkotoimintaan liittyvistd hankintamenoista ja sitd tarkistetaan muun muassa niiden
toiminnan tehokkuuden huomioon ottamiseksi.

Erilaisten teollisuuteen, rakennuksiin, uuden tekniikan kéyttoonottoon ja koulutukseen
liittyvien julkisten ohjelmien yhteydessd vuonna 2002 toteutettujen energiansiistéaloitteiden
ansiosta energiankulutusta pystyttiin vihentdiméddn yhteensd 450 GWh. Investointeihin
kdytettiin noin 4,6 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 1 eurosenttid kilowattituntia kohti.

Vuonna 1998 julkaistun hallituksen raportin mukaan rakennuskantaan tehtyihin
investointeihin ~ perustuva  energiansdistopotentiaali on 14 TWh (72 TWhnn
kokonaismairéstd), jos sahkon hinta on noin 5 eurosenttid kilowattitunnilta tai 6ljyn hinta
noin 3,5 eurosenttid kilowattitunnilta. Ndihin laskelmiin eivét sisdlly mahdollisuudet muuttaa
thmisten kdyttdytymisté tiedotuksen ja koulutuksen avulla.

Kansainvélinen energiajérjestd, Energy Efficiency Initiative-Country Profiles and Case Studies, 1997.
Ks. alaviite 42.
Ks. alaviite 42.
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2003/0300 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

energian loppukiyton tehokkuudesta ja energiapalveluista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen® ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon47,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méirittyd menettelyd*,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

)

Euroopan yhteisdssd olisi ryhdyttivd toimiin energian loppukédyton tehokkuuden
parantamiseksi ja energian kysynnédn hallitsemiseksi, silli energian toimitus- ja
jakeluedellytyksiin ei endd juurikaan voida vaikuttaa lyhyelld ja keskipitkalld
aikavililld rakentamalla uutta kapasiteettia tai parantamalla siirto- ja jakeluverkkoa®.

Energian loppukdyton tehostaminen vdhentdd my0Os osaltaan hiilidioksidi- ja muita
kasvihuonekaasupédstojd. Nama paastot lisddntyvit edelleen, minkd vuoksi Kioton
sitoumusten tdyttdminen on yhd vaikeampaa. Jopa 78 prosenttia yhteison
kasvihuonekaasupédstoistd johtuu energia-alaan liittyvastd ihmisen toiminnasta.
Kuudennessa ympéristdd koskevassa toimintaohjelmassa ennakoidaan, ettd padstoja on
viahennettdva, jotta ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa®™  vahvistettu  pitkdn  aikavilin  tavoite eli  ilmakehin
kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen tasolle, joka estdisi ihmisen toiminnan
vaaralliset vaikutukset ilmastojirjestelméén, voidaan saavuttaa.

Eurooppalaisen  ilmastonmuutosohjelman®  ensimmdisestd vaiheesta annetussa
tiedonannossa katsottiin, ettd energian kysynndn hallintaa koskevan direktiivin

45
46
47
48
49
50
51

EUVLCI...], [...],s. [...]-

EUVLCI...],[...],s. [.-.].

EUVLCI...],[...],s. [.-.].

EUVLCI...],[...],s- [---]-

KOM(2000) 769, Vihred kirja "Energiahuoltostrategia Euroopalle”.
United Nations Framework Convention on Climate Change eli UNFCCC.
European Climate Change Programme eli ECCP.
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4

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

antaminen olisi yksi ensisijaisista ilmastonmuutokseen liittyvistd yhteison
toimenpiteista.

Sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY
kumoamisesta 26 pdivind kesdkuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/54/EY>* ja maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 98/30/EY kumoamisesta 26 pédivana kesdkuuta 2003
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/55/EY> annetaan
mahdollisuus kayttaa energian lisdtarjonnan vaihtoehtona ja
ympéristonsuojelutarkoituksessa energiatehokkuutta edistdvdd kysynnénhallintaa,
jolloin jdsenvaltioiden viranomaiset voivat muun muassa jérjestdd uudesta
kapasiteetista  tarjouskilpailuja  tai  valita  energiatehokkuutta  edistdvét
kysynndnhallintatoimet, joihin kuuluu myo6s “valkoisten todistusten” jérjestelmien
soveltaminen.

Tama direktiivi ei rajoita sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja
direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26 pdivind kesdkuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY>* 3 artiklan soveltamista; mainitun
artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla kotitalousasiakkailla ja
jasenvaltioiden harkinnan mukaan my0s pienilld yrityksilld on niiden alueella oikeus
saada yleispalvelua eli miérdtynlaatuisia sdhkontoimituksia kohtuullisin, helposti ja
selkedsti verrattavin sekd avoimin hinnoin.

Sdhkon, maakaasun, kivi- ja ruskohiilen, 1dmmityksen ja joissakin tapauksissa jopa
kaukoldmmon ja jadhdytyksen vihittdismarkkinoiden vapauttaminen on ldhes aina
johtanut energian tuotanto-, muunto- ja jakelujérjestelmien tehokkuuden paranemiseen
ja kustannusten alenemiseen®. Markkinoiden vapauttaminen ei ole johtanut sellaiseen
merkittdvdin tuotteiden ja palvelujen kilpailuun, jonka tuloksena tehokkuus olisi
parantunut kysyntidpuolella.

Energiatehokkuudesta Euroopan yhteisossd 7 pdivdnd joulukuuta 1998 antamassaan
paitdslauselmassa® neuvosto vahvisti koko yhteisdd koskevan tavoitteen, jonka
mukaan energian loppukdyton intensiteettid on parannettava vield yhdelld
prosenttiyksikolld vuodessa vuoteen 2010 saakka.

Jasenvaltioiden olisi tdstd syystd vahvistettava kansallisia tavoitteita energian
loppukéyton tehokkuuden edistdmiseksi ja energiapalvelumarkkinoiden jatkuvan
kasvun ja kannattavuuden varmistamiseksi.

Loppukdyton tehokkuutta voidaan parantaa energiapalvelujen saatavuutta
parantamalla ja kysyntdd kasvattamalla.

Joulukuun 5 piivind 2000 annetuissa neuvoston péitelmissd’’ todetaan, etti
energiapalvelujen edistdminen siten, ettd laaditaan asiaa koskeva yhteison strategia on
yksi energiatehokkuuden parantamistoimien painopisteala.

52
53
54
55
56
57

EUVL L 176, 15.7.2003, s. 37.

EUVL L 176, 15.7.2003, s. 57.

EUVL L 176, 15.7.2003, s. 37.

Implementing the internal energy market: First benchmarking report; Euroopan komissio, 2002.
EYVL C 394, 17.12.1998, s. 1.

Neuvoston padtelmét: Tiedote 5-2000, kohta 1.4.41.
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3y

(12)

(13)

(14)

(15)

Energian jakelu- ja véhittdismyyntiyritykset voivat parantaa energiatehokkuutta
Euroopan yhteisdssd markkinoimalla energiapalveluja, joissa energian loppukayttdé on
tehokasta, esimerkiksi tehokkaasti hoidettu ldmpdviihtyvyys, kotitalouksien ldmpimén
veden jakelu, jddhdytys, valaistus ja kdyttovoima. Voiton maksimointi ndissd
yrityksissd edellyttdd ndin ollen tulevaisuudessa pikemminkin sitd, ettd
energiapalveluja myyddin mahdollisimman monelle asiakkaalle, eikd niinkédén sita,
ettd jokaiselle asiakkaalle myytéisiin mahdollisimman paljon energiaa.

Julkisen sektorin olisi kussakin jésenvaltiossa oltava hyvidnd esimerkkinid energiaa
kdyttdviin laitteisiin tehtdvien investointien sekd niiden huolto- ja muiden
kustannusten, energiapalvelujen ja muiden energiatehokkuustoimien suhteen.

Energiansééstotavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia energiapalveluja,
energiatehokkuusohjelmia ja muita energiatehokkuustoimia voidaan tukea ja/tai ne
voidaan panna tdytdntoon vapaachtoisilla sopimuksilla, joita sidosryhmét tekevit
jasenvaltioiden nimittdmien riippumattomien julkisten elinten kanssa.

Tadmidn direktiivin antamisen jdlkeen kaikki hiilidioksidipdédstdjen rajoittamisesta
energiatehokkuutta parantamalla 13 pédivand syyskuuta 1993 annetun direktiivin
93/76/ETY>® olennaiset siannokset sisiltyvit muuhun yhteison lainsaadiantoon, minka
vuoksi direktiivi 93/76/ETY olisi kumottava.

Koska energian loppukdyton tehokkuuden edistdmisti ja energiapalvelumarkkinoiden
kehittamistd koskevien tavoitteiden saavuttaminen onnistuu paremmin yhteison kuin
jasenvaltioiden tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

SISALTO JA SOVELTAMISALA

1 artikla
Tarkoitus

Taman direktiivin tarkoituksena on parantaa energian loppukiyton kustannustehokkuutta ja
tehokkuutta jésenvaltioissa:

sdatamalld  tarvittavista  tavoitteista, mekanismeista, kannustimista  sekd
institutionaalisista, taloudellisista ja oikeudellisista kehyksistd olemassa olevien
markkinaesteiden ja markkinoiden puutteiden poistamiseksi energian tehokkaan
loppukiyton tieltd,

luomalla markkinat energiapalvelujen sekd energiatehokkuusohjelmien ja muiden
energiatehokkuustoimien tarjoamiseksi loppukayttéjille.

58

EYVL L 237,22.9.1993, 5. 28.
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2 artikla

Soveltamisala
1. Tété direktiivid sovelletaan energian jakeluun ja vihittdismyyntiin loppukayttdjille.
2. Jasenvaltiot voivat jittdd tdmdn direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle pienet

energian jakelu- tai vahittdismyyntiyritykset.

3. Jasenvaltiot voivat jattdd timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle rakennusten
energiatechokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/91/EY>’ 4 artiklan 3 kohdassa luetellut rakennukset.

3 artikla
Mddritelmdt

Tassd direktiivissd sovelletaan seuraavia mairitelmii:

a) YEnergia”. energia sdhkon, maakaasun (myOs nesteytetyn maakaasun ja
nestekaasun), kaukoldimmon ja -jadhdytyksen, polttodljyn, kivi- ja ruskohiilen,
litkkennepolttoaineiden (ei kuitenkaan lentoliikenteen ja kansainvélisen meriliikenteen
polttoaineiden) sekd maa- ja metsdtaloudesta perdisin olevien energiatuotteiden ja
-jatteen muodossa.

b) YEnergiatehokkuustoimet”: kaikki sellaiset minkd tahansa markkinatoimijan,
hallitukset ja viranomaiset mukaan luettuina, aloitteesta toteutettavat toimet kuten
energiapalvelut, energiatehokkuusohjelmat ja -mekanismit tai vastaavat toimet, jotka
johtavat todennettavissa ja mitattavissa oleviin parannuksiin energian loppukdyton
tehokkuudessa ja siten energiansddstoon loppukayttovaiheessa mittausjakson aikana.

C) YEnergiapalvelu”: energian loppukayttdjien aineellinen viithtyvyys, joka muodostuu
energian ja energiaa kiyttavin teknologian yhdistelméstd seka tietyissd tapauksissa
taiman palvelun (esimerkiksi sisdtilojen lampdviithtyvyys, valaistusviihtyvyys,
kotitalouksien ldmpimin veden jakelu, jddhdytys, tuotteiden valmistusprosessi)
toimittamisen edellyttdmistd huolto- ja muista toimista, joka tdyttdd laadulliset
suoritusvaatimukset ja parantaa energiatehokkuutta; jonka tarjoamisesta on tehty
madrdaikainen sopimus ja josta hyOtyvé asiakas tai toimija maksaa sen suoraan.

d) YEnergiatehokkuusohjelmat”: energian loppukédyttdjiin tai markkinatoimijoihin
kohdennetut toimenpiteet (esim. energiakatselmukset, hyvitykset energiatehokkaista
laitteista ja tiedotuksesta seka liitteessé III mainittujen toimenpiteiden kaltaiset muut
toimenpiteet), joiden tavoitteena on auttaa edelld mainittuja toimijoita toteuttamaan
energiatehokkuustoimia, joista maksetaan yleensé yhteisesti ja joiden toteuttamisesta
huolehtivat kansalliset virastot, vahittdismyyjat, jakelijat ja muut markkinatoimijat.

e) YEnergiatehokkuusmekanismit”: hallitusten tai viranomaisten toteuttamat erityiset
toimenpiteet, kuten sertifiointi, sddnnellyt tariffit, verot, tukijarjestelmat tai rahoitus,
joilla pyritdén tukemaan tai kannustamaan energiayrityksié, energiapalveluyrityksié,
asentajia ja muita markkinatoimijoita  tarjoamaan energiapalveluja ja
energiatehokkuusohjelmia, joita ei ole kohdennettu suoraan loppukayttdjiin.

59 EYVL L 1, 4.1.2003, s.65.
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g)

h)

)

k)

D

”Loppukdyttija”: loppukéyttdja kotitalouksissa, maataloudessa, kaupan alalla,
julkisella sektorilla, teollisuudessa (lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY®
liitteessd I lueteltuja aloja ja direktiivin 1996/61/EC®" liitteessd I lueteltuja teollisen
toiminnan luokkia) ja liikenteen alalla (lukuun ottamatta lentoliikennettd ja
merenkulkua).

”Kolmansien osapuolten rahoitussopimus”: rahoitusjdrjestely, johon osallistuu
energiantoimittajan ohella kolmas osapuoli, joka tarjoaa energiapalveluja ja rahoittaa
investoinnin. Kustannukset, joihin sisdltyy my0s palveluntarjoajan saama voitto,
katetaan energiatehokkuuden parantumisesta koituvilla sééstoilla.

"Energiatehokkuutta koskeva sopimus”: rahoitusjirjestely, jolla taataan, ettd
energiapalvelun toteuttaminen parantaa sovitulla tavalla energiatehokkuutta.

YEnergiansddstoon tarkoitetut rahoitusvilineet”: sdéastdjen sekd suoritusten tason ja
laadun  varmistamiseksi energiapalvelumarkkinoilla  kdytettavit kolmansien
osapuolten  rahoitussopimukset, energiatehokkuutta  koskevat  sopimukset,
sadstosopimuksiin liittyvd takuu, energia alalla tapahtuva ulkoistaminen ja muut
vastaavat sopimukset.

“Energianjakelija”: luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka vastaa
energiankuljetuksesta joko runkoverkkojen ja putkijohtojen kautta (“verkossa
siirrettdvd energia”) (esimerkiksi keski- ja pienjénnitteinen sdhkd, maakaasu ja
kaukoldampd) tai muiden kuljetus- ja jakeluverkkojen kautta, joilla esimerkiksi
lammitysoljy, kivihiili, ruskohiili ja litkkennepolttoaineet toimitetaan loppukéyttijille.

YEnergian vdhittiismyyntiyritys”. energian véhittdiismyyntid harjoittava yritys,
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka myynti suuntautuu energiaa omaan
kayttoonsa ostaville kotitalouksille tai kaupan ja teollisuuden alan asiakkaille.

“Pienet energian jakelu- tai vihittiismyyntiyritykset”: jakelijat tai vahittdismyyjat,
joiden vuotuinen liikevaihto vastaa alle 50 GWh:a kaukoldmmon ja -jddhdytyksen
sahkonkulutuksena mitattuna tai muiden energiankantajien toimitettuja kuutiometri-
tai tonnim&érid.

YEnergiapalveluyritys”: yritys, joka tarjoaa energiapalveluja,
energiatehokkuusohjelmia ja muita energiatehokkuustoimia kdyttdjan tiloissa ja joka
ottaa jonkinasteisen teknisen ja toisinaan my0s taloudellisen riskin ndin toimiessaan.
Tarjotuista palveluista suoritettava maksu perustuu (joko kokonaisuudessaan tai
osittain) laadullisten suoritusvaatimusten tdyttdmiseen ja/tai energiatehokkuuden
parantumiseen.

YEnergiakatselmukset”: jirjestelméllinen menettely, jolla saadaan luotettavaa tietoa
esimerkiksi rakennustyomaiden ja teollisen toiminnan energiankulutuksesta, jonka
avulla voidaan tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energian sééstoon ja
ilmaista sddston suuruus ja jossa raportoidaan havainnoista.
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0)

”Valkoiset todistukset”: riippumattoman sertifiointilaitoksen antamat todistukset,
joissa todistetaan oikeiksi markkinatoimijoiden viitteet, jotka koskevat energian
sddstod energian loppukéyton tehokkuutta edistdvien toimenpiteiden toteuttamisen
ansiosta.

II LUKU

ENERGIANSAASTOTAVOITTEET

4 artikla
Yleistavoite

Jasenvaltioiden on asetettava sitova tavoite energiapalveluista,
energiatehokkuusohjelmista ja liitteessd III lueteltujen toimenpiteiden kaltaisista
muista energiatehokkuustoimista koituvaa kumulatiivista vuotuista energiansdédstod
varten ja huolehdittava siitd, ettd tavoite saavutetaan.

Tavoitteeseen on siséllyttdvd vuosittain sdédstettiva energiamédrd, joka vastaa yhtéi
prosenttia loppukayttdjille toimitetusta ja/tai myydystd energiamiiristia laskettuna
liitteessd I vahvistetun perusvuoden perusteella. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset eivédt saa olla niistd koituvia
etuja suuremmat.

Loppukéyttdjille suuntautuvassa jakelussa ja véhittdismyynnissd nidkyvien tavoitteen
mukaisten  ensimmdisten  sddstdjen  katsotaan  ajoittuvan  ensimméiseen
kalenterivuoteen sen jdlkeen, kun tdmé direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdddéantod. Sadstéd korotetaan soveltamalla seuraavina vuosina tavoitteita
kumulatiivisesti vuoteen 2012 asti enintddn kuuden vuoden ajan.

Energiankulutuksen perusvuosi ja muut edellytykset, kuten aikaisempina vuosina
toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset, lasketaan liitteessi 1 vahvistetun
menetelmdn mukaisesti, ja sddstot mitataan ja todennetaan liitteessd IV
vahvistettujen ohjeiden mukaisesti. Vertailussa ja vertailukelpoisiin yksikoihin
muunnossa sovelletaan liitteessé I1 vahvistettuja muuntokertoimia.

Jasenvaltioiden on nimitettdvé yksi tai useampi uusi tai olemassa oleva riippumaton
julkisen sektorin viranomainen tai virasto, joka huolehtii yleisestd valvonnasta,
vastaa 2 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvin kehyksen
seurannasta, todentaa energiapalveluista, -ohjelmista ja muista
energiatehokkuustoimista koituvat sdéstot ja raportoi tuloksista.

Kun ajanjakso, jona tavoitetta sovelletaan, paéttyy, komissio tarkastelee uudelleen 2
kohdassa mainittua tavoitetta. Komissio voi tehdd ehdotuksen mainitun tavoitteen
soveltamisjakson pidentdmisestd tai tavoitteen muuttamisesta.

Kun komissio on tarkastellut tavoitetta ja raportoinut siitd ensimmaéisen kerran, se voi
tarvittaessa tehdd ehdotuksen direktiiviksi, jossa markkinakeskeistd ldhestymistapaa
energiatehokkuuteen kehitetddn edelleen ja kiayttoon otetaan valkoiset todistukset”.
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5 artikla
Energian loppukdyton tehokkuuden huomioon ottaminen julkisen sektorin
hankintamenettelyissd

Jasenvaltioiden on asetettava sitova tavoite energiapalveluista,
energiatehokkuusohjelmista ja muista energian loppukéyton tehokkuutta edistavista
toimenpiteistd julkiselle sektorille koituvaa vuotuista energiansddstdd varten ja
huolehdittava siitd, ettd tavoite saavutetaan. Tamé tavoite voi sisédltyd 4 artiklan 1
kohdassa sdiddettyyn yleistavoitteeseen.

Julkisen sektorin tavoitteeseen on sisdllyttdvd vidhintddn 1,5 prosentin vuotuinen
sdasto télle sektorille toimitetusta ja/tai myydystd energiamadristd. Sadstod jaotellaan
ja lasketaan 4 artiklan 3 kohdan ja liitteessd I vahvistetun menetelmédn mukaisesti.
Vertailussa ja primaarienergiaksi muunnossa sovelletaan liitteessd II vahvistettuja
muuntokertoimia.

Jasenvaltioiden on nimitettdva yksi tai useampi uusi tai olemassa oleva hallinnosta ja
taytdntdonpanosta vastaava organisaatio, joka vastaa julkisille hankinnoille asetetun
tavoitteen saavuttamisesta ja antaa energiatehokkuutta koskevia neuvoja ja
hankintaohjeita. Ndmi organisaatiot voivat olla 4 artiklan 5 kohdassa mainittuja
julkisen sektorin viranomaisia tai virastoja.

Edelld 1 kohdan mukaisesti asetetun tavoitteen saavuttamiseksi jadsenvaltiot voivat
antaa esimerkiksi julkisia hankintoja koskevia ohjeita, jotta viranomaiset voisivat
ottaa energiatehokkuutta koskevat ndkokohdat huomioon energiapalveluja,
energiatechokkuusohjelmia  ja  muita  energiatehokkuustoimia  koskevissa
investoinneissaan ja toimintabudjeteissaan. Ohjeiden on oltava julkisia hankintoja
koskevassa kansallisessa ja yhteison lainsddddnndssd vahvistettujen menettelyjen
mukaisia, ja niissé voidaan kisitelld seuraavia seikkoja:

a)  energiansddstoon tarkoitettujen rahoitusvélineiden (esimerkiksi kolmansien
osapuolten rahoitus ja energiatehokkuutta koskevat sopimukset) kéyttoa
koskevat vaatimukset, joiden mukaan energiapalveluja ja
energiatehokkuustoimia koskevien hankintojen yhteydessd on taattava
mitattavissa ja ennakoitavissa olevien energiansdéstdjen toteutuminen myos
silloin kuin julkishallinto on ulkoistanut kyseiset velvollisuudet;

b)  vaatimukset, joiden mukaan laite- ja ajoneuvohankinnoissa on otettava
huomioon kunkin laite- ja ajoneuvoluokan energiatehokkaimmat tuotteet
kayttden mahdollisuuksien mukaan hyviksi elinkaarikustannusten minimointia
koskevia analyysejd tai vastaavia menetelmid kustannustehokkuuden
varmistamiseksi;

c) vaatimukset, joiden mukaan tuotehankinnoissa on otettava huomioon
mahdollisuus alhaiseen lepovirtaan kédyttden mahdollisuuksien mukaan hyvéaksi
elinkaarikustannusten minimointia koskevia analyysejd tai vastaavia
menetelmid kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Kun ajanjakso, jona tavoitetta sovelletaan, paéttyy, komissio tarkastelee uudelleen 2
kohdassa mainittua tavoitetta. Komissio voi tehdd ehdotuksen mainitun tavoitteen
soveltamisjakson pidentdmisestd tai tavoitteen muuttamisesta.
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III LUKU

ENERGIAN LOPPUKAYTON TEHOKKUUDEN JA ENERGIAPALVELUJEN
EDISTAMINEN

6 artikla
Energian jakelu- ja vihittdismyyntiyritykset

Jasenvaltioiden on poistettava energiapalvelujen kysynnén esteet ja varmistettava, ettid sahkoa,
kaasua, kaukoldmpdd  ja/tai  ldmmitysdljyd myyvdt energian  jakelu-  ja/tai
vahittdismyyntiyritykset

a) tarjoavat asiakkailleen energian jakeluun ja/tai myyntiin olennaisena osana
kuuluvia energiapalveluja joko suoraan tai muiden energiapalvelujen tarjoajien
viélitykselld ja edistdvét aktiivisesti tillaisia palveluja. Asiakkaille tarjotaan
energiakatselmuksia ilmaiseksi sithen asti, kun 5 prosenttia asiakkaista kuuluu
energiapalvelujen piiriin;

b) eivdt harjoita  toimintaa, joka  voi  haitata  energiapalvelujen,
energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien toteuttamista
tai vaikeuttaa energiapalvelujen ja yleisemmin energiatehokkuustoimien
markkinoiden kehittymistd. Edelld 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten ja virastojen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tédllaisen
toiminnan lakkauttamiseksi;

c) antavat 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuille nimetyille viranomaisille tai
virastoille  loppukayttdjid koskevia tietoja, joita nd@méi tarvitsevat
energiatehokkuusohjelmien  suunnittelemiseksi ja tidytdntoonpanemiseksi
asianmukaisella tavalla sekd energiapalvelujen ja energiatehokkuustoimien
edistdmiseksi. Tietoja on annettava aiemmasta ja nykyisestd loppukédyttdjien
kulutuksesta, kuormitusprofiileista, asiakkaiden segmentoitumisesta ja
tarvittaessa asiakkaiden maantieteellisestd jakautumisesta; kaupallisesti
arkaluonteiset tiedot on pidettidva luottamuksellisina.

7 artikla
Sddstojen toteutus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiapalveluja, energiatehokkuusohjelmia tai
muita energiatehokkuustoimia tarjotaan kaikille vaatimukset téyttiville asiakkaille,
my6s pienille ja keskisuurille yrityksille, kuluttajille ja pienkuluttajien
vapaachtoisille yhteenliittymille, ja ettd pdtevdt laitokset, myds laiteasentajat,
energiapalveluyritykset, energianeuvojat  ja energiakonsultit, pystyvét
mahdollisuuksien mukaan tarjoamaan ja toteuttamaan energiapalveluja, ohjelmia ja
muita toimia.
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8 artikla
Energiapalvelujen tarjoajien pdtevyys, sertifiointi ja akkreditointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiapalveluja tarjoavien
markkinatoimijoiden saatavilla on asianmukaisia pétevyys-, sertifiointi- ja/tai
akkreditointijirjestelmid henkilokunnan teknisen pitevyyden sekd tarjottujen
energiapalvelujen laadun ja  luotettavuuden  ylldpitdmiseksi. Jédsenvaltion
viranomaisten tissd tarkoituksessa antamat pétevyyttd, sertifiointia ja akkreditointia
koskevat todistukset on toisen jidsenvaltion pyynnostd tunnustettava vastavuoroisesti.

Jasenvaltioiden on 14 artiklan mukaisesti sisdllytettdvd komissiolle annettavaan
kertomukseensa arvio kansallisten patevyys-, sertifiointi- ja/tai
akkreditointijirjestelmiensd ~ tehokkuudesta  ja  mahdollisesti  tarvittavasta
yhdenmukaistamisesta yhteison tasolla.

9 artikla
Energiansddstoon tarkoitetut rahoitusvilineet

Jasenvaltioiden on kumottava sellainen kansallinen lainsdddanto ja asetukset, joissa
energiansddstoon tarkoitettujen rahoitusvilineiden ja sopimusten (kuten kolmansien
osapuolten rahoituksen ja energiatehokkuutta koskevien sopimusten) kaytto
energiapalvelumarkkinoilla kielletddn tai sitd rajoitetaan, tai muutettava tillaista
lainséddéntoa ja asetuksia.

Jasenvaltioiden on laadittava 1 kohdassa mainittuja vélineitd ja sopimuksia koskevat
mallisopimukset energiapalvelujen ja energiatehokkuustoimien julkisia ja yksityisid
hankkijoita varten.

10 artikla
Verkossa siirrettdvdd energiaa koskevat tariffit ja muu sddntely

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti:

a)

b)

tariffien sdédntelyjérjestelmiin sisdltyvit kannustimet siirretyn energian midrin tai
energian myynnin lisddmiseksi  verkossa  siirrettdvin  energian  jakelun
monopolisegmenteissd poistetaan. Tavoitteeseen voidaan pyrkid ottamalla kayttoon
siirto- ja jakelutariffit, joissa otetaan myydyn mééridn ohella huomioon esimerkiksi
asiakkaiden lukumééra kayttamalla tulorajoja tai muita vastaavia toimenpiteitd, joilla
on sama vaikutus;

jakeluyritysten energian loppukdyttoon tekemistd investoinneista aiheutuvat
kustannukset saadaan katettua siséllyttdimdlld ne jakelutariffeihin  ottaen
asianmukaisesti huomioon tasapuolinen kilpailu ja tasapuoliset toimintaedellytykset
muille energiapalvelujen tarjoajille. Téllainen menettely voidaan sallia 6 artiklan a
alakohdan mukaisesta energiapalveluvelvoitteiden tiyttdmisestd aiheutuvien
kustannusten osalta edellyttden, ettdi toimivaltainen viranomainen pitdd nditd
kustannuksia kohtuullisina ja kilpailukykyisina.
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11 artikla
Rahastot ja rahoitusmekanismit

1. Jasenvaltiot voivat perustaa rahaston tai rahastoja, joista  tuestaan
energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien tarjoamista ja joilla
edistetddn energiapalvelumarkkinoiden kehittdmistd, myos energiakatselmuksia,
energiansddstoon tarkoitettuja rahoitusvilineitd sekd tarvittaessa mittaamista ja
riittdvasti  tietoja  siséltdvdd laskutusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista. Rahastojen tulisi keskittya
sektoreihin, joille liiketoimista aiheutuvat kustannukset ovat korkeita tai jotka ovat
riskialttiimpia, ja niilld tulisi edistdd energiapalveluyritysten ja energiapalvelujen
muiden tarjoajien kehittdmistd, energianeuvojat ja laiteasentajat mukaan luettuina.

2. Rahastoista annetaan avustuksia, lainoja, vakuuksia ja/tai muunlaista rahoitusta
tulosten takaamiseksi.

3. Rahastojen tulisi olla energiapalvelujen, energiatehokkuusohjelmien ja muiden
energiatehokkuustoimien kaikkien pétevien tarjoajien, kuten energiapalveluyritysten,
riippumattomien energianeuvojien ja laiteasentajien, kaytettdvissd energiapalvelujen
sisdmarkkinoilla. Tarjouskilpailuissa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia
voimassa olevia asetuksia, ja on myds varmistettava, ettd rahastot tdydentdvit
kaupallisesti rahoitettuja energiapalveluja, energiatehokkuusohjelmia ja muita
energiatehokkuustoimia eivétka kilpaile niiden kanssa.

12 artikla
Energiakatselmukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla on riippumattomia korkealaatuisia
energiakatselmusjirjestelmid, joiden avulla  pystytddn tunnistamaan  mahdolliset
energiatehokkuustoimi- ja energiapalvelutarpeet sekd valmistelemaan niiden tiytdntodnpanoa.
Katselmuksia on tarjottava myds kotitalouksille ja pienille kaupallisille sekd pieni- ja
keskikokoisille teollisuustiloille ja yrityksille, joille litketoimista aiheutuvat kustannukset ovat
suhteellisen korkeita.

13 artikla
Energiankulutuksen mittaaminen ja riittivdsti tietoja sisdltdvd laskutus
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti:

verkossa siirrettivén energian jakeluyritysten ja/tai energian vahittdismyyntiyritysten
kaikille asiakkaille tarjotaan kilpailukykyisin hinnoin kayttdjakohtaiset mittarit, jotka
mittaavat tarkasti kdyttdjan todellisen energiankulutuksen ja todellisen kéyttoajan.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté:

laskutuksessa ndkyy ymmarrettivélld tavalla todellinen kulutus ja ettd laskutus
hoidetaan niin usein, ettd kdyttdjiat pystyvét sddtelemdén omaa energiankulutustaan.
Samassa laskussa on tapauksen mukaan oltava ndhtdvissd verkossa siirrettdvin
energian jakelu- ja energiamaksut.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté:
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energianjakelijat ja/tai vahittdismyyjét antava loppukayttdjille tarkoitetuissa laskuissa
tai niiden liitteissd, sopimuksissa, liiketoimissa, jakeluasemilla saatavissa kuiteissa ja
myynninedistdmisaineistossa seuraavat tiedot:

a)  voimassa olevat tosiasialliset hinnat ja tapauksen mukaan todellinen kulutus;

b)  kéyttdjin nykyisen energiankulutuksen ja saman kauden edellisen vuoden
kulutuksen vertailu graafisessa muodossa;

c) vertailut saman energialuokan keskimdirdisen normaali- tai vertailukdyttdjan
kanssa;

d) toimitetun tai kayttdon myydyn energian ympadristovaikutus, kuten
hiilidioksidin muodostuminen;

e) yhteystiedot, myds www-sivustot, joilta 10ytyy tietoa saatavilla olevista

energiapalveluista, energiatehokkuusohjelmista ja muista
energiatechokkuustoimista sekd energiaa kéayttdvien laitteiden teknisistd
madrayksista.
IV LUKU
LOPPUMAARAYKSET
14 artikla
Kertomus

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle tdimén direktiivin yleisestd hallinnosta ja
taytantoonpanosta. Raporttiin on siséllytettdvé tiedot toteutetuista tai suunnitelluista
toimenpiteistd, energiapalvelujen tarjoajan pdtevyys, sertifiointi ja/tai akkreditointi
mukaan luettuna. Sithen on myos siséllytettdva tiedot energiakatselmusjdrjestelmista,
energiansddstoon tarkoitettujen rahoitusvélineiden kdytostd, kulutuksen mittaamisen
parannuksista ja riittdvésti tietoja siséltdvastd laskutuksesta. Tiedot toimenpiteiden
odotetusta vaikutuksesta ja rahoituksesta on niin ikdin esitettava.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kahden vuoden kuluessa tdmén
direktiivin antamisesta ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi vuoteen 2012 saakka
kertomus siitd, kuinka hyvin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen vuotuisen
energiansddstotavoitteen ja 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun julkisen sektorin
tavoitteen saavuttamisessa on edistytty sekd 6 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen
energiapalvelujen kehittymisestd. Sddstdjen laskennassa huomioon otettu edellisten
vuosien toimenpiteiden vaikutus on tarkennettava asianmukaisesti ja ilmoitettava
médrillisesti. Raportointia jatketaan 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuun tavoitteen
viimeiseen soveltamisvuoteen asti.

Komissio arvioi jidsenvaltioiden raporttien perusteella, kuinka hyvin jdsenvaltiot ovat
edistyneet kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa. Komissio julkaisee
padtelminsd kertomuksessa, jonka se antaa ensimmadisen kerran kolmen vuoden
kuluessa tdmén direktiivin antamisesta ja sen jdlkeen joka kolmas vuoksi. Tdhén
kertomukseen liitetdén tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksia
lisdtoimenpiteista.
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15 artikla
Kumoamiset

Kumotaan neuvoston direktiivi 93/76/ETY 17 artiklassa ilmoitetusta voimaantulopéivisti
alkaen.

16 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdaykset voimaan viimeistddn 1 pidivdnd kesdkuuta
2006. Niiden on toimitettava komissiolle viipyméttd ndma séddnnokset kirjallisina
sekd kyseisten sddnndsten ja timén direktiivin vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin
on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
17 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

18 artikla

Direktiivin osoittaminen

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[...] [...]
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LIITE I

Loppukiyton tehokkuudelle asetettavien tavoitteiden laskentatapa

Direktiivin 4 ja 5 artiklassa tarkoitetut kansalliset tavoitteet lasketaan seuraavalla
menetelmalla:

1.

Jasenvaltiot laskevat maansa osalta energian loppukédyton kokonaismadridn
aritmeettisen keskiarvon siltd viimeisimmaéltd tdmén direktiivin tdytdntoonpanoa
edeltdvéltd viisivuotisjaksolta, josta on saatavissa virallisia tietoja, ja kayttivit
kyseistéd jaksoa perusajanjaksona koko tdmén direktiivin voimassaoloajan. Tadssd on
kaytettdvd tietoja, jotka koskevat loppukayttéjille kyseisen jakson aikana toimitetun
tai myydyn energian méaédrdd, jota ei ole tarkistettu astepdivélukujen,
rakennemuutosten tai tuotannon muutosten huomioon ottamiseksi.

Vuotuiset energiansdéstotavoitteet lasketaan perusajanjakson perusteella ja
ilmaistaan absoluuttisina lukuina gigawattitunteina tai vastaavina yksikdiné kayttden
liitteessa II ilmoitettuja muuntokertoimia.

Jonakin tiettynd vuonna toteutunut energiansédéstd, joka on tulosta aiempana vuonna,
kuitenkin aikaisintaan vuonna 1991, kéynnistetyistd energiatehokkuustoimista,
voidaan ottaa huomioon vuotuista energiansddston méadrdd laskettaessa. Tama
energiansddsto olisi voitava mitata ja todentaa timén direktiivin liitteessd IV olevien
suuntaviivojen mukaisesti.
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Tiettyjen loppukiyttovaiheen polttoaineiden primaarienergiasisaltéo - muuntotaulukko

LIITE 11

Energiatuote kJ kgoe kWh
(nettolampo- (nettolampo- | (nettolimpo-
arvo) arvo) arvo)

1 kg koksia 28500 0,676 7,917

1 kg kivihiiltd 17200 - 30700 | 0,411 -0,733 | 4,778 - 8,528

1 kg ruskohiilibriketteja 20000 0,478 5,556

1 kg mustaa ligniittia 10500 - 21000 | 0,251 -0,502 | 2,917 - 5,833

1 kg ruskohiiltd 5600 - 10500 0,134-0,251 | 1,556-2,917

1 kg 6ljyliusketta 8000 - 9 000 0,191-0,215 | 2,222 -2,500

1 kg turvetta 7800 -13800 0,186 -0,330 |2,167-3,833

1 kg raskasta polttodljya 40000 0,955 11,111

1 kg kevytté polttodljya 42300 1,010 11,750

1 kg moottoripolttoainetta 44000 1,051 12,222

(bensiinid)

1 kg parafiinia 40000 0,955 11,111

1 kg nestekaasua 46000 1,099 12,778

1 kg maakaasua® 47200 1,126 13,10

1 kg nesteytettyd maakaasua 45190 1,079 12,553

1 kg puuta (kosteuspitoisuus 13800 0,330 3,833

25 %)%

1 kg pellettejd/puubriketteja 16800 0,401 4,667

1 kg jatettd 7400 - 10700 0,177-0,256 | 2,056 -2,972

1 MJ johdettua ldmpdd 1000 0,024 278

1 kWh séihkéenergiaa 3600 0,086 2,5%

62
63
64

93,0 prosenttia metaania.

aikana. Lahde: Eurostat.

35

Jasenvaltiot voivat soveltaa muita arvoja sen mukaan, mitd puulajia jisenvaltiossa eniten kéytetéan.
Kilowattitunteina mitatun sdhkonsddston osalta jdsenvaltiot voivat soveltaa oletuskerrointa 2,5, joka
kuvastaa EU:n sdhkontuotannon arvioitua keskimdirdistd 40 prosentin hyotysuhdetta tavoitejakson




LIITE 111
Vaatimukset tiyttavit energiatehokkuusohjelmat ja muut energiatehokkuustoimet

Téssd liitteessd annetaan esimerkkejéd siitd, milld aloilla energiatehokkuusohjelmia ja muita
energiatehokkuustoimia  voidaan  kehittdd ja  toteuttaa. Jotta  energiapalvelujen,
energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien voitaisiin katsoa olevan 4 ja
5 artiklassa tarkoitettujen energiansadstdtavoitteiden mukaisia, nithin on kuuluttava toimia,
jotka johtavat todennettavissa ja mitattavissa oleviin sddstoihin energiankdytossd lisddmatta
ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia. Energiapalvelujen, energiatehokkuusohjelmien ja
muiden energiatehokkuustoimien on oltava kustannustehokkaita, ja niitd saavat tarjota ja
toteuttaa  kaikki  sertifioidut,  pdtevdt ja/tai  akkreditoidut  energiapalvelujen,
energiatehokkuusohjelmien ja muiden energiatehokkuustoimien tarjoajat. Tamaé luettelo ei ole
tyhjentévéa, vaan se on tarkoitettu opastukseksi.

1. Alat, joilla energiatehokkuusohjelmia ja muita energiatehokkuustoimia voidaan
yksiloidi ja toteuttaa:

a) lammitys ja  jadhdytys (esim. uudet tehokkaat lammityskattilat,
kaukolampd-/kaukojddhdytysjdrjestelmien asentaminen/parantaminen);

b) eristys ja ilmanvaihto (esim. seinien ja katon eristys, ikkunoiden kaksin- tai
kolminkertainen lasitus);

c) ldmmin vesi (esim. uusien laitteiden asentaminen, suora ja tehokas kiyttd sisétilojen
lammityksessé, pesukoneissa jne.);

d) valaistus (esim. uudet energiatehokkaat lamput ja niiden liitdntdlaitteet, digitaaliset
ohjausjirjestelmat);

e) ruoanlaitto ja kodin kylmaélaitteet (esim. uudet energiatehokkaat laitteet, 14mmon
talteenottojarjestelmaét);

f) muut koneet ja laitteet (esim. uudet energiatehokkaat laitteet, ajastus energiankdyton
optimoimiseksi, lepovirtakulutuksen siitely);

g) tuotteiden valmistusprosessit (esim. paineilman, lauhteen sekd kytkimien ja venttiilien
tehokkaampi kdyttd, automaattisten ja integroitujen jarjestelmien kayttd, energiatehokkaat
valmiustilatoiminnot);

h) moottorit ja kéyttokoneistot (esim. elektronisten ohjauslaitteiden, nopeussditdisten
laitteiden, integroidun sovellusohjelmoinnin ja taajuudenmuunnon kdyton lisddminen);

1) tuulettimet, nopeussditoiset laitteet ja ilmanvaihto (esim. uudet laitteet/jdrjestelmait,
painovoimaisen ilmanvaihdon kéytto);

J) kysyntdédn vastaamisen ohjaus (esim. kuormituksen hallinta, huipuntasausjarjestelmaét);
k) kulkuviline, esim.

- rahoitustuki energiatehokkaiden ajoneuvojen ostamiseen/liisaukseen;
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- kuljetusliikkeiden kuljettajien kannustaminen vidhentdmédin polttoaineen kulutusta
matkaa/paivéaéd/viikkoa/kuukautta kohti jne.;

- energiatehokkuutta parantavien lisdlaitteiden asentaminen ajoneuvoihin, esim. kuorma-
autojen virtaviivaistaminen, polttoaineen kulutusta ohjaavat tietokoneet, rengaspaineen
tarkkailulaitteet;

- ympéristOystavallisen ajotavan kurssit ja mitattavissa olevat seurantatoimet;
- ajoneuvojen energiatehokkuustarkastukset, esim. renkaat, paistot, kattotelineet jne.;

- kolmansien osapuolten antamaan rahoitukseen perustuvat hankkeet, joissa on mukana
kuljetusalan yrityksid ja joiden tavoitteena on energiankédyton vihentdminen;

1) siirtyminen muihin liikkennemuotoihin, erilaiset ohjelmat kuten:

- autoton  koti/tyopaikka,  asukkaiden/tyontekijoiden  litkkumismahdollisuuksien
varmistaminen, esim. polkupyorét, joukkoliikenteen kausiliput, auton vuokrauksen
helpottaminen;

- autottomat péivét lasten kuljettamisessa kouluun ja pdivikotiin;

- investointien purkaminen: autonomistajat luopuvat autostaan ja saavat vastineeksi
vaihtoehtoisen liikkkumismuodon alemmin kustannuksin, esim. polkupyorit, joukkoliikenteen
kausiliput, autonvuokraus;

- joukkoliikenteen pysdkkien yhteyteen rakennetut pysdkointipaikat
(liityntéliikennepysédkointi).

2. Vaatimukset tayttavit horisontaaliset toimet

Kohdennetut horisontaaliset toimet voivat tulla kyseeseen, jos energiansddstd voidaan mitata
ja todentaa yksiselitteisesti tdmdn direktiivin liitteessd IV esitettyjen suuntaviivojen
mukaisesti. Kyse voi olla seuraavista toimista (luettelo ei ole tyhjentéva):

- mairdykset, verot jne., joiden ensisijaisena tarkoituksena on energian loppukiyton
viahentdminen;

- standardit ja normit, joiden ensisijaisena tarkoituksena on tuotteiden ja palvelujen
energiatehokkuuden parantaminen;

- kampanjat, joilla edistetddin energiatehokkuutta ja siihen liittyvid toimia.
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LIITE IV
Suuntaviivat energiansaiston mittaamista ja todentamista varten

1. Energiansiiston mittaustapa

Energiansdédstd méadritetddn arvioimalla ja/tai mittaamalla energiankdyttd ennen toimenpiteen
toteuttamista ja vertaamalla sitd toimenpiteen toteuttamisen jilkeiseen tilanteeseen, missd
yhteydessd on tehtdvd tarvittavat tarkistukset ja normalisointi energiankdyttoon yleensa
vaikuttavien ulkoisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi. Energiankdyttoon yleensd
vaikuttavat olosuhteet voivat vaihdella myos ajankohdasta riippuen. Ne voivat olla seurausta
yhdestd tai useammasta seuraavassa luetellusta tekijdsté (luettelo ei ole tyhjentavé):

- sddolosuhteet kuten astepéivéluku;

- tilojen kéyttasteet;

- muiden kuin asuinrakennusten aukioloajat;
- laiteintensiteetti (tuotantokapasiteetti);

- laitteiston ja ajoneuvojen kdyton ajoitus;

- suhteet muihin yksikoihin.

Direktiivin 4 artiklassa tarkoitettua energiansdistod mitattaessa on kiytettavd “alhaalta ylos”
-mallia. Tadmé tarkoittaa sitd, ettd tietyn energiapalvelun tai energiatehokkuusohjelman,
-toimen tai -hankkeen avulla saavutettu energiansddstd mitataan kilowattitunteina (kWh),
jouleina (J) tai Oljykiloekvivalentteina (kgoe) ja lasketaan yhteen muiden vastaavien
palvelujen, ohjelmien, toimien tai hankkeiden energiansédéstotulosten kanssa. Direktiivin 4
artiklan 5 kohdan mukaisesti nimetyt viranomaiset tai virastot varmistavat, ettd
energiatehokkuustoimia yhdistelemélld saavutettua energiansddstod ei lasketa mukaan
kahdesti.

Direktiivin 14 artiklan mukaisesti annettavassa  raportissa ilmoitettavat
energiansdéstdtulokset on mitattava seuraavasti:

(1) Jos palvelu tai ohjelma/hanke on saatettu paitdkseen ja raportointiajankohtana on
kaytettdvissd riittdvasti tietoja, tulokset on mitattava tdmén liitteen 2.1 kohdan
mukaisesti.

(2) Jos palvelua tai ohjelmaa/hanketta ei ole saatettu pddtokseen tai

raportointiajankohtana ei ole kéytettdvissd riittdvésti tietoja, tulokset on mitattava
tamén liitteen 2.2 kohdan mukaisesti.

Liitteessi 1 esitetddin perusvuoden energiankulutuksen laskentatapa, liitteessd 11
muuntotaulukko ja liitteessd III esimerkkejid energiapalveluista, energiatehokkuusohjelmista
ja muista energiatehokkuustoimista.
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2. Raakatiedot ja menetelmit, joita voidaan Kivyttii (mitattavuus)

Energiansddston mittaamiseen ja arviointiin tarvittavien raakatietojen kokoamista varten on
useita menetelmid. Energiapalvelun tai energiatehokkuusohjelman, -toimenpiteen tai
-hankkeen arviointia ei kuitenkaan ole aina mahdollista tehdé tiukasti mittausten perusteella.
Téstd syystd tdssd tehddin ero energiansddston mittaus- ja arviointimenetelmien vélilla.

2.1. Mittauksiin perustuvat tiedot ja menetelmiit
Jakeluyhtioiden ja energian vihittiismyyjien laatimat laskut

Energialaitosten mittarilukemiin perustuvat laskut voivat toimia mittauksen perustana, jos
niitd on kiytettdvissd sopivan ja riittdvédn pitkén ajanjakson ajalta ennen energiapalvelun tai
energiatehokkuustoimen, -palvelun tai -ohjelman aloittamista. Nditd voidaan sitten verrata
toimen aloittamisen jélkeisen ajanjakson mittarilaskuihin, joita on myds oltava sopivalta ja
riittdvan pitkdltd ajalta. Tuloksia on lisdksi mahdollisuuksien mukaan verrattava
vertailuryhméén (joka ei ole mukana toteutettavassa toimessa).

Energiatuotteen myyntisi koskevat tiedot

Erilaisten energiatuotteiden (esim. 6ljy, hiili, puu) kulutusta voidaan mitata vertaamalla
vahittdismyyjdltd tai jakelijalta ennen energiapalvelujen, ohjelmien tai muiden
energiatehokkuustoimien aloittamista saatuja myyntitietoja toimen aloittamisen jdlkeisen ajan
myyntitietoihin. Tuloksia on verrattava vertailuryhmaan.

Koneiden ja laitteiden myyntii koskevat tiedot

Koneiden ja laitteiden suoritusteho voidaan laskea valmistajalta suoraan saatujen tietojen
avulla. Koneiden ja laitteiden myyntid koskevia tietoja on yleensé saatavilla vihittdismyyjilta.
Joissakin tapauksissa voidaan my0s tehdd erityisid selvityksid ja mittauksia tarkempien
tietojen saamiseksi valmistajalta tai vihittdismyyjdltd. Saatuja tietoja voidaan verrata
myyntitietoihin sddston suuruuden méérittamiseksi.

Loppukiyttod koskevat kuormitustiedot

Rakennuksen tai laitoksen energiankdyttod voidaan seurata kattavasti ennen energiapalvelun,
ohjelman tai muun energiatehokkuustoimen aloittamista ja sen jdlkeen. Tarkeitd asiaan
vaikuttavia tekijoitd (esim. tuotantoprosessi, erityislaitteet, lammitysjarjestelmé) voidaan
mitata tarkemmin. Lisdksi voidaan tarkkailla mikrotasolla tiettyjen piirien tai laitteiden
toimintaa niiden energiankulutuksen toteamiseksi ennen ja jilkeen uuden toimen aloittamisen.

2.2. Arviointeihin perustuvat tiedot ja menetelmiit
Tarkastuksiin perustuvat tarkat tekniset arviot

Energiankiyttod koskevat tiedot voidaan laskea niiden tietojen perusteella, jotka ulkopuolinen
asiantuntija on kerdnnyt yhdessd tai useammassa kohteessa tekemidnsd katselmuksen tai
muuntyyppisen kaynnin yhteydessd. Tamidn perusteella voidaan kehittdd hienostuneita
algoritmejd/simulointimalleja, joita sitten sovelletaan suurempaan joukkoon kohteita (esim.
rakennukset, laitokset, ajoneuvot jne.). Télldi menetelmdlld voidaan vain vahvistaa
energiansddston toteutuminen, ei todentaa sen maaraa.
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Yksinkertaiset tekniset arviot, jotka eivit perustu tarkastuksiin

Tiedot voidaan arvioida soveltamalla tekniikan periaatteita mutta kadyttdmaittd paikan pailla
kerdttyjé tietoja, jolloin olettamukset tehdddn laitteiden teknisten eritelmien, suoritusarvojen,
asennettujen laitteiden toimintaprofiilien ja tilastotietojen perusteella.

3. Epivarmuustekijoiden huomioon ottaminen

Kaikkiin tdmén liitteen 2 kohdassa lueteltuihin menetelmiin saattaa liittyd jonkin verran
epavarmuutta. Epdvarmuus voi johtua seuraavista tekijoisti®:

- instrumentointivirheet: ndmid johtuvat tavallisesti tuotteen valmistajan toimittamissa
teknisissa eritelmissd olevista virheistd;

- mallinnusvirheet: néissd on tavallisesti kyse siind mallissa olevista virheistd, jota kdytetddn
tarkeiden muuttujien arviointiin raakatiedoista;

- otantavirhe: téssd on tavallisesti kyse virheistd, jotka johtuvat siitd, ettd tarkastellaan otosta
eikd koko tutkimuksen kohteena olevaa joukkoa.

Epédvarmuus voi johtua my0s suunnitelmallisista ja suunnittelemattomista oletuksista; ndma
liittyvidt tavallisesti arvioihin, vaatimuksiin ja/tai teknisten tietojen kayttoon. Virheiden
esiintyminen  riippuu  siitd, mikd tdmédn liitteen 2  kohdassa  selostetuista
tiedonkeruumenetelmisté valitaan. Epdvarmuustekijoiden tarkempi erittely on suositeltavaa.

Jasenvaltiot voivat ilmaista epdvarmuuden médrillisesti raportoidessaan tdmédn direktiivin
mukaisten tavoitteiden saavuttamisesta. Epdvarmuus ilmaistaan tilloin tilastollisesti jarkevalla
tavalla niin, ettd ilmoitetaan seka tarkkuus- ettd luotettavuustaso. Esimerkiksi: ’virhe on + 20
prosenttia 90 prosentin luotettavuustasolla”.

Kayttdessddn madréllisesti ilmaistavan epavarmuuden menetelmii jésenvaltioiden on lisdksi
otettava huomioon, ettid energiansidéstolaskelmien hyvéksyttdvissd oleva epdvarmuustaso on
suhteessa sddston madrddn ja epdvarmuuden vdahentdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

4. Energiansiiston todentaminen

Sikdli  kuin se on taloudellisesti mahdollista, tietyn energiapalvelun tai
energiatehokkuusohjelman tai -toimen avulla saavutettu energiansdistd on alistettava
ulkopuolisen tahon todennettavaksi. Todentamisen voivat suorittaa sertifioidut konsultit,
energiapalveluyritykset tai muut markkinatoimijat. Direktiivin 4 artiklassa tarkoitetut
jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja virastot voivat antaa asiasta lisdohjeita.

Léhteet: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes;
Kansainvélinen energiajirjestd, INDEEP-tietokanta; IPMVP, nide 1 (maaliskuun 2002 painos).

6 Malli, jolla voidaan miirittdd méaarillisesti ilmaistavissa oleva, ndihin kolmeen virheeseen perustuva

epdvarmuus, esitetddn asiakirjan International Performance Measurement & Verification Protocol
(IPMVP) lisdyksessé B.
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