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KOM(2005) 343 endelig
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oplysninger om indbetaler ved pengeoverforsler
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og milsaetning

Dette forordningsforslag har til formdl at gennemfere szrhenstilling VII om
pengeoverforsler (SR VII) fra arbejdsgruppen om finansielle initiativer (Financial
Action Task Force - FATF) i EU-retten'.

Forslaget indeholder regler om oplysninger om indbetaler ved pengeoverfersler med
det formadl at sikre, at der omgdende stilles grundlaeggende oplysninger til rddighed for
de myndigheder, der har ansvar for at bekaempe hvidvaskning af penge og finansiering
af terrorister, sé disse myndigheder dermed far bistand til deres opgaver.

I henhold til det reviderede fortolkningsnotat, som blev vedtaget den 10. juni 2005, ber
SR VII vaere gennemfort senest i december 2006.

e Almindelig baggrund

Den verdensomspeandende stigning i terrorangreb i det seneste tidr har tilskyndet det
internationale samfund til at udvikle passende foranstaltninger for at bekempe dette
fenomen. Efter terrorangrebene i USA den 11.september 2001 er kampen mod
terrorismen blevet en politisk negleprioritet pd verdensplan. P sit ekstraordinere mode
den 21. september 2001 besluttede Det Europaiske Rad, at kampen mod terrorismen i
hgjere grad end nogensinde tidligere vil blive en prioritet for Den Europ@iske Union,
og der blev vedtaget en handlingsplan om bekampelse af terrorismen.

Efter terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 vedtog Det Europziske Rad den
25. marts 2004 en erklering om bekampelse af terrorismen og reviderede sin
handlingsplan. I handlingsplanen forpligtede EU og dets medlemmer sig til "gore alt,
hvad der stér i deres magt, for at bekeempe alle former for terrorisme", og der blev
fastlagt en rakke strategiske trin med henblik pa at nd dette mél. Heriblandt kan
naevnes, at EU og dets medlemsstater forpligter sig til at treffe alle nedvendige
foranstaltninger til "hindring af terroristers adgang til finansielle og andre ekonomiske
ressourcer". Den reviderede EU-handlingsplan til bekempelse af terrorisme
anerkender, at EU's retsgrundlag til bekeempelse af terrorisme og forbedring af juridisk
samarbejde skal spille en afgerende rolle i kampen mod finansiering af
terrorvirksomhed. En af disse foranstaltninger er et tet samarbejde med FATF og
tilpasning af EU's retsgrundlag til de ni sarhenstillinger vedrerende finansiering af
terrorisme, som FATF har vedtaget.

Sammen med FATF's fyrre henstillinger om hvidvaskning af penge, der blev vedtaget i
1990 og revideret 1 2003, blev der med sarhenstilling I til IX etableret et grundlag til
opdagelse, forebyggelse og bekempelse af finansiering af terrorisme og
terrorhandlinger pa internationalt plan. FATF's regler accepteres i almindelighed som
den internationale standard i kampen mod hvidvaskning af penge og terrorfinansiering.

FATF er et internationalt organ, der blev oprettet pd G7-landenes topmede i Paris i 1989, og som
betragtes som verdenslederen inden for kampen mod hvidvaskning af penge og terrorfinansiering.
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EU's medlemsstater har forpligtet sig til at indfere FATF's standarder. De fleste
foranstaltninger indgar i de ni sarhenstillinger fra FATF og er allerede eller er ved at
blive gennemfort, det vere sig i EU-retten eller gennem de procedurer, der er fastlagt 1
kapitel V og VI i traktaten om oprettelse af Den Europ@iske Union.

e Nuvzrende bestemmelser inden for forslagets omrade

Rédets forordning (EF) nr. 2580/2001 af 27. december 20017 og (EF) nr. 881/2002 af
27. maj 2002° omhandler indefrysning af terroristers midler. Disse forordninger gaelder
imidlertid kun personer eller grupper, der betragtes som terrorister af De Forenede
Nationers sikkerhedsrad.

Omvendt indeholder Europa-Parlamentets og Radets direktiv af .... 2005 om
forebyggelse af misbrug af finanssystemet til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme en rakke foranstaltninger med det formal at bekaempe misbrug af
finanssystemet til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

De beskrevne foranstaltninger forhindrer imidlertid ikke fuldt ud terrorister og andre
kriminelle 1 at fa adgang til betalingssystemer, s& de kan overfore midler. Forslaget
kompletterer disse foranstaltninger, idet det sikres, at de grundleggende oplysninger
om indbetaleren til pengeoverforslen omgaende bliver tilgaengelige for de relevante
retshdndha&vende myndigheder og/eller anklagemyndigheder, som derved far bistand,
ndr de efterforsker, undersoger eller anklager terrorister eller andre kriminelle og
opsporer terroristernes midler.

¢ Overensstemmelse med EU's gvrige politikker og malszetninger

Forslaget falder i trdd med maélsatningerne 1 Det Europaiske Rads handlingsplan om
bekempelse af terrorisme, som specifikt handler om behovet for, at det lovgrundlag,
som Feallesskabet har skabt med det formal at bekaempe terrorismen og forbedre det
retslige samarbejde, tilpasses til de ni s@rhenstillinger fra FATF om hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, veesentligste malsektorer og de adspurgtes generelle profil

Ved udarbejdelsen af meddelelsen til Rédet og Europa-Parlamentet om "et nyt
lovgrundlag for betalinger 1 det indre marked" havde Kommissionen hert interesserede

Om specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pa at bekeempe
terrorisme. EFT L 344 af 28.12.2001, s.70. Forordningen er senest @ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 745/2003 (EUT L 106 af 29.4.2003, s. 22).

Om indferelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har
tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban, og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udfersel af visse varer og tjenesteydelser til Afghanistan,
om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse af indefrysningen af midler og andre ekonomiske
ressourcer over for Taliban i Afghanistan. EFT L 139 af 29.5.2002, s. 9. Forordningen blev sidst andret
ved Kommissionens forordning nr. 2034/2004 (EUT L 353 af 27.11.2004, s. 11).
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parter om spergsmal 1 forbindelse med indferelse af SR VII 1 EU-retten. Derudover har
Kommissionen gennemfort indgdende heringer af storre interessenter ved brug af
malrettede meder 1 heringsudvalg (regeringsekspertgruppen om betalingssystemer,
markedsgruppen om betalingssystemer og kontaktudvalget om hvidvaskning af penge).

Resumé af besvarelserne og anvendelse heraf

Hovedemnerne i meddelelsen om et nyt lovgrundlag for betalinger i det indre marked
var: 1) gennemforelse af SR VII ved EU-lovgivning 1 stedet for national lovgivning,
2) oplysningssystemet i EU, 3) behovet for at fravige princippet om fuldsteendige
oplysninger ved samlede overforsler mellem jurisdiktioner og 4) behovet for
undtagelser eller terskler.

1) Gennemforelse af SR VII ved EU-lovgivning 1 stedet for national lovgivning

Resultatet af heringen viser en staerk opbakning fra alle interesserede (bankvasenet, de
nationale centralbanker, Den Europaiske Centralbank og medlemsstaterne) til at
gennemfore SR VII i EU-lovgivning i stedet for national lovgivning.

2) Oplysningssystemet 1 EU: indholdet af oplysningerne om betaleren ved overforsel
inden for og mellem medlemsstater

I henhold til SR VII kan de oplysninger om en betaler, der folger med en
pengeoverforsel, begrenses til betalerens kontonummer, safremt betalerens
betalingsformidler inden for tre arbejdsdage pa forlangende kan levere de fuldsteendige
oplysninger om betaleren (navn, adresse og kontonummer) til modtagerens
betalingsformidler. Da denne regel kan handheves inden for Faellesskabet ved hjelp af
EU-lovgivning, er dette tilstreekkeligt til at kraeve, at pengeoverforsler inden for EU
skal ledsages af betalerens kontonummer. Hvis enten betalerens eller modtagerens
betalingsformidler befinder sig uden for Fallesskabet, ber der gives fuldstendige
oplysninger.

Med dette forslag fastsettes det derfor, at de forenklede oplysninger (betalerens
kontonummer eller en anden utvetydig form for identifikation) skal gives ved
pengeoverforsler inden for Fellesskabet, mens der skal gives fuldsteendige oplysninger
ved overforsler mellem Fellesskabet og andre jurisdiktioner. Dette er fuldt ud 1
overensstemmelse med resultatet af den offentlige hering.

3) Behovet for at fravige princippet om fuldstendige oplysninger ved samlede
overforsler mellem jurisdiktioner

I FATF's oprindelige fortolkningsnotat om SR VII (INSR VII) var samlede overforsler
mellem forskellige jurisdiktioner (bortset fra overforsler, der sendes af
pengeremittenter) undtaget fra at indeholde fuldsteendige oplysninger om indbetaleren.
Uanset systemet med fuldsteendig oplysningspligt mellem forskellige jurisdiktioner
behovede "batchoverforsler" kun at indeholde oplysning om indbetalerens
kontonummer eller en utvetydig identifikator. Imidlertid var begrebet "batch" ikke
defineret i FATF's oprindelige INSR VII. Pa grund af denne manglende definition var
det uklart, 1 hvilket omfang fravigelsen var galdende. Inden for betalingssystemer kan
begrebet "batchoverforsler" have meget forskellige betydninger. Uden en harmoniseret
definition ville det vare usandsynligt eller miske endda umuligt, at
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betalingsformidlerne skulle kunne forstd fravigelsen pa samme made. Banksektoren og
medlemsstaterne anerkender behovet for denne fravigelse, for sa vidt angar enkelte
overforsler fra en enkelt indbetaler, der indgdr i1 en batchfil ved overforsel til
belgbsmodtagere uden for Fellesskabet. I denne proces samles en rekke individuelle
overforsler fra en enkelt indbetaler til forskellige modtagere (for det meste en bestemt
type rutineoverforsler som overferselsindkomster), der af omkostnings- eller
effektivitetshensyn ikke gor det muligt at anfore de fuldstendige oplysninger om
indbetaleren pé hver enkelt overforsel, men kun pd den batchfil, som de ligger i. FATF
er kommet til samme konklusion efter en revision af den oprindelige INSR VII. Dette
forslag indeholder derfor en specifik bestemmelse, der gor det muligt kun at angive
indbetalerens kontonummer ved overforsler fra en enkelt indbetaler 1 en batchfil, der
sendes til flere modtagere uden for Feallesskabet, sdfremt batchfilen indeholder de
fuldsteendige oplysninger om indbetaleren.

4) Behovet for undtagelser og taerskler

I det oprindelige fortolkningsnotat om SR VII blev det fastsldet, at jurisdiktionerne
kunne fastsette en bagatelgraense (dog hejst 3 000 USD). Det var dog hensigten, at
denne fravigelse skulle vaere midlertidig, og at den skulle tages op til revision af FATF
1 2004. Denne gennemgang fandt sted mellem februar 2004 og juni 2005 og gav
anledning til en revideret INSR VII, som blev godkendt den 10. juni 2005. Gennem-
gangen gav ligeledes anledning til en indgdende hering af betalingssektoren og
medlemsstaterne. Resultaterne af heringen viser, at betalingssektoren generelt er imod
anvendelsen af terskler, da dette gor det nedvendigt at anvende dobbeltsystemer til at
behandle overfersler henholdsvis over og under tersklerne. Andre interesserede parter
(medlemsstaterne, de nationale centralbanker og Den Europaiske Centralbank) er
generelt heller ikke positivt indstillede. Derudover viser en underseggelse fra FATF, at
selv smé belob kan bruges til at finansiere terrorisme. Omvendt er der frygt for, at for
strenge identifikationskrav kan medfere, at transaktionerne gar "under jorden", hvor
myndighedernes muligheder for at indhente oplysninger er s@rdeles begransede.
Derfor indeholder dette forslag hverken taerskler for udgiende overfersler fra EU-
landene eller indgéende overforsler til EU, hvad angdr indsamling og overforelse af
oplysninger om indbetaleren. Det fastsettes derfor, at indgaende anonyme overforsler
til EU skal behandles med s@rlig arvagenhed, og at der skal gennemfores hensigts-
maessige bestemmelser, s& de manglende oplysninger om indbetaleren kan fremskaffes.
Det bestemmes ligeledes, at udgédende pengeoverforsler fra EU skal ledsages af fuld-
stendige oplysninger om indbetaleren, men af hensyn til risikoen for at betalingerne
frem over foretages uanmeldt, er der dog mulighed for fleksibilitet, hvad angar verifi-
kation af oplysninger om indbetaleren. Dette sker pa grundlag af risikofelsomheden.

Der blev gennemfort en dben hering pé internettet fra den 2. december 2003 til den
15. februar 2004. Kommissionen modtog 103 svar. Resultatet kan ses pa
http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/2004-
contributions_en.htm.

e Indsamling og brug af ekspertbistand
Der har ikke vearet behov for at indhente ekspertbistand udefra.

e Konsekvensanalyse
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Forslaget har ikke vaeret genstand for en konsekvensanalyse, da det er fremsat pa grund
af internationale forpligtelser og er uden horisontale konsekvenser. Derudover er der
foretaget en omfattende horing af alle interesserede parter.

Med forslaget gennemfores SR VII fra FATF pa en sddan made, at omkostningerne for
betalingssektoren minimeres, mens der samtidig sikres en hgj standard i kampen mod
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

RETLIGE ASPEKTER VED FORSLAGET
e Resumé af forslaget

Med forslaget indferes der regler med henblik pad at gere det muligt at spore
pengeoverforsler, der gelder for samtlige betalingsformidlere, som indgér i betalings-
processen. Indbetalerens betalingsformidler skal sikre, at pengeoverforsler indeholder
fuldsteendige, nejagtige og meningsfyldte oplysninger om indbetaleren. Alle med-
virkende betalingsformidlere skal sikre, at samtlige medfelgende oplysninger ved en
overforsel bibeholdes sammen med overferslen, eller at de bliver registreret pa
hensigtsmassig vis. Indbetalerens betalingsformidler skal kunne konstatere, om der
mangler oplysninger om indbetaleren, nér overforslen modtages og skal i evrigt kunne
tage hensigtsmaessige skridt for at rette op pad denne mangel, s& modtagne penge-
overforsler ikke forbliver anonyme. Under denne proces skal betalingsformidleren
udvise serlig arvagenhed vedrerende sddanne overfersler og samtidig tage hensyn til
andre relevante faktorer, indberette mistaenkelige transaktioner til de myndigheder, der
er ansvarlige for at bekempe hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
Betalingsformidlerne ber ogsa fore hensigtsmassige registre samt svare fuldt ud og
hurtigt pa forespergsler fra de myndigheder, som har ansvaret for at bekeempe hvid-
vaskning af penge og finansiering af terrorisme i den medlemsstat, hvor de befinder

sig.
e Retsgrundlag

Artikel 95 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.
e Nezrhedsprincippet

Nerhedsprincipper finder anvendelse, da forslaget ikke herer ind under EU's ene-
kompetence.

Forslagets mélsatninger kan ikke i tilstrekkelig grad realiseres af medlemsstaterne af
folgende arsager:

Hvis medlemsstaterne alene gennemforer initiativer inden for granseoverskridende
pengeoverforsler, uden at disse initiativer samordnes, kan dette i hej grad pavirke
betalingssystemernes evne til at fungere gnidningslest p4 EU-plan og dermed skade det
indre marked for finansielle tjenesteydelser.

Et EU-initiativ vil af folgende arsager bedre kunne nd malene med forslaget:

Pa grund af initiativet omfang garanterer EU's indsats, at SR VII gennemfores ensartet
1 hele EU, og is@r at der ikke diskrimineres mellem nationale betalinger inden for en
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medlemsstat og graenseoverskridende overfersler mellem medlemsstaterne. Dette
princip blev knasat med forordning (EF)nr. 2560/2001 om grenseoverskridende
betalinger 1 euro, som var det forste vasentlige skridt pd vejen til et felles
betalingsomrdde i EU.

Der er generel enighed blandt de interesserede parter (is@r medlemsstaterne og
betalingssektoren), at malsatningerne bag dette initiativ bedst kan nas af EU.

Hvis der skal undgds uoverensstemmelser, kan forslagets anvendelsesomrade, som
falder sammen med foranstaltningerne 1 SR VII, i sagens natur ikke opdeles i
initiativer, der tages af henholdsvis EU og medlemsstaterne.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

I overensstemmelse med resultatet af heringsprocessen er forslaget det enkleste middel
til at gennemfere SR VII, idet der indferes en forenklet ordning i EU og et
omkostningseffektivt system, hvorved det sikres, at pengeoverfersler til og fra
tredjelande kan spores. Forslaget er ikke mere vidtgaende end, hvad der er nedvendigt
for at opfylde malsatningerne.

Der fastsettes forpligtelser for betalingsformidlere, som minimerer omkostningerne for
betalingssektoren, og dermed betyder forslaget den mindst mulige gkonomiske byrde
for de nationale regeringer, erhvervslivet og borgerne.

e Valg af instrument
Foreslaet instrument: Forordning.
Andre metoder vil ikke vaere tilstraekkelige af folgende arsager:

Betalingssystemerne 1 EU er ved at blive integreret i et falles betalingsomrade og
derfor ber SR VII gennemfores pa harmoniseret vis i hele EU. Alle interessenter har
opfordret til brug af en forordning, hvilket er den mest effektive metode til at sikre
ensartet gennemforelse og dermed lige vilkér for alle.

BUDGETVIRKNINGER

Moder 1 Udvalget til Forebyggelse af Hvidvaskning af Penge og Finansiering af
Terrorisme.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride

Den foreslaede lovgivning vedrerer EQS og ber derfor ogsa omfatte Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade.
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2005/0138 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oplysninger om indbetaler ved pengeoverforsler

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg’

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank’

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

I kolvandet péd terrorangrebene i USA den 11. september 2001 betonede Det
Europeiske Rid pa sit ekstraordinaere mode den 21. september 2001, at kampen mod
terrorisme er et afgerende mél for Den Europeiske Union. Det Europaiske Rad
godkendte en handlingsplan for styrket politimassigt og retsligt samarbejde med
udvikling af internationale retsinstrumenter mod terrorisme, forebyggelse af
finansiering af terrorisme, styrket sikkerhed i Iuften og en hegjere grad af
overensstemmelse mellem alle relevante politikker. Denne handlingsplan blev
revideret af Det Europaiske Rad efter terrorangrebet i Madrid den 11. marts 2004, og
nu tages der i planen specifikt stilling til behovet for at sikre, at de retslige rammer,
som EU har skabt med henblik pa at bekempe terrorismen og forbedre det retslige
samarbejde, tilpasses, sdledes at de svarer til de ni szrhenstillinger vedrerende
finansiering af terrorisme, som er vedtaget af arbejdsgruppen om finansielle initiativer
(herefter FATF - "Financial Action Task Force on Money Laundering and Terrorist
Financing").

=B B Y

EUT C af, s. .
EUT C af, s. .
EUT C af, s. .
EUT C af, s. .
EUT C af, s. .

DA



DA

2

3)

“

)

(6)

For at forebygge finansiering af terrorisme er der blevet truffet foranstaltninger med
henblik pa at indefryse visse personers, gruppers og enheders aktiver og skonomiske
ressourcer, herunder Radets forordning (EF) nr. 2580/2001 af 27. december 2001 om
specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med henblik pé
at bekaempe terrorisme’ og Radets forordning (EF) nr. 881/2002 af 27. maj 2002 om
indferelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og
enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban,
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udfersel af
visse varer og tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om
udvidelse af indefrysningen af midler og andre ekonomiske ressourcer over for
Taliban i Afghanistan'’. Med dette formal for oje er der ligeledes blevet truffet
foranstaltninger med henblik pé at beskytte finanssystemet mod kanalisering af aktiver
og okonomiske ressourcer til terrorformal. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2005/.../EF om forebyggelse af misbrug af finanssystemet til brug ved hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme'' indeholder en rakke foranstaltninger med det
forméal at bekaempe misbrug af finanssystemet til brug ved hvidvaskning af penge og
terroristfinansiering. Disse foranstaltninger kan imidlertid ikke fuldt ud forhindre
terrorister og andre kriminelle i at skaffe sig adgang til betalingssystemer, sd de kan
overfore deres midler.

For at skabe en felles metode i den internationale kamp mod hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme ber der i1 nye EU-initiativer tages hejde for udviklingen
pa dette niveau, dvs. de ni s@rhenstillinger fra FATF, iser sarhenstilling VII (herefter
SR VII) om overfersler og det reviderede fortolkningsnotat om gennemforelsen heraf.

Et s®rlig vigtigt redskab 1 forebyggelse, undersogelse, efterforskning og
retsforfolgelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er, at
pengeoverforsler kan spores hele vejen. For at sikre, at oplysningerne om en indbetaler
videresendes gennem hele betalingskaden, er det derfor hensigtsmaessig at palegge
betalingsformidlerne at serge for, at pengeoverforsler ledsages af nejagtige og
anvendelige oplysninger om indbetaleren.

Bestemmelserne 1 denne forordning geelder med forbehold af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af siddanne
oplysninger'”.

P& grund af den mindre risiko for hvidvaskning af penge eller finansiering af
terrorisme ved pengeoverforsler som led i en handelstransaktion eller i tilfaelde, hvor
indbetaleren og modtageren er betalingsformidlere, der handler i eget navn, vil det
vere passende at udelukke sddanne overfersler fra denne forordnings
anvendelsesomrdde, safremt det altid er muligt at spore disse tilbage til indbetaleren.

EFT L 344 af 28.12.2001, s. 70. Forordningen er senest @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr.
745/2003 (EUT L 106, 29.4.2003, s. 22).

EFT L 139 af 29.5.2002, s. 9. Forordningen er senest endret ved Kommissionens forordning (EF) nr.
2034/2004 (EUT L 353 af 27.11.2004, s. 11).

EUTL ... af ...... 2005, s. .. (skal offentliggeres, 2004/0137/COD).

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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For at skabe balance mellem risikoen for, at transaktionerne "gar under jorden", fordi
der indferes for strenge identifikationskrav, og den potentielle terrortrussel ved sma
overforsler, bor pligten til at bekrafte oplysningerne om indbetalerens identitet
handheves pé risikofelsom vis, for sa vidt angar overfersler til modtagere uden for
Det Europziske Fallesskab pd op til 1 000 EUR.

Pa baggrund af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2560/2001 af
19. december 2001 om graenseoverskridende betalinger i euro” og Kommissionens
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet "om et nyt lovgrundlag for betalinger i det
indre marked"® er det tilstrekkeligt at foreskrive forenklede oplysninger om
indbetaleren sammen med pengeoverforsler inden for Fellesskabet.

For at gere det muligt for de myndigheder, der er ansvarlige for at bekaempe
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme i tredjelande, at spore kilden til
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, ber pengeoverforsler fra EU til
tredjelande indeholde fuldstedige oplysninger om indbetaleren. Disse myndigheder
ber kun have adgang til at bruge de fuldsteendige oplysninger om indbetaleren, nar de
skal forebygge, undersoge, efterforske og rejse anklage om hvidvaskning af penge
eller finansiering af terrorisme.

For at gore det muligt at foretage pengeoverforsler fra en enkelt indbetaler pa en
omkostningsbevidst made 1 en batchfil med individuelle overfersler ber disse
individuelle overforsler kun indeholde indbetalerens kontonummer, safremt batchfilen
indeholder de fuldstendige oplysninger om indbetaleren.

For at kunne kontrollere, om pengeoverferslen indeholder de kraevede oplysninger om
indbetaleren og for at kunne konstatere mistaenkelige transaktioner, ber modtagerens
betalingsformidler have etableret virkningsfulde procedurer, s& det kan konstateres,
om der mangler oplysninger om indbetaleren.

Af hensyn til den mulige risiko for finansiering af terrorisme vil det vare
hensigtsmeessigt at saette modtagerens betalingsformidler i stand til at undga eller rette
op pé tilfelde, hvor oplysningerne om indbetaleren mangler eller er ufuldstendige. |
denne henseende ber der vaere mulighed for fleksibilitet, for sa vidt angar oplysninger
om indbetaleren pa et risikofelsomt grundlag. Desuden ber indbetalerens
betalingsformidler vaere ansvarlig for nejagtigheden og fuldstendigheden af
oplysningerne om indbetaleren. Hvis betalingsformidleren har hjemsted uden for
Fellesskabet, bor der udeves en hgjere grad af kundeforsigtighed i henhold til artikel
[11] 1 direktiv 2005/.../EF, ved et grenseoverskridende korrespondentbankforhold
med denne betalingsformidler.

Under alle omstendigheder ber modtagerens betalingsformidler udvise sarlig
arvagenhed pé grundlag af en risikobaseret vurdering, nér denne bliver bekendt med,
at oplysningerne om indbetaleren mangler eller er ufuldstendige, og denne
betalingsformidler ber indberette dubiese transaktioner til de kompetente
myndigheder.

EFT L 344 af 28.12.2001, s. 13.
KOM (2003) 718 endelig.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Indtil de tekniske begraensninger, der kan forhindre mellembetalingsformidler i at
opfylde sin forpligtelse til at videregive alle de modtagne oplysninger om indbetaleren,
er fjernet, bor disse mellembetalingsformidlere fore register over disse oplysninger.
Saddanne tekniske begransninger ber fjernes, s snart betalingssystemerne er blevet
opgraderet.

Da det i strafferetlige undersogelser kan forekomme, at det ikke er muligt at
identificere de kraevede data eller de involverede personer, for der er gaet adskillige
maneder eller endda &r siden den oprindelige pengeoverforsel, vil det vere
hensigtsmessigt at betalingsformidlerne forer registre over oplysninger om
indbetalerne med det formal at forebygge, undersoge, efterforske og rejse anklage i
forbindelse med hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme. [ et
demokratisk samfund ber denne periode vare af begraenset varighed. En passende
varighed vil vere fem ar.

For at gare det muligt at gribe ind over for terrorisme ber betalingsformidlerne reagere
hurtigt pd forespergsler om oplysninger om indbetaleren fra de myndigheder, der er
ansvarlige for at bekeempe hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme i den
relevante medlemsstat.

Pa grund af den betydning, som tillegges kampen mod hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, ber medlemsstaterne 1 den nationale lovgivning fastlegge
effektive, forholdsmaessige og afskrekkende sanktioner ved overtredelse af
bestemmelserne 1 denne forordning.

De foranstaltninger, der er nedvendige ved indferelsen af denne forordning, ber
vedtages 1 overensstemmelse med Radets afgerelse af 28. juni 1999 om fastsettelse af
de nermere vilkar for udevelsen af de gennemferelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen'”,

En rekke stater og territorier, der ikke indgar i Fallesskabets omrdde, indgér i
mentunion eller indgar i en medlemsstats valutaomrade og er medlem af den
pageldende medlemsstats betalings- og clearingssystem. For at undgd vasentlige
negative konsekvenser for gkonomien i1 de pagaldende lande eller territorier, der kan
opsta som felge af anvendelsen af denne forordning ved pengeoverforsler mellem de
pageldende medlemsstater og disse lande eller territorier, er det hensigtsmassigt at
give mulighed for, at sddanne pengeoverforsler behandles som pengeoverforsler inden
for den pagaldende medlemsstat.

For ikke at heemme bidrag til velgerenhedsorganisationer er det hensigtsmassigt at
bemyndige medlemsstaterne til at undtage betalingsformidlere pa deres omrade fra at
skulle indsamle, verificere, registrere eller sende oplysninger om indbetaler om
pengeoverforsler pa op til 150 EUR. Det er ligeledes hensigtsmaessigt at give denne
mulighed pa betingelse af, at velgerenhedsorganisationerne opfylder visse betingelser,
sa medlemsstaterne kan sikre, at denne undtagelse ikke kan misbruges som et daekke
af terrorister eller som en mulighed for at finansiere deres aktiviteter.

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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ey

(22)

Da malet med initiativet ikke i tilstreekkeligt omfang kan nas af medlemsstaterne, og
da initiativet er af et sddant omfang, at mélet bedre kan nés pa fellesskabsniveau, kan
Fallesskabet vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet i
traktatens artikel 5. I overensstemmelse med neerhedsprincippet, som er forklaret i den
navnte artikel, gdr denne forordning ikke leengere end, hvad der er nedvendigt for at
nd denne mélsatning.

For at fastlegge en sammenha@ngende metode ved bekampelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme ber de vasentligste bestemmelser i denne
forordning galde fra samme dato som de relevante bestemmelser, der vedtages pa
internationalt plan -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Kapitel
Anvendelsesomrade og definitioner

Artikel 1
Emne

I denne forordning fastsattes regler om, hvilke oplysninger der skal gives om en betaler ved
pengeoverforsler med det formdl at forebygge, undersoge, efterforske og rejse anklage om
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa pengeoverforsler uanset valuta, der afsendes
eller modtages af en betalingsformidler i Faellesskabet.

Denne forordning finder ikke anvendelse pd pengeoverforsler i forbindelse med
handelstransaktioner, der udferes ved brug af kredit- eller debitkort eller et lignende
betalingsinstrument, séfremt alle pengeoverforsler ved den péagaeldende
handelstransaktion ledsages af en utvetydig identifikator, der gor det muligt at spore
transaktionen tilbage til indbetaleren.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa pengeoverforsler, hvis bade indbetaler

og modtager er betalingsformidlere, der handler for egen regning.

Artikel 3
Definitioner

I denne forordning forstas ved:

1.

"finansiering af terrorisme" enhver forbrydelse som forstdet i artikel [1, stk. 3,] i
direktiv 2005/.../EF
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2. "hvidvaskning af penge" enhver forbrydelse som forstdet i artikel [1, stk. 2,] 1
direktiv 2005/.../EF

3. "betaler" en fysisk eller juridisk person, som kan disponere over midler og tillader, at
de overfores til en modtager

4. "modtager" en fysisk eller juridisk person, som er den tilteenkte endelige modtager en
pengeoverforsel
5. "betalingsformidler" en fysisk eller juridisk person, i hvis virksomhed det indgér at

stille betalingstjenester til radighed for betalingstjenestebrugere

6. "mellembetalingsformidler" en betalingsformidler, der hverken er indbetalers eller
modtagers betalingsformidler, og som medvirker ved gennemforelsen af en
pengeoverforsel

7. "pengeoverforsel" en transaktion, der udferes pad indbetalers vegne gennem en

betalingsformidler ad elektronisk vej med henblik pa at stille midler til radighed for
modtager hos en anden betalingsformidler, uanset at indbetaler og modtager er en og
samme person

8. "betalingstjenestebruger" en fysisk eller juridisk person, som anvender en
betalingstjeneste, det vaere sig som indbetaler eller modtager

9. "batchfiloverforsel" en raeckke individuelle overforsler, der sendes samlet.

Kapitel 11
Forpligtelser for indbetalers betalingsformidler

Artikel 4
Fuldstendige oplysninger om indbetaler

De fuldsteendige oplysninger om indbetaler omfatter dennes navn, adresse og kontonummer.

I stedet for adressen kan indbetalers fodselsdato og -sted, kundeidentifikationsnummer eller
nationale personnummer angives.

Hvis indbetaler ikke har noget kontonummer, kan betalingsformidleren i stedet anvende en
utvetydig identifikator, som ger det muligt at spore transaktionen tilbage til indbetaler.
Artikel 5

Oplysninger ved pengeoverforsler og registrering

1. Betalingsformidlerne sikrer, at pengeoverforsler ledsages af fuldsteendige
oplysninger om indbetaler.

2. For midlerne overferes, verificerer indbetalers betalingsformidler alle oplysninger

om indbetaler pd grundlag af dokumenter, data eller oplysninger fra en pélidelig og
uathangig kilde.

13

DA



DA

For sd vidt angér pengeoverforsler til modtagere uden for Fallesskabet pd op til
1000 EUR, kan betalingsformidlerne imidlertid bestemme omfanget af denne
verificering 1 lyset af risikoen for hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme.

3. Indbetalers betalingsformidler opbevarer de fuldsteendige oplysninger om indbetaler
ved en pengeoverforsel i fem éar.

Artikel 6
Pengeoverforsler inden for Feellesskabet

Uanset artikel 5 geelder det, at safremt bade indbetalers og modtagers betalingsformidler
befinder sig i Faellesskabet, skal en pengeoverforsel kun ledsages af indbetalers kontonummer
eller en utvetydig identifikator, der gor det muligt at spore transaktionen tilbage til indbetaler.

Safremt modtagers betalingsformidler anmoder herom, skal indbetalers betalingsformidler
dog stille de fuldstendige oplysninger om indbetaler til radighed for modtagers
betalingsformidler inden for tre arbejdsdage fra modtagelsen af en sdédan anmodning.

Artikel 7
Pengeoverforsler fra Feellesskabet til modtagere uden for Feellesskabet

1. Pengeoverforsler fra Fallesskabet til modtagere uden for Fellesskabet ledsages af
fuldsteendige oplysninger om indbetaleren.

2. Ved batchfiloverforsler fra en enkelt indbetaler til modtagere uden for Fallesskabet,
finder stk. 1 ikke anvendelse pa de enkelte overfersler, der er samlet heri, sdfremt
batchfilen indeholder disse oplysninger, og de enkelte overforsler indeholder
indbetalers kontonummer eller en utvetydig identifikator.

Kapitel 111
Forpligtelser for modtagers betalingsformidler

Artikel 8
Konstatering af manglende oplysninger om indbetaler

Modtagerens betalingsformidler serger for at have effektive procedurer til at konstatere,
hvorvidt der mangler folgende oplysninger om indbetaler:

(1)  Ved pengeoverforsler, hvor indbetalers betalingsformidler befinder sig inden for
Fellesskabet: De i artikel kreevede oplysninger.

(2)  Ved pengeoverforsler, hvor indbetalers betalingsformidler befinder sig uden for

Fellesskabet: Fuldsteendige oplysninger om indbetaler som fastsat i artikel 4 eller i
givet fald de 1 artikel 13 kravede oplysninger.
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Artikel 9
Pengeoverforsler uden oplysninger om indbetaler

Hvis modtagers betalingsformidler ved modtagelsen af en overforsel bliver bekendt
med, at de i denne forordning kreevede oplysninger mangler eller er mangelfulde, kan
betalingsformidleren enten afvise overforslen eller udbede sig fuldstendige
oplysninger om indbetaler. I sidstnaevnte tilfelde kan modtagers betalingsformidler
enten tilbageholde overferslen, indtil oplysninger foreligger, eller stille midlerne til
rddighed for modtager. Under alle omstendigheder skal modtagers
betalingsformidler overholde enhver galdende lov eller administrativ bestemmelse
om hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, is@r forordning (EF)
nr. 2580/2001 og (EF) nr. 881/2002 og direktiv 2005/.../EF samt nationale
gennemforelsesbestemmelser.

Hvis en betalingsformidler gentagne gange undlader at levere de kravede
oplysninger om en indbetaler, skal modtagers betalingsformidler afvise samtlige
pengeoverforsler fra denne betalingsformidler eller afslutte forretningsforbindelsen
med denne betalingsformidler, enten hvad angér overforselstjenester eller gensidige
tjenesteydelser.

Modtagers betalingsformidler indberetter dette til de myndigheder, der har ansvar for
at bekempe hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

Artikel 10

Risikobaseret vurdering

Modtagers betalingsformidler betragter ufuldsteendige oplysninger om indbetaler som en
faktor, nér det vurderes, om en pengeoverforsel eller lignende transaktion er mistenkelig, og
hvorvidt den i henhold til bestemmelserne 1 kapitel III i direktiv 2005/.../EF skal indberettes
til de myndigheder, der har ansvar for at bekempe hvidvaskning af penge eller finansiering af
terrorisme.

Artikel 11
Registrering

Modtagers betalingsformidler opbevarer registre over modtagne oplysninger om indbetaleren

Kapitel IV
Forpligtelser for mellembetalingsformidlere

Artikel 12
Bevarelse af oplysninger om indbetaler med en overforsel

Mellembetalingsformidlere serger for, at samtlige oplysninger, de modtager om en indbetaler
sammen med en pengeoverforsel, opbevares sammen med denne overforsel.
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Artikel 13
Tekniske begreensninger

1. Hvis indbetalers betalingsformidler befinder sig uden for Feallesskabet, og der
foreligger tekniske begrensninger hos en mellembetalingsformidler inden for
Fellesskabet, der umuligger, at oplysningerne om indbetaler kan folge med en
pengeoverforsel, opbevarer denne mellembetalingsformidler alle modtagne
oplysninger i fem ar, uanset om disse oplysninger er fuldstendige.

2. Hvis en mellembetalingsformidler som i stk. 1 ikke modtager fuldstendige
oplysninger om indbetaler, underretter den modtagers betalingsformidler herom, nar
midlerne overfores.

3. Nar stk. 1 finder anvendelse, stiller mellembetalingsformidleren efter anmodning fra
modtagers betalingsformidler inden for tre arbejdsdage efter modtagelsen af denne
anmodning samtlige oplysninger om indbetaler til radighed for denne
betalingsformidler.

Kapitel V
Almindelige forpligtelser, gennemforelses- og zendringsbefejelser

Artikel 14
Samarbejdsforpligtelser

Betalingsformidlere efterkommer fuldt ud og uden ugrundet ophold anmodninger fra de
myndigheder, der har ansvar for at bekempe hvidvaskning af penge eller finansiering af
terrorisme 1 den medlemsstat, hvor betalingsformidleren befinder sig, for sd vidt angér de
oplysninger om indbetaler, der felger med pengeoverforsler, og tilsvarende oplysninger i
henhold til tidsfrister og procedurekrav i den padgaeldende medlemsstats nationale lovgivning.

Disse myndigheder ma udelukkende anvende oplysningerne med det formal at forebygge,
undersoge, efterforske eller rejse anklage vedrerende hvidvaskning af penge eller finansiering
af terrorisme.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterne fastlegger regler om sanktioner ved overtredelser af denne forordnings
bestemmelser og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores.
Sanktionerne skal vaere effektive, std 1 rimeligt forhold til overtreedelsen og have en
afskrekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler disse regler og oplyser, hvilke
myndigheder der er ansvarlige for at gennemfere dem, til Kommissionen senest den
31. december 2006, og meddelelsen skal gives inden for tidsfristen, uanset der senere métte
blive foretaget @ndringer af reglerne.
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Artikel 16
Gennemforelses- og cendringsbefojelser

Kommissionen kan i overensstemmelse med proceduren efter artikel 17, stk. 2, og
under hensyntagen til udviklingen inden for hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, iser hvor der er enighed 1 arbejdsgruppen om finansielle initiativer
(Financial Action Task Force - FATF), vedtage foranstaltninger om at skabe klarhed
om definitionerne i artikel 3, stk. 5 og 7.

Kommissionen kan i overensstemmelse med proceduren efter artikel 17, stk. 2, og
under hensyntagen til udviklingen inden for hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme og tilsvarende @ndringer i internationale standarder, is@r hvis disse
bakkes op af FATF, vedtage foranstaltninger om aktualisering af belebsgranserne
for forpligtelserne i artikel 5 og 19.

Artikel 17
Udvalg

Kommissionen bistas af Udvalget om Forebyggelse af Hvidvaskning af Penge og
Finansiering af Terrorisme, der er oprettet i henhold til direktiv 2005/.../EF, herefter
benavnt "udvalget".

Ved henvisninger til dette stykke finder artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF
anvendelse under henvisning til bestemmelserne 1 afgerelsens artikel 8.

Perioden efter artikel 5, stk. 6, 1 afgarelse 1999/468/EF fastsattes til tre maneder.

Kapitel VI
Fravigelser

Artikel 18
Aftaler med lande eller territorier uden for Feellesskabet

Kommissionen kan bemyndige en medlemsstat til at indgé aftaler med et land eller et
territorium, der ikke indgar i Feallesskabets omrdde i overensstemmelse med
traktatens artikel 299, som indeholder fravigelser fra denne forordning, hvorved det
bliver muligt at behandle pengeoverforsler mellem dette land eller territorium og den
pageldende medlemsstat som pengeoverforsler inden for medlemsstaten.

Sadanne aftaler kan kun tillades, sidfremt det pageldende land eller territorium
opfylder folgende betingelser:

a) det er i samme valutaunion som den pageldende medlemsstat eller indgéar i
medlemsstatens valutaomrade

b)  det er medlem af den pageldende medlemsstats betalings- og clearingssystem

c) det kraever, at betalingsformidlere inden for dets jurisdiktion anvender samme
regler som fastsat i denne forordning.
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En medlemsstat, der ensker at indgd en aftale som navnt i stk. 1, indsender en
anseggning til Kommissionen og leverer alle nedvendige oplysninger.

Nér Kommissionen har modtaget en ansegning fra en medlemsstat, behandles
pengeoverforsler mellem denne medlemsstat og det pageldende land eller territorium
midlertidigt som overfersler inden for denne medlemsstat, indtil der er truffet en
afgerelse 1 henhold til proceduren i denne artikel.

Hvis Kommissionen skenner, at den ikke har alle nedvendige oplysninger, kontakter
den inden for to maneder efter at have modtaget ansegningen den pagaldende
medlemsstat og specificerer, hvilke yderligere oplysninger der kreves.

Nér Kommissionen har alle de oplysninger, den finder nedvendige for at kunne
vurdere ansggningen, underretter den inden for en mined medlemsstaten herom og
videresender ansegningen til de andre medlemsstater.

Senest tre maneder efter den meddelelse, hvortil der henvises i denne artikels stk. 2,
fijerde afsnit, beslutter Kommissionen efter den procedure, hvortil der henvises i
artikel 17, stk. 2, hvorvidt den pigeldende medlemsstat kan bemyndiges til at indga
den aftale, hvortil der henvises 1 stk. 1.

Under alle omstaendigheder traeffes den afgerelse, hvortil der henvises 1 forste afsnit,

senest 18 maneder, efter at Kommissionen har modtaget ansegningen.

Artikel 19
Pengeoverforsler til velgarenhedsorganisationer i en medlemsstat

Medlemsstaterne kan fritage betalingsformidlere pa eget territorium fra forpligtelserne i
artikel 5, for sa vidt angér pengeoverforsler til organisationer, der driver virksomhed til fordel
for velgerende, religigse, kulturelle, uddannelsesmassige, sociale eller broderlige formal,
safremt disse organisationer er underlagt krav om regnskabsafleggelse og ekstern revision
eller offentligt tilsyn, og safremt hver enkelt af disse pengeoverforsler ikke overstiger
150 EUR og udelukkende foretages inden for denne medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke foranstaltninger de har taget med henblik
pa at anvende den mulighed, der er givet i stk. 1.

Kapitel VII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 20
Ikrafitreeden

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 4 og 19 finder imidlertid anvendelse fra den 1. januar 2007.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Internal Market

Activit(y/ies): Internal Market for goods and services

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION ON

ACCOMPANYING TRANSFERS OF FUNDS

INFORMATION ON THE PAYER

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
12.010211.01.03 — Committee meetings
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
n.a.
2.2, Period of application:
2005-2010
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
n.a.
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
n.a.
(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)
Commitments/ 0.224 | 0.224 |0.224 |0.224 |0.224
payments
TOTAL a+b+c
Commitments 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224
Payments 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224
24. Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
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Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

2.5. Financial impact on revenue:'’

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
n.a
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO YES YES No [5]
4. LEGAL BASIS

The action only concerns administrative expenditure.

5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention'’
5.1.1.  Objectives pursued

The present proposal for a regulation aims to transpose Special Recommendation VII
(SR VII) of the Financial Action Task Force (the international body established by
the Paris G7 summit in 1989 which objective is to fight against financial crime) into
Community law in a way that is fully compatible with Internal Market principles. It
lays down rules on payer’s information accompanying funds transfers, in order to
ensure that basic information is immediately available to the authorities responsible
for combating money laundering and terrorism, to assist them in their task.

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

In its Communication to the Council and the European Parliament concerning a
“New legal framework for payments in the Internal Market” (COM (2003) 718 final)

16
17

For further information, see separate explanatory note.
For further information, see separate explanatory note.
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5.1.3.

5.2.

5.3.

the Commission consulted interested parties on issues raised by the transposition of
SR VII into Community legislation.

The results of the consultation have shown overwhelming support from all
stakeholders (the banking community, Central Banks, the European Central Bank
and Member States) to transpose SR VII through Community legislation rather than
national legislation. Payment systems in the EU are in the process of being integrated
into a Single Payment Area and, consequently, SR VII should be transposed in a
harmonised manner throughout the EU. All stakeholders called for the use of a
regulation, which would be the most effective way of guaranteeing uniform
implementation and thus a level playing field.

The results of the consultation are available at:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/2004-
contributions_en.htm.

Measures taken following ex post evaluation
n.a.
Action envisaged and budget intervention arrangements

The rules on payer’s information accompanying funds transfers provided for in the
proposal for a regulation result in a number of obligations applicable to all payment
service providers (PSPs) involved in the payment chain. The payer’s payment service
provider must ensure that funds transfers contain complete, accurate and meaningful
payer’s information (name, address and account number). Any intermediary payment
service provider must ensure that all payer’s information that accompanies a transfer
is retained with the transfer or that appropriate records are kept. The payee’s
payment service provider must have effective risk-based procedures in order to
identify funds transfers lacking complete payer’s information and, as appropriate,
report suspicious transactions to the authorities responsible for combating money
laundering and terrorism.

Methods of implementation

The negotiation of the Regulation in the Council and in the European Parliament will
be carried out by DG MARKT staff within existing resources. Furthermore,
Article 12 of the Regulation specifies that the Commission will be assisted by a
committee consisting of Member States’ representatives on certain specific issues.

FINANCIAL IMPACT

n.a.
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

Human and administrative resource requirements will be covered from within the
budget allocated to the managing DG in the framework of the annual allocation

procedure.
7.1. Impact on human resources
Staff to be ass1gn§d o Description of tasks deriving from the
management of the action using .
. action
existing
Types of post Total
Number of Number of
permanent temporary
posts posts
A |1 1 Negotiation of the Regulation in the
Council and in the European
Parliament and participation in FATF
Officials or | B work
temporary staff C |05 0.5 Organisation of meetings of the
regulatory Committee on the prevention
of money laundering and terrorist
financing
Other human resources
Total 1.5 1.5
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials EUR 162 000 EUR 108 000 x 1.5
Temporary staff
Other human resources
(specify budget line)
Total | EUR 162 000

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3.

Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

Copy updated budget linesA0701 — Missions
120102 11 01 — Missions

12 01 02 11 02 — Meetings, conferences

12 01 02 11 03 — Committees (consultative
committee)

12 01 02 11 04 — Studies and consultations

EUR 62 400
(Regulatory
Committee on the
prevention of money
laundering and
terrorist financing)

EUR 15 600 (reimbursement of 24
experts) x 4 meetings

DA
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Information systems (A-5001/A-4300) n.a.

Other expenditure - Part A (specify) n.a.

Total | EUR 62 400

The amounts are total expenditure for twelve months.

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a ’intérieur de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

!'Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) EUR 224 400
I1. Duration of action 5 years
I11. Total cost of action (I x II) EUR 1 122 000
8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements
n.a
8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation
n.a
9. ANTI-FRAUD MEASURES
n.a
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