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Resumé

Baggrunden for det nye program

Et sundt miljg er en vigtig forudseetning for velstand og livskvalitet pa lang sigt, og Europas
borgere stiller krav om et hgjt miljgbeskyttelsesniveau. Den gkonomidkéling og den
stigende velstand vil i den kommende tid gge trykket pa Jordens evne til at opfylde vores
ressourcebehov og absorbere forureningen. Samtidig er strenge miljgnormer en drivkraft for
innovation og fornyede erhvervsmuligheder. Generelt ma samfundet sgrge for afkobling
mellem g@konomisk vaekst og stigende miligbelasning. Industrien ma drives mere
miljgeffektivt, hvilket vil sige, at den ma fremstille de samme eller flere varer med mindre
miljgbelastning og mindre affald til fglge, og forbrugsmgnstrene ma eendres i en mere
baeredygtig retning.

| EU har 30 ars miljgpolitik resulteret i et omfattende system med miljgkontrol. Med det 5.
handlingsprogram pa miligomradet (1992-1999), 'Mod en beeredygtig udvikling', blev der
ivaerksat en raekke nye foranstaltninger og en mere vidtgaende indsats for at integrere miljget i
andre sektorpolitikker. |1 den globale vurdering af programmet konkluderes det imidlertid, at
selv om forureningsniveauet er mindsket pa nogle omrader, er der forsat mange ulgste
problemer, og at miljgtilstanden fortsat vil forringes, medmindre:

— der ggares stgrre fremskridt med gennemfarelsen af miljglovgivningen i medlemsstaterne;

— miljghensynene integreres bedre i den gkonomiske og sociale politik, som er de drivende
kreefter bag miljgbelastningen;

— de bergrte parter og borgerne i hgjere grad tager del i bestreebelserne pa at beskytte miljget

— der seettes fornyet skub i indsatsen for at lgse en reekke alvorlige og vedvarende
miljgproblemer savel som visse begyndende problemer.

Dette er baggrunden for den strategiske indfaldsvinkel, der er valgt for det 6.
milighandlingsprogram, som opstiller de miljgmalsaetninger og -prioriteringer, der skal indga
i Det Europeeiske Feellesskabs strategi for en baeredygtig udvikling. Programmet opstiller de
vigtigste miljgpolitiske prioriteringer og malsaetninger for de kommende fem til ti ar og
beskriver den indsats, der skal gares.

En strategi til opfyldelsen af vores miljgmalsaetninger

Miljgpolitik skal veere nyskabende og sgge nye lgsninger, som inddrager et bredt tveersnit af
samfundet.

Gennemfgrelsen af den geeldende miljglovgivnsikgl forbedres | dette gjemed bar
overtreedelser konsekvent bringes for Den Europeaeiske Domstol, samtidig med at der ydes
stgtte til anvendelse af den bedste praksis og offentligheden far klar besked om de
pageeldende aktgrers identifetame, fame and shame)

Integrationen af miljghensyn i andre sektorpolitikkekal udbygges. F.eks. bgr alle
Kommissionens politiske initiativer vurderes grundigt ud fra denne synsvinkel. Fremskridtet
bar males pa grundlag af indikatorer og benchmarking.



Ved at udnytte markedmekanismergennem virksomheds- og forbrugerinteresser kan vi
bidrage til mere baeredygtige produktions- og forbrugsmanstsre. Erhvervslivet skal ikke blot
straffes for sine overtreedelser, men der bar ogsa indferes ordninger til at belgnne gode
praestationer. Forbrugerne har brug for de rette oplysninger, sa de kan veelge miljgvenlige
produkter og pa denne made laegge pres pa markedet. Der bgr ydes offentlige subsidier, som
kan fremme miljgvenlig praksis. Erhvervslivet skal anspores til at veere nyskabende, f.eks.
ved at udnytte de nye muligheder, som anvendelse, udvikling og udbredelse af renere
teknologi indebeerer.

De enkelte borger¢reeffer hver dag afgerelser, som direkte eller indirekte belaster miljget.
Har borgerne nem adgang til palidelige oplysninger om miljg og praktiske spgrgsmal i denne
henseende, vil det pavirke deres opfattelse af tingene og dermed de afggrelser, de traeffer.

Afgagrelser om arealanvendelse og -forvaltningmedlemsstaterne kan have veesentlig
indflydelse pa miljget og fare til fragmentering af landmiljget og belastning af by- og
kystomrader. Feellesskabet kan yde stgtte ved at fremme den bedste praksis via
Strukturfondene.

Denne indfaldsvinkel vil blive anvendt pa alle miljgspargsmal. Derudover vil vaegten blive
lagt pa fire prioriterede indsatsomrader.

Handtering af klimaaendringerne

Malsaetning - at stabilisere atmosfaerens koncentrationer af drivhusgasser pa et niveau, som
ikke vil forarsage unaturlige variationer i jordens klima.

Der er hos videnskaben enighed om, at klimagendringerne allerede er ved at indfinde sig, og at
det er menneskelige aktiviteter, der forarsager de stigninger i koncentrationerne af
drivhusgasser, som er arsag til problemet. Den vigtigste prioritering i det 6. handlingsprogram
vil veere, at Kyoto-protokollen ratificeres og gennemfgres, sa drivhusgasudledningerne
nedskaeres med 8% i forhold til 1990-niveauet frem til 2008-12. Dette ma betragtes som et
farste skridt hen imod det langsigtede nedskaeringsmal pa 70% .

Natur og biodiversitet - beskyttelse af en unik ressource

Malsaetning - at beskytte og genoprette naturligsystemernes funktion og standse nedgangen i
biodiversiteten i Den Europaeiske Union og globalt. At beskytte jordbunden mod erosion og
forurening.

For at opretholde livet pa jorden og sikre et velfungerende samfund er sunde og afbalancerede
natursystemer en helt nadvendig forudsaetning. Vi ma afveerge belastningen fra forurening og
ubaeredygtig anvendelse af jord og hav og risikoen for biodiversiteten. Kun med en stram
gennemfgrelse af miljglovgivningen kan vi imgdega denne trussel. Veerdifulde naturomrader
bar beskyttes gennem Feellesskabets Natura 2000-program, og dette skal gennemfgres i sin
fulde udstraekning. Méalet om ogsa at beskytte landdistrikterne i videre forstand kreever en
mere omfattende og effektiv integration af miljget og biodiversiteten i landbrugs-, landskabs-,
skovbrugs- og havpolitikken, kombineret med nye initiativer, som f.eks. udvikling af en
jorbundsstrategi for Europa. Beskyttelse af havmiljget bar prioriteres hgjere.

Miljg og sundhed



Malsaetning - at sikre en miljgkvalitet, hvor niveauet for menneskeskabte kontaminanter,
herunder forskellige former for straling, ikke medfarer veesentlige sundhedsvirkninger eller
-risici for mennesker.

Der er voksende forstaelse, og indicier, for, at vores sundhed pavirkes af Iuft- og
vandforurening, farlige stoffer og stgj. Der behgves en holistisk tilgang til miljg og sundhed,
hvor forsigtigheds- og forebyggelsesprincippet indtager en central plads, og hvor der tages
hensyn til seerlig sarbare befolkningsgrupper, som f.eks. bgrn og eldre. Den geeldende
lovgivning ma gennemfares, og der er brug for yderligere titag pa de forskellige
indsatsomrader.

Beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne og handtering af affald

Malsaetning - at sikre, at forbruget af de vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer ikke
overskrider miljgets baereevne. At sikre afkobling mellem ressourceforbrug og gkonomisk
vaekst 1 kraft af bedre ressourceeffektivitet, dematerialisering af @konomien og
affaldsforebyggelse

Jordens ressourcer, navnlig de vedvarende ressourcer, som f.eks. jord, vand, luft og tree, er
steerkt belastet af det menneskelige samfund. Der er brug for en strategi, f.eks. baseret pa
afgifter og incitamenter, som kan sikre en mere baeredygtig udnyttelse af ressourcerne.

Affaldsmaengderne ventes at ville vokse, hvis der ikke gribes ind. Affaldsforebyggelse vil
komme til at spille en ngglerolle i en stsrategi for integreret produktpolitik. Der er brug for
yderligere tiltag til at fremme genvinding og genanvendelse af affald.

Den Europaeiske Union pa den internationale scene

Gennemfgrelsen af det 6. handlingsprogram vil finde sted inden for rammerne af en udvidet
Europeeisk Union, og der skal tages hgjde for dette bredere perspektiv i de efterfglgende
foranstaltninger.

Den vigtigste opgave for kandidatlandene vil naturligvis besta i at gennemfare Feellesskabets
miljglovgivning, og de vil fa bistand fra Fzellesskabet hertil i form af stgtteprogrammer.
Kandidatlandene vil kunne udnytte denne lejlighed til at naerme sig en gkonomisk udvikling,
der er baeredygtig, og som undgéar miljgproblemer af den art og i det omfang, som Vesteuropa
nu star overfor.

Pa internationalt plan vil det veere af starste betydning, at miljget til fulde integreres i alle
aspekter af Feellesskabets forbindelser udadtil. De internationale organisationer bgr tage
miljgproblematikken alvorligt og yde de ngdvendige ressourcer hertil. De internationale
konventioner, navnlig om klimaaendringer, biodiversitet, kemikalier og grkendannelse, bgr
bakkes op og fgres ud i livet.

Politik baseret pa deltagelse og et solidt videngrundlag

Det vil veere af central betydning for en vellykket gennemfgrelse af det 6. handlingsprogram,
at de bergrte parter inddrages pa alle stadier i processen - fra opstilling af malsaetningerne til
gennemfgrelse af foranstaltningerne. Miljgpolitikken vil blive udformet, gennemfgrt og
vurderet ud fra et solidt videngrundlag og veldokumenterede gkonomiske vurderinger,
palidelige og ajourfarte miljgdata og -oplysninger og anvendelse af indikatorer.



Med den foresldede afggrelse om et 6. miljghandlingsprogram vil vi give den udvidede
Europeeiske Union de pejlemaerker, drivkraefter og virkemidler, vi behgver for at skabe et rent
og sikkert miljg. Programmet vil inddrage borgerne og erhvervslivet i disse bestraebelser og
bidrage til en baeredygtig udvikling.
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"Miljg 2010 - Vores fremtid, vores ansvar"
Et handlingsprogram for miljget i Europa
ved begyndelsen af det 21. arhundrede

1. BAGGRUNDEN FOR ET NYT MILJZHANDLINGSPROGRAM

Et rent og sundt miljg er ulgseligt bundet til den fremgang og livskvalitet, vi gnsker for os
selv nu og for vores barn fremover. Folk vil have, at den luft de indander, det vand de drikker,
og den mad de spiser, er fri for forurening og forurenende stoffer; de vil leve uden
stgjforurening, veere i stand til at nyde sk@nheden i det dbne land og ubergrte kyst- og
bjergomrader. De gnsker ogsa en verden, der ikke trues af klimasendringer.

Verdens befolkning forventes at vokse yderligere. Det anslas, at en person i den vestlige
verden forbruger op til 50 gange flere ressourcer i sin levetid end gennemsnitspersonen i et
udviklingsland. Fortsat gkonomiske vaekst i industrilandene samtidig med befolkningsveekst
og det naturlige gnske i udviklingslandene om at indhente det forsgmte hvad angar materiel
velfeerd kunne fgre til en enorm veekst i ressourceefterspgrgslen. Uden andre og bedre mader
til at imgdekomme denne efterspargsel pa vil vi sta over for hidtil usete belastninger og
virkninger pa det globale miljg.

Beskyttelse af miljget giver os bade udfordringer og muligheder. Det drejer sig ikke kun om,
at folk gnsker at leve i et rent og sundt miljg, men ogsa om at erkende, at omkostningerne og
skaderne forarsaget af forurening og klimaaendringer er betydelige. Beskyttelse af vores miljg
skal ikke ngdvendigvis omseettes til begraensning for veekst eller forbrug. Hgje miljgnormer er
ogsa en drivkraft for innovation: der skabes nye markeder og forretningsmuligheder. Vi ma i
stedet sgge at forbedkgalitetenaf skonomisk vaekst og menneskets andre aktiviteter for at
imgdekomme vores behov for tjienesteydelser og varer og for et rent og sundt miljg samtidigt.
Vi ma afkoble miljgvirkninger og miljgforringelse fra gkonomisk veekst, delvis gennem
vaesentlige forbedringer i gkoeffektivitet, ved at anvende feerre naturressourcer til et givet
niveau af gkonomisk produktion eller merveerdi. Forbrugsmgnstrene skal veere mere
baeredygtige.

Vi skal kort og godt tilskynde til, at der udvikles et samfund, hvor de biler, vi karer rundt i,
ikke forurener, det affald vi producerer, genvindes eller bortskaffes pa sikker vis, de
energikilder og teknikker vi anvender, ikke farer til global opvarmning, de produkter vi laver,
fra pc'er til legetgj, ikke spreder farlige kemikalier i miljget, i vores mad og i vores kroppe, og
hvor erhvervsliv, turisme, boliger og landbrugsaktiviteter planleegges saledes, at den
biologiske mangfoldighed, de naturlige levesteder og landskaberne beskyttes.

1.1. Et solidt grundlag

| de sidste tredive ar er der gjort vaesentlige fremskridt med opstilling af et overordnet system
med miljgkontrol i EU. Den globale vurderihgf det femte milijghandlingsprogram, der blev
lanceret i 1992, konkluderede, at der var gjort fremskridt pa mange omrader, med nye
miljgforanstaltninger, navnlig for luft og vand, og med mere omfattende krav om at integrere

! 'Europas fremtid: Hvilken kurs skal der seettes for fremtiden?', KOM (1999) 543 endelig udg.
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miligmalsaetningerne i politikken p& andre omrader. Det Europzeiske Miljgagenturs fapport
og andre oplysninger forteeller os, at programmet har resulteret i en raekke vigtige
forbedringer, f.eks.:

- industriemissioner til luften af giftige stoffer, sdsom bly og kviksglv, er blevet
reduceret vaesentligt

- forsuring af skove og floder forarsaget af svovidioxidemissioner)86blevet
reduceret betydeligt

- kloakering og vandbehandling har forbedret mange af vores sger og floder.

Der er ogsa sket fremskridt pA mange andre omrader, hvor feellesskabslovgivningen er
grundlaget for videre miljgforbedringer. Den globale vurdering viste desveerre ogsa, at
medlemsstaterne ofte er bagud med at gennemfare det, der er blevet vedtaget pa europaeisk
plan, saledes at borgerne og miljget ikke drager den nytte af disse afgarelser, som de burde.
Medlemsstaterne skal fortsat ggre en indsats for at gennemfare feellesskabsbestemmelserne i
national lovgivning og anvende dem i marken.

Det femte miljghandlingsprogram banede ogsa vejen for nye tilgange til handtering af
miljgproblemerne. Det fremhaevede behovet for at indarbejde miljgmalsaetninger i andre
sektorpolitikker, sdsom transport, industri og landbrug. Det tilskyndede i samme and
erhvervslivet, regionale og lokale myndigheder og selvfglgelig borgerne til at keempe for et
bedre miljg. Med henblik herpa gjorde det femte program sig til fortaler for en bredere vifte af
instrumenter, der ud over miljglovgivning omfattede markedsbaserede instrumenter,
bevidstggrelseskampagner og arealplanleegning. Disse retningslinjer geelder ogsa for det nye
program.

Pa trods af forbedringer pa nogle fronter star vi stadig over for en reekke hardnakkede
problemer. Seerlig foruroligende er klimaaendringer, tab af biologisk mangfoldighed og

naturlige levesteder, jorderosion og -forringelse, stadig st@grre meengder affald, ophobning af
kemikalier i miljget, stgj og nogle luft- og vandforurenende stoffer. Vi skal ogsa klare en

reekke nye spgrgsmal sasom forurenende stoffer, der pavirker vores hormonsystemers
funktion. Prognoser peger pa, at vi med de nuvaerende politikker og samfundsgkonomiske
tendenser vil se, at mange af de belastninger, der forarsager disse problemer, sasom transport,
energianvendelse, turisme, arealanvendelse til infrastrukturer osv., vil forveerres i lgbet af det
kommende tiar. Det betyder, at vi ikke bare kan leene os tilbage og vente.

| Izbet af det naeste tiar vil Feellesskabet ligeledes modtage nye lande i sin fold og knytte
teettere forbindelser med andre naboer. Feellesskabet skal fortsat hjeelpe disse lande med at
beskytte deres miljg og sikre, at vores egne sektorpolitikker pa omrader som transport og
landbrug fremmer en baeredygtig udviklingskurs. De miljgmaessige gevinster ved et udvidet
Feellesskab er betydelige. Med de nye medlemsstater vil Feellesskabet fa en rigere
biodiversitet, store omrader med ubergrte landskaber og muligheder for at forbedre Europas
miljg som helhed.

Som europeeere og som del af de rigeste samfund i verden har vi et klart billede af vores rolle
og ansvar internationalt. Pa den anden side er visammen med andre industrilande de stgrste
bidragydere til de globale miljgproblemer sdsom drivhusgasudledningerne, og vi forbruger en
vaesentlig, nogle ville sige urimelig stor, andel af planetens vedvarende og udtgmmelige

2 'Miljget i Den Europeeiske Union ved arhundredskiftet', Det Europaeiske Miljgagentur, 1999.
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ressourcer, sasom mineraler, fisk og tree. Pa den anden side har Europa veeret en farende
fortaler for handling og samarbejde internationalt for at sikre beeredygtig veekst, sdsom
udarbejdelse af Agenda 2ag Montreal-protokollehom beskyttelse af ozonlaget.

1.2. Bidrag til en beaeredygtig udvikling

En klog og forsigtig anvendelse af verdens naturressourcer og beskyttelse af det globale
gkosystem er - sammen med gkonomisk fremgang og en afbalanceret samfundsmaessig
udvikling - en ngdvendig forudsaetning for baeredygtig udvikling. Nar der tales om baeredygtig
udvikling, drejer det sig om velfeerd pa lang sigt her i Europa og globalt og om den arv, vi
efterlader til vores bgrn og bgrnebgrn.

Dette program opstiller de miljgspargsmal, vi skal lgse, hvis der skal ske en baeredygtig
udvikling - klimaaendringer, rovdrift pa vedvarende og udtammelige naturressourcer, tab af
biodiversitet og ophobningen af persistente toksiske kemikalier i miljget. Det fastsaetter de
generelle og mere konkrete miljgmal, der skal nas, og det beskriver, hvordan instrumenterne i
Feellesskabets miljgpolitik vil blive brugt til at takle disse spgrgsmal, idet der ogsa peges pa
behovet for en yderligere indsats pa andre sektorpolitiske omrader. De ngdvendige aendringer
af, f.eks. pa den made vi driver landbrug pa, skaffer energi, tilbyder transport og anvender
arealer pa, skal opnas gennem aendringer i politikken pa disse omrader. Dette kraever
integrering af miljgbeskyttelsesbehov pa andre omrader og kreever, at Feellesskabet
gennemgar de aktuelle forvaltningssystemer og finder veje til at &endre dem for at sikre
overensstemmelse mellem vores sociale, gkonomiske og miligmaessige malsaetninger og
mellem de mader, hvorpa vi skal imgdekomme dem.

Baeredygtig udvikling skal ligeledes ses som en vigtig fremtidsmulighed for det

postindustrielle Europa her ved frembruddet af en videnbaseret gkonomi eller ‘e-gkonomi’.
Hvis vi kan stgtte og fremme udviklingen af et grgnnere marked, vil erhvervslivet og

borgerne svare igen med teknologiske og ledelsesmaessige innovationer, der vil anspore til
veekst, konkurrenceevne, rentabilitet og jobskabelse. En progressiv miljgpolitik kan herved
bidrage til malsaetningen i konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Lissabon med at ggre EU
til verdens mest konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi. Ledende erhvervsorganisationer
og virksomheder har allerede integreret hensyn til baeredygtig udvikling i deres
forretningsstrategier.

Beeredygtig udvikling er dog mere end et rent miljg. Vi ma tage hensyn til de
samfundsmeaessige og gkonomiske fglger af miljgindsatsen i vores bestraebelser hen imod en
baeredygtig udvikling. Selv om dette handlingsprogram farst og fremmest er rettet mod
miljgdimensionen af baeredygtig udvikling, sigter det ogsa mod at forbedre miljget og
livskvaliteten for borgerne i Den Europaeiske Union generelt.

Kommissionen er forpligtet til at foreleegge en EU-strategi for beeredygtig udvikling pa Det
Europaeiske Rad i Goteborg i juni 2001. Denne strategi skal omfatte miljgmaessige,
samfundsmaessige og gkonomiske spgrgsmal. Det nye miljgprogram foregriber pa ingen made
de yderligere foranstaltninger, der matte indga i denne strategi.

Vedtaget af over 178 regeringer ved De Forenede Nationers konference om Miljg og Udvikling
(UNCED) afholdt i Rio de Janeiro, Brasilien, 3. til 14. juni 1992.
Montreal- protokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer, vedtaget 1987.
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1.3. Karakterisering af programmet

Dette nye program opstiller de miljgmaessige malsaetninger for de naeste 10 ar godt og vel og
fastleegger de tiltag, der er ngdvendige for de kommende 5 til 10 ar for at imgdekomme disse
malsaetninger. Programmet peger pa de foranstaltninger, der skal treeffes pa faellesskabsplan,
men ogsa pa den indsats, der skal gares pa nationalt, regionalt og lokalt plan og i de
forskellige erhvervssektorer. Ved udveelgelsen af de forskellige tiltag blev der taget fuldt
hensyn til behovet for starst mulig harmonisering og tilnaermelse af lovgivningerne for at

sikre det indre markeds funktion. Programmet omfatter et begraenset antal tematiske strategier
(der kan indeholde en raekke forskellige instrumenter fra lovgivningsforslag med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentet og Ministerradet til informationsformidling) pa omrader,
hvor kun en samlet pakke af koordinerede foranstaltninger vil give resultater. De tematiske
strategier udstikker den overordnede politik og den pakke foranstaltninger, der er ngdvendige
for at na de langsigtede mal og delmalene pa en omkostningseffektiv made, der selv vil blive
fastlagt pa grundlag af velfunderede videnskabelige og gkonomiske Ignsomhedsanalyser og
gennem en aben dialog med og hgring af de forskellige bergrte parter.

Konklusionerne af den globale vurdering og rapporterne om miljgets tilstand og tendenserne
heri har fort til, at programmet er centreret om falgende prioriterede emner, der er blevet
samlet i fire grupper:

(i) handtering af klimazendringerne

(i) natur og biodiversitet — beskyttelse af en unik ressource

(i) miljg og sundhed

(iv) baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og affaldshandtering

Programmet vil blive underkastet en gennemgang i 2005 og revideret og ajourfart efter behov
i overensstemmelse med nye udviklinger og oplysninger.
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2. EN STRATEGI FOR IMZDEKOMMELSE AF VORES MALSZATNINGER PA
MILJBOMRADET

Miljglovgivning er og vil fortsat vaere en vigtig stgttepille Faellesskabets miljgpolitik, og en af
de strategiske prioriteringer for det kommende tiar er at komme den mangelfulde
gennemfarelse til livs, der stadig findes pa en raekke omrader.

Hvis vi skal lgse dagens miljgproblemer, ma vi imidlertid tage andre midler end blot
lovgivning i brug og anlsegge en mere strategisk indfaldsvinkel til de ngdvendige andringer i
vores produktions- og forbrugsmgnstre. Vi skal udnytte en lang raekke instrumenter og
foranstaltninger bedst muligt til at pavirke de beslutninger, der treeffes af erhvervslivet,
forbrugere, borgere og planleeggere, f.eks. pa lokalt plan, nar der treeffes beslutninger om
arealplanleegning og -forvaltning.

| programmet foreslas derfor fire hovedstrategier, der skal hjeelpe os med at opfylde vores
miligmalseetninger. Den farste skal forbedre gennemfarelsen af den gaeldende lovgivning.
Den anden sigter mod at integrere miljghensyn i politikken pa andre omrader. Den tredje
fokuserer pa, hvordan der kan arbejdes teettere sammen med markedet gennem erhvervslivet
og forbrugerne. Den fjerde drejer sig om at inddrage de private borgere og hjeelpe dem med at
a&ndre adfeerd. Den femte sigter mod bedre arealplanleegning og -forvaltning.

2.1. Bedre gennemfgrelse af lovgivningen

Gennemfgrelse af Feellesskabets omfattende miljglovgivning og LIFE-programmet har
bidraget veesentligt til de forbedringer, der er anfart ovenfor i kapitel 1. Det samme gaelder for
de farste frivillige instrumenter, der er indfart pa feellesskabsplan, ordningen for miljgledelse
og miljgrevisiont (EMAS) og det europaeiske miligmaerke. Disse retsakter og styringsmidler,
der er ryggraden i Feellesskabets miljgpolitik, er delvis blevet revideret i den seneste tid for at
ggre dem mere kohaerente og effektive.

En strategisk prioritering for denne programperiode er fuldsteendig gennemfgrelse og
handhaevelse af alle geeldende lovbestemmelser. Kommissionen vil sdledes fortsat indlede
overtreedelsesprocedurer mod medlemsstaterne, og om ngdvendigt bringe dem for Den
Europaeiske Domstol for at sikre, at de overholder de forpligtelser, de har accepteret ved at
godkende den geeldende lovgivning. Der er dog stadig det problem, at retsgangen er langsom,
og at der kan ga ar, inden der treeffes afgarelse.

Retsprocedurer skal imidlertid ikke veere det eneste middel til at sikre, at Feellesskabets
bestemmelser overholdes. Gennemsigtighed er en effektiv made til at tilskynde til en bedre
indsats i de medlemsstater og hos de myndigheder, der er bagud med gennemfarelsen og
handhaevelsen af feellesskabslovgivningen. Heri indgar pavisning af positive eksempler pa
gennemfgrelse, som har veere seerlig vellykket og som vil kunne tjene som forbillede for andre
lande. Kommissionen har til hensigt at falge en sddan 'beremme/berygte-strategi' ("name,
shame and fame") for udvalgte retsakter, om muligt sammen med Europa-Parlamentet. Der vil
gives lettere adgang til oplysninger i form af regelmaessigt ajourfgrte ‘resultatlister’. Mere
generelt vil ratificering og gennemfarelse af Arhus-konventionen om 'adgang til oplysninger,
offentlighedens medvirken og klageadgang pa miljgomradet' ogsa bidrage til en bedre
gennemfarelse af feellesskabslovgivningen i medlemsstaterne.

5 Reference til EMAS.
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Miljgkriminalitet som fglge af overtraedelser af EF-miljglovgivningen og de eventuelle
gennemfgrelsesforanstaltninger heraf i national lovgivning, skal - hvis den er overlagt eller
skyldes alvorlig forsammelse - tackles med hard hand. Kommissionen slar til lyd for en
tostrenget fremgangsmade, bestaende i fastlaeggelse af sanktioner pa nationalt plan for
overlagt overtreedelse af feellesskabslovgivningen, under EF-sgijle 1, og indbyrdes tilpassede
nationale lovbestemmelser med henblik pa at bekaeempe organiseret miljgkriminalitet,
herunder retligt samarbejde, under EU-sgjle 3.

Endelig spiller ogsa udveksling af erfaringer og den bedste praksis ved gennemfgrelsen af
feellesskabslovgivningen gennem netveerket af medlemsstaternes gennemfgrelsesmyndigheder
(IMPEL) en vigtig rolle som stgtte for gennemfgrelsesprocessen.

Tiltag

- Fortsat statte til IMPEL-netveerket for udveksling mellem medlemsstaterne af den
bedste praksis ved gennemfarelsen, og udvidelse af IMPEL med kandidatlandene.

- Rapportering om gennemfgrelsen gennem den arlige Kommissionsrapport om
kontrol med anvendelsen af EF-lovgivningen og arsoversigten om gennemfarelse af
EF-miljglovgivningen, og forelaeggelse af disse oplysninger i form af en resultatliste.

- ‘Bergmme/berygte’-strategi ("name, shame and fame") tilrettelagt af Kommissionen
for de enkelte direktiver.

- Fremme af bedre standarder af medlemsstaternes inspektion.
- Bekaempelse af miljgkriminalitet

- Eventuelt sagsanleeg ved Domstolen for at sikre gennemfgrelse.

2.2. Integration af miljghensyn i andre sektorpolitikker

Miljgmyndighedernes kontrol kan kun ga et vist stykke af vejen til at imgdekomme
miligmalseetningerne. De ngdvendige aendringer, f.eks. i den made vi driver landbrug pa,
forsyner energi, transporterer, anvender vedvarende energikilder og anvender arealer pa, skal
ligeledes opnas gennem aendringer i den aktuelle politik pa disse omrader savel som gennem
almene miljgpolitikker. Dette forudseetter, at miljghensynene integreres i de tidlige faser af de
forskellige sektorpolitiske processer, og at der er kapacitet til at vurdere og treeffe
velovervejede afggrelser over en meget leengere tidshorisont.

Feellesskabet har allerede erkendt, hvor vigtigt det er at integrere miljgbeskyttelse i andre
sektorpolitikker, ved at nedfeelde denne malsaetning i traktatens artikel 6.

Det Europeeiske Rad sggte pa magdet i Cardiff i 1998 at udmgnte denne artikel i traktaten i
praksis ved at anmode Radet i dets forskellige sammensaetninger om at udarbejde strategier
og programmer med henblik pa at integrere miljghensyn pa deres respektive omrader. Denne
proces skal underbygges med en effektiv miljgvurdering af nye forslag fra Kommissionen og
med en yderligere en indsats for at definere indikatorer til at male fremskridtet pa de omrader,
hvor arbejdet allerede er godt undervejs.

| de fglgende kapitler gives der nogle retningslinjer for, hvor miljgintegration i andre

sektorpolitikker er ngdvendig for at na malsaetningerne inden for de prioriterede emner. |
kapitel 8 foreslas en kontinuerlig udvikling af integrationsindikatorer som et vigtigt veerktg;j til
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overvagning af fremskridtet. Derudover vil Kommissionen udbygge sine interne mekanismer
for at sikre, at alle dens egne initiativer tilgodeser miljgkravene.

Tiltag

- Oprette eventuelle yderligere 'integrationsmekanismer' i Kommissionen, hvorved det
bl.a. sikres, at miljgkravene vurderes til fulde i forbindelse med udarbejdelsen af
Kommissionens initiativer.

- Fortsat tilskynde til opfyldelse af traktatens krav om miljgintegration, sdsom det
tittag, der blev igangsat pa Det Europaeiske Rad i Cardiff, og sikre at de udviklede
strategier omseettes til en effektiv indsats.

- Yderligere udvikling af indikatorer til overvagning af og rapportering om
integrationsforlgbet i de forskellige sektorer.

2.3. Markedet skal tilskyndes til at arbejde for et renere miljg

Hidtil har forbindelsen til erhvervslivet stort set drejet sig om at fastseette normer og mal, og
derefter sgrge for, at virksomhederne overholder dem. Medlemsstaterne har i stadig starre
grad suppleret dette med markedsbaserede instrumenter, sdsom miljgafgifter pa forskellige
produkter, der sgger at aendre prissignalerne pa markedspladsen til fordel for mere
miljgvenlige produkter, processer og tjienesteydelser. Adskillige medlemsstater har ligeledes
iveerksat miljgafgiftsreformer, der kombinerer nye og/eller forhgjede miljgafgifter med
lettelser i beskatningen pa arbejdskraft for at fremme beskaeftigelsen. Under de rigtige
omstaendigheder kan miljgafgifter vaere yderst effektive, bade omkostningsmaessigt og
miligmaessidt som de differentierede afgifter p& blyholdig og blyfri benzin viste. De giver
ogsa virksomhederne et incitament til at forske og investere i mere miljgvenlige eller mindre
ressourceintensive teknologier (dynamisk effektivitet). Dette gar sadanne afgifter specielt
attraktive til lgsning af problemer af langsigtet art. Et eksempel pa markedsbaserede
instrumenter, som anvendes af Feellesskabet, er opstilling af kontrakter om miljgvenligt
landbrug, der tilbyder tilskud til landmeend, der skriver under pa specifikke miljgforpligtelser.

Industrien er ofte imod indfarelse af miljgafgifter af frygt for tab af konkurrenceevne. Dette
forklarer ogsa, hvorfor de fleste miljgafgifter ledsages af betydelige undtagelser. For at
overvinde denne frygt for tab af konkurrenceevne er det nadvendigt med en strategi pa
feellesskabsplan. Disse ideer er kernen i Kommissionens forslag fra 1997 om energiafgifter.
Hensigten hermed var at gge mindstesatsen pa energiprodukter, der nu beskattes
(mineralolier), og indfere afgifter pa energiprodukter, der i alle eller nogle af medlemsstaterne
har veeret undtaget (gas, elektricitet, kul), samtidig med at medlemsstaterne tilskyndes til at
reducere andre afgifter, navnlig beskatning af arbejdskraft. Der er endnu ikke opnaet enighed
blandt medlemsstaterne om dette forslag.

Markederne og forbrugerefterspgrgslen kan ledes i retning af produkter og tjenesteydelser, der
er mere miljgvenlige end konkurrerende produkter, gennem oplysning, uddannelse og ved at
sikre, at produktprisen sa vidt muligt afspejler de faktiske miljgomkostninger. Dette vil

tilskynde erhvervslivet til at svare igen med innovationer og ledelsestiltag, der vil fremme

Meddelelse fra Kommissionen til RAdet og Europa-Parlamentet - Opfyldelse af vores behov pa en
ansvarlig made - integration af miljghensyn i den gkonomiske politik, KOM (2000) 576 endelig udg.,
20.9.2000.
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veekst, lansomhed, konkurrenceevne og jobskabelse. Det vil ligeledes seette forbrugerne i
stand til at fare et 'grgnnere’ liv ved at traeffe velinformerede valg.

Partnerskab med erhvervslivet

Feellesskabet har allerede udarbejdet en reekke programmer og tiltag med det sigte at forbedre
samarbejdet mellem myndigheder og industri og tilskynde til frivillig indsats i industrien for

at forbedre dens miljgresultater. Her kan f.eks. naevnes Feellesskabets miljgledelses- og
miljgrevisionsordning (EMAS), der tilskynder virksomheder til frivilligt at opstille
miljgrevisionsordninger, der omfatter det enkelte anlaeg eller vicksomheden som helhed, og
regelmeaessigt offentliggare miljgredeggrelser, der kontrolleres af uafheengige akkrediterede
verifikatorer. Virksomhedernes indfagrelse af EMAS har veeret opmuntrende, men der behgves
yderligere foranstaltninger, sa der kan ske en vaesentlig foragelse i antallet af virksomheder,
der offentligger serigse og reviderede miljgredeggarelser eller bredere udviklingsrapporter (der
f.eks. ligner Global Reporting InitiativgGRI), der opstiller retningslinjer for, hvordan
virksomhederne skal rapportere om fremskridt hen imod malsaetningerne for baeredygtig
udvikling). Feellesskabets LIFE-program vil fortsat veere et veerdifuldt middel til at belyse
muligheder for og fordele ved bedre miljgresultater i erhvervslivet og hos de lokale
myndigheder.

Der findes imidlertid mange andre muligheder for at udbygge partnerskabet med erhvervslivet
og dettes engagement. Fgrste skridt er at udvikle en program for bistand med overholdelse af
miljgkravene. Kommissionen vil i samarbejde med industrigrupper udvikle en raekke
veerktgier til at hjeelpe erhvervslivet med at forstd EF's miljgkrav og hvordan de skal opfyldes.
Dette vil f.eks. omfatte retningslinjer for overholdelse af diverse love, resumeer af lovgivning,
'lommebgger' om bedste praksis og renere teknologi i de forskellige erhvervssektorer,
udarbejdelse af en fortegnelse over miljgtjenesteforhandlere og over miljgledelsessoftware,
der kan hentes direkte fra Internettet.

Der vil blive arbejdet sezerligt med at tilpasse disse redskaber til behovene hos sma og
mellemstore virksomheder (SMV). Kommissionen vil f.eks. undersgge mulighederne for at
udarbejde en ordning til at tilskynde SMV'erne til egenkontrol med deres overholdelse af
miljgkravene og forbedre deres miljgledelsessystemer. En anden prioritering er at forbedre
SMV'ernes deltagelse i Feellesskabets EMAS-program. Som et incitament kunne
medlemsstaterne anspore dem til at ensarte deres godkendelses- og rapporteringsprocedurer
for de virksomheder, der er tilsluttet ordningen. Programmer som Det Europeeiske
Miljgeffektivitetstiltag (European Eco-efficiency Initiative - EEEI) skal fremme forstaelsen af
de positive virkninger, miljgeffektivitetsbegrebet har for virksomhedernes resultater.

En anden made til at styrke partnerskabet med erhvervslivet pa er at anvende frivillige
miljgaftaler. De skal fglge strenge kriterier i form at klare malsaetninger, gennemsigtighed og
tilsyn og veere effektive med hensyn til at nd ambitigse miljgmalszetninger. Der bgr opstilles
klare regler for proceduren for forhandling og indgaelse af sadanne miljgaftaler. Hvis
miljgaftalerne er rigtigt udarbejdede, kan de udvirke miljgforbedringer hurtigere og mere
omkostningseffektivt.

Virksomheder, der ikke overholder miljgregelsaettet, straffes. Men de, der gar det bedre end
ngdvendigt, belgnnes som regel ikke, hverken af regeringen eller som regel heller ikke af

Fastlagt gennem et samarbejde mellem 'Environmentally Friendly Economies' og De Forenede Nations
Miljgprogram i 1987, jf. www.globalreporting.org.
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markedet. Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaternes regeringer for at statte
udvikling af nationale, men harmoniserede, belgnningsordninger for virksomheders
miljgresultater, for at gode resultater kan identificeres og belgnnes. Dette vil blandt andet
blive knyttet til ensartede af tilladelses- og rapporteringsprocedurer.

Inden for rammerne af den foreslaede strategi for integreret produktpolitik (IPP) vil
Kommissionen finde frem til, hvordan man kan forbedre produkternes miljgpreestationer i
lzbet af deres livscyklus. Malet er at tilfredsstille forbrugernes efterspargsel med faerre
ressourcer og mindre risici for miljget og forebygge affaldsproduktion ved kilden. Der vil
blive tale om gkonomiske incitamenter til miljgvenlige produkter, fremme af 'gron’
efterspgrgsel gennem bedre forbrugeroplysning, udvikling af et objektivt grundlag for granne
offentlige indk@b og en indsats for at fremme miljgvenligt produktdesign. Dette vil omfatte
draftelser med aktgrerne om bedre produktdesign pa grundlag af frivillige tiltag i de bergrte
virksomheder og sektorer og vil i om ngdvendigt blive understattet af styringsmidler som
f.eks. standardisering og lovgivning.

Potentialet for miljgforbedringer gennem renere teknologier, produktionsprocesser og
materialer er enormt, men mangel pa information eller andre markedshindringer ligger ofte i
vejen for virksomhedernes og saerlig SMV'ernes anvendelse heraf. Ud over statte til
avancerede renere teknologier fra programmet for bistand med overholdelse af miljgkravene
og integreret produktpolitik kan teknologimesser og teknologifortegnelser pa Internettet
anvendes til at afhjeelpe sadanne hindringer. Kommissionen vil undersgge disse og andre
specifikke foranstaltninger for at sikre, at de europaeiske virksomheder og miljget nyder stgrst
mulig fordel af de teknologiske muligheder.

Tiltag

- Tilskynde til en mere udbredt anvendelse af Feellesskabets miljgledelses- og
miljgrevisionsordning (EMAS) og derudover udarbejde foranstaltninger til at
tilskynde et langt stagrre antal virksomheder til at offentliggare ngjagtige og
uafhaengigt kontrollerede miljgredeggrelser eller rapporter om deres preestationer
med hensyn til beeredygtig udvikling.

- Udarbejdelse af et hjeelpeprogram for bistand med overholdelse af miljgkravene med
seerlig hjeelp til SMV.

- Indfgrelse af belgnningsordninger for virksomheders miljgpraestationer.
- Fremme af frivillige tilsagn og aftaler om opfyldelse af klare miljgmal.

- Specifikke foranstaltninger til fremme af miljgvenlige produkter og processer som
led i en integreret produktpolitik.

Hjeelp til forbrugerne sé de kan traeffe velfunderede valg

Folk skal i deres egenskab af forbrugere gives relevante og letforstaelige oplysninger om et
produkts miljgfordele, hvis de skal kunne traeffe valg, der statter virksomhedernes
miljgvenlige tiltag. De ansvarlige for offentlige og virksomheders indkab skal ogsa have disse
oplysninger. Kommissionen vil undersgge, hvilke muligheder der er for at sikre, at
virksomhederne giver forbrugerne de ngdvendige oplysninger via deres netsteder og andre
kommunikationskanaler.
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En reekke medlemsstater og Feellesskabet har udviklet miljgmaerkeordninger for produkter
som middel til at pavirke forbrugernes valg til fordel for mere miljgvenlige produkter og
bidrage til miljgvenlige offentlige indkgb. Feellesskabet vil undersgge EF-
miljgmaerkeordningens fremskridt og effektivitet og i lyset heraf foretage de sendringer, der
matte veere ngdvendige. Feellesskabet vil inden for rammerne af den foreslaede integrerede
produktpolitik ligeledes undersgge, hvordan man kan fremme indfarelsen af miljgmaerker,
der giver forbrugerne mulighed for at sammenligne de forskellige produkters
miljgpraestationer. Gode eksempler herpa omfatter klassificering af kaleskabe og frysere i
henhold til deres energieffektivitet og opvaskemaskiner i henhold til bade deres energi- og
vandeffektivitet. Anvendt sammen med finansielle incitamenter fra regeringens side, sdsom
rabatter pa produkter, der opfylder de hgjeste miljgkriterier, kan miljgmeerker vaere et meget
effektivt virkemiddel. Kommissionen vil undersgge, hvordan der pa det indre marked generelt
kan indfgres en mere konkurrencedygtig prisfastsaettelse for renere produkter.

Det vil ligeledes veere et effektivt middel at give oplysning om, hvorvidt et produkt

indeholder visse farlige stoffer eller e}, om de anvendte materialers oprindelse, om produktets
genanvendelsesmuligheder osv. Medlemsstaterne og virksomhederne burde i de kommende ar
sgge at indfare produktoplysningsordninger for alle produkttyper, og Kommissionen vil
tilskynde hertil som led i den ovennaevnte integrerede produktpolitik. Direktivet om

vildledende reklame, der i gjeblikket er ved at blive revideret, gaelder ogsa for selvdeklarerede
miljganprisninger. Kommissionen udarbejder retningslinjer til hjeelp for virksomhederne med

at overholde direktivets bestemmelser, og de nationale regeringer burde indfgre
hensigtsmaessige ordninger til at kontrollere sddanne anprisninger.

Offentlige indkab tegner sig for omkring 14 % af efterspargslen pa markedet og 'indkgbere’ i
virksomheder og statslige og ikke-statslige organisationer kan hjeelpe med til at ggre markedet
'grgnnere’ ved at anvende miljgpraestationer som et af deres indkagbskriterier. Kommissionen
vil sgrge for overensstemmelse med det indre marked og fortsat tilskynde til at indfgre gren
indkabspolitik ved pa en database at anfgre retningslinjer til hjeelp for erhvervslivet og lokale
myndigheder til at indfare gode ordninger og undga, at de hver gang skal til at genopfinde
hjulet. Kommissionen vil ogsa undersgge mulighederne for at fremme gran indkgbspolitik

ved at indfare en forpligtelse til, at der inden indkgb foretages en vurdering af
miljgvirkningerne ved de forskellige alternativer, som opfylder kontrahentmyndighedernes
specifikationer. P4 denne made vil indkgbsafgarelserne blive truffet med fuldt kendskab til
konsekvenserne for miljget. Som et eksempel vil Kommissionen og andre
faellesskabsinstitutioner og organer selv patage sig at foretage en tilbbundsgadende gennemgang
af deres egne indkgbspolitikker og treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at forbedre deres
preestationer.

Tiltag
- Vurdere EF-miljgmaerkeordningens fremskridt og effektivitet

- Foranstaltninger, herunder eventuelt anvendelse af skatte- og afgiftsincitamenter, for
at tilskynde til anvendelse af miljgmeerker, saledes at forbrugerne kan sammeriligne
miljgpreestationen ved produkter af samme type (f.eks. energieffektivitet)

- Fremme af grgn indkgbspolitik med retningslinjer og en gennemgang af grgn
indkgbspolitik i Feellesskabets institutioner, der skal vise et godt eksempel.

Miljgskadelige subsidie- og statsstgtteordninger
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Et af de andre indsatsomrader pa markedspladsen, der kreever opmaerksomhed, er statsstgtte
med ugnskede miljgvirkninger. Statte til kulsektoren forsinker omstillingen til renere
energiproduktionskilder som gas og vindmglleparker, fordi kulprisen holdes kunstigt nede .
Landbrugsstgtten og visse produkttilknyttede betalinger kan tilskynde til miljgskadelig
landbrugspraksis. Der er under Agenda 2000 gjort store fremskridt med at gennemga og
revidere stgtteordningerne under EF's feelles landbrugspolitik og under Samhgrigheds- og
Strukturfondene. Der skal imidlertid arbejdes videre hermed, nar disse programmer revideres
ved midten at dette tir.

Subsidier kan pa den anden side ogsa anvendes pa en nyttig made, nar de bruges til at fremme
udvikling af miljgvenlige produktionsprocesser og produkter, forudsat at de er i
overensstemmelse med feellesskabsreglerne for statsstgtte. Kommissionen har netop vedtaget
nye retningslinjer for statsstgtte pa miligomradet, hvorefter muligheden for at anvende stgtte

til miljgformal @ges betydeligt, mens det samtidig sikres, at konkurrenceevnen pa det indre
marked pavirkes mindst muligt.

En mere miljgvenlig finanssektor

Finansieringssektorens udlans- og investeringsaktiviteter har betydelige indirekte
miljgvirkninger, idet de er bestemmende for, hvilke virksomheder og aktiviteter der har

adgang til kapital, og for de hertil knyttede betingelser. Hvis finanssektoren og

virksomhederne ggr adgangen til relevante oplysninger lettere, kunne der skabes et incitament
for en 'grgnnere’ adfeerd. Flere og flere aktiongerer og forbrugere gnsker desuden at vide, at en
virksomhed tilbyder gode produkter og tienesteydelser til en rimelig pris, og de vil ogsa
forsikres om, at disse er blevet produceret pa en miljgmaessigt og samfundsmaessigt ansvarlig
made. Kommissionen vil arbejde pa at hjeelpe finanssektoren ved at tilskynde den til
systematisk at indarbejde miljgomkostningerne i regnskaberne.

Nar finanssektoren tilbyder offentligheden 'Grgnne Investeringsfonde’, kan vi arbejde mod
frivillige retningslinjer for, hvad der kan kaldes 'grgn' investering. Derudover kan vi i
samarbejde med Den Europeeiske Investeringsbank og Den Europaeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling fa mere direkte indvirkning pa strammen af kapital til
miljgvenlige aktiviteter.

Tiltag
- Fremme udveksling af den bedste praksis mellem medlemsstaterne

- Overveje en frivillig ordning med finanssektoren, der f.eks. kunne omfatte
udveksling af den bedste praksis, en aftale om overholdelse af ensartede standarder
for finansvirksomheders rapportering, for udstedelse af lan, for 'granne’
investeringsfonde osv.

- Styrke integrationen af miligmalsaetninger og miljghensyn i Den Europeeiske
Investeringsbanks udlansvirksomhed.

Oprettelse af en EF-ordning for erstatningsansvar for miljgskader

EF-miljglovgivningen har generelt haft tendens til at fokusere pa regulering af bestemte
aktiviteter eller stoffer, der matte veere skadelige for mennesker og miljg. Denne lovgivning
behandler sjeeldent spgrgsmalet om, hvad der bar ske, hvis der pa trods af lovgivning alligevel
matte ske skader pa personer og deres ejendom eller pa miljget. | henhold til traktaten skal
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Feellesskabets miljgpolitik baseres pa bestemte grundleeggende principper - heriblandt
forureneren betaler' og princippet om forebyggende inélsatsaf Fzellesskabets vigtige
opgaver er saledes at sikre, at de, der forvolder skader pa mennesker eller pa miljget, drages
til ansvar for deres handling, og at sadanne skader i videst mulig grad forebygges.

| hvidbogen om erstatningsansvar for miligskader fra februar 2@06slog Kommissionen

en ordning for erstatningsansvar for de parter, der forvolder skade pa personer eller deres
ejendom, forurener arealer eller forarsager skade pa den biologiske mangfoldighed. Den er i
gjeblikket ved at udarbejde lovgivning om erstatningsansvar for miljgskader.

Tiltag
- Lovgivning om erstatningsansvar for miljgskader

2.4. Borgerinddragelse og adfeerdsaendring

Europaeerne er steerkt engagerede i miljgbeskyttelse, og som privatpersoner er vi i de seneste
ar begyndt at spille en mere aktiv rolle i miljigbeskyttelsen. Mange er gaet i gang med at
aendre deres egen og familiens adfaerd, f.eks. ved genanvendelse, kab af miljgvenlige
produkter og installering af energieffektive systemer i husholdningerne. Velinformerede
borgere, der deltager aktivt i beslutningstagningen pa miljgomradet, er desuden en ny
indflydelsesrig drivkraft til bedre miljgresultater. Folk kreever stgrre indflydelse i de
beslutninger pa feellesskabsplan og pa regionalt, nationalt og internationalt plan, der pavirker
vores sundhed og vores miljgkvalitet. For at fa reel indflydelse skal folk imidlertid have

adgang til serigse oplysninger, som de kan anvende og forstd, og de skal have passende
adgang til beslutningstagerne for at kunne udtrykke deres meninger.

Ifzlge Arhus-konventionen har Feellesskabet og medlemsstaterne indgaet en reekke
forpligtelser med hensyn til adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolspravelse pa miligomradet. Faellesskabets lovgivning og
procedurer er allerede taget op til revision med henblik pa aendringer, som vil vaere fuldfart i
de kommende ar. Kommissionen er ligeledes forpligtet til at forbedre de bergrte parters
inddragelse i udformningen af politikken og i fastseettelsen af malene som beskrevet i afsnit 8
nedenfor. Fuld gennemfgrelse af direktivet om vurdering af virkningerne pa miljget og den
foreslaede strategiske miljgvurdering vil give borgerne stgrre mulighed for at fa indflydelse
pa beslutninger om planleegning, projekter og politikker.

For at folk kan udgve deres indflydelse som veelgere og som bergrte parter i de beslutninger,
der treeffes pa alle niveauer i administrationen, skal de vide og forsta, hvad problemerne er,
hvad der kraeves for at lgse dem, og hvordan de kan bidrage hertil. Miljgundervisning,
oplysninger ledsaget af med indikatorer og kort, og bevidstgarelsesinitiativer vil sdledes veere
vaesentlige for denne proces. Der er allerede tiltag pa vej til at udvikle en kohaerent og
letforstaelig reekke miljgindikatorer pa europeeisk plan og forbedre preesentationen af
oplysninger i form af kort. Undervisning er i stort omfang op til de enkelte medlemsstater, og
de tilskyndes til at indarbejde miljgemner i deres leeseplaner.

Oplysning af borgerne med sigte pa at fremme baeredygtig levevis er sandsynligvis mest
effektiv, hvis det gares pa lokalt, regionalt og nationalt plan og af forskellige organisationer,

Artikel 174, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab.
o KOM(2000) 66 endelig udg. af 9. februar 2000.
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fra regering til NGO'er, der nyder respekt og tillid. Der er behov for praktiske oplysninger, der
hjeelper folk med at kabe og anvende alternative produkter og tienesteydelser, der er
energieffektive, genanvendelige eller pa anden vis miljgvenlige. Der er allerede tiltag af
denne type i gang med netsteder og undervisningsprogrammer f.eks. i UK og i Sverige.
Feellesskabet kan hjeelpe med at formidle initiativer af denne art gennem information om den
bedste praksis og med feerdige informationspakker, som de lokale myndigheder eller andre
organisationer kan bruge til at saette en aktion i gang.

Lokale miljatiltag er efterhanden alment forekommende og afspejler folks interesse i at

bevare deres kvarterer som rare steder at leve i eller ved at bevare den lokale natur og dens
vilde dyr og planter. Offentlighedens inddragelse i planlsegningen kunne forbedres med lettere
tilgaengelige oplysninger af bedre kvalitet. Virksomhedernes og myndighedernes
miljgrapportering skal veere tilgeengelig pa lokalt plan, sa folk let kan indhente oplysninger

om udledningerne fra fabrikker eller andre anlaeg i deres omrade. Dette er allerede almen
praksis i USA, hvor kort med sadanne oplysninger kan hentes via nettet. Gennemgangen af
rapporteringen om miljgoplysninger behandles i afsnit 8, og en malsaetning herfor burde vaere
adgang for offentligheden til letforstaelige og lokale oplysninger.

Tiltag

- Foranstaltninger til at forbedre adgangen til og kvaliteten af information til borgerne
om miljg (f.eks. forureningsemissionsniveauer pa lokalt plan).

- Udarbejdelse af informationspakker til brug pa regionalt eller lokalt plan for at
borgerne kan male deres egen eller deres husholdnings miljgpraestationer og fa
oplysninger om, hvordan de kan forbedres.

2.5. Miljgvenlig arealplanleegning og -forvaltning

| det indviklede samspil mellem de forskellige kraefter og belastninger, der forarsager
miljgproblemer, er arealplanleegning og -forvaltning altafggrende. Heri indgar en lang reekke
beslutninger, der saedvanligvis treeffes pa lokalt og regionalt plan, og som er bestemmende
arten og intensiteten af arealanvendelser og aktiviteter, der ofte kan fa veesentlige virkninger
pa miligforholdene. Sadanne virkninger kan vaere direkte, f.eks. gdeleeggelse af levesteder og
landskaber, eller indirekte, f.eks. kan de medvirke til at gge trafikken og derved bidrage til
trafikkaos, luftforurening og gget drivhusgasudledning. Disse virkninger er specielt
bekymringsveekkende i by- og kystomrader, hvor belastningen er stgrre, og hvor der er
modstridende interesser omkring arealanvendelse og udvikling.

EF-direktivet om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa mifizet
og forslaget om strategisk miljgvurdering (SMV), der sigter mod, at miljgvirkningerne af
planlagte infrastrukturprojekter og planlsegning behandles forsvarligt, vil ligeledes hjeelpe
med til, at miljghensyn integreres bedre i planleegningsbeslutningerne.

Herudover kan Faellesskabet kun tilskynde til og fremme effektiv planlaegning og
hensigtsmaessige strategier pa lokalt og regionalt plan. En kommende granbog om bytransport
vil omhandle den bedste praksis og benchmarking med sigte pa renere transport baseret pa en
mere rationel anvendelse af biler og fremme af offentlige transportmidler. Tiltag sdsom

10 Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om aendring af direktiv 85/337/E@F om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, EFT L 73 af 14.03.1997, s. 5-15.
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'netveerket af baeredygtige byer' og pilotprogrammet om integreret kystzoneforvaltning skal
videreudvikles. Kommissionen vil ligeledes lancere et sserprogram henvendt til arkitekter,
planleeggere, tjienestemaend i administrationen, byudviklere, miljggrupper og borgere til
fremme af den bedste praksis, hvad angar byplanleegning og udvikling af beeredygtige byer.
Programmet vil fokusere pa udvikling af netveerker af den bedste praksis, f.eks. gennem et
netsted, der skal agere som forum for udveksling af ideer og erfaringer og som et veerktgij til at
stgtte overgangen til beeredygtig byudvikling. Ved at skabe netveerker mellem turistmal vil
man kunne fremme udveksling af erfaringer og god praksis med beeredygtige former for
turisme.

Feellesskabsprogrammer, og navnlig regionalpolitikken, skal spille en vigtig rolle for at
stimulere miljgledelsen. | forbindelse med den faelles landbrugspolitik er der stadig starre
mulighed for at tilskynde til miljgvenlig arealforvaltning gennem miljgvenlige
landbrugsprogrammer. Dette er vigtigt for gennemfgrelsen af Natura 2000 og de overordnede
retningslinjer for biodiversiteten og landskabspleje.

Tiltag

- Skabe opmaerksomhed med en meddelelse om planleegning og miljg — den territoriale
dimension.

- Bedre gennemfgrelse af direktivet om vurdering af miljgvirkninger og fuldsteendig
og korrekt indfgrelse af strategiske miljgvurderinger efter vedtagelse pa
feellesskabsplan.

- Arbejdsprogram fra Kommissionen for videreformidling af den bedste praksis med
hensyn til beeredygtig planlaegning, herunder udvikling af et netsted og tilkknyttede
veerktgjer.

- Fortsat statte til programmer og netveerker, der fremmer udveksling af erfaringer og
udvikling af god praksis inden for baeredygtig byudvikling.

- Feellesskabets samhgrighedspolitik, og iseer anvendelsen af feellesskabsmidler, bar
bidrage til at sikre, at baeredygtig arealplanlsegning, herunder byudvikling, behandles
hensigtsmeaessigt.

- Flere ressourcer og bredere anvendelsesomrade for miligvenlige landbrugstiltag
inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik.

- Fremme og udvikle netvaerker af turistmal med henblik pa baeredygtig turisme.
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3. HANDTERING AF KLIMAZNDRINGERNE
3.1. Problematikken

Der er mange tegn pa, at klimasendringerne nu har indfundet sig og taler deres tydelige sprog.
Selv om klimasvingninger kan opsta naturligt, er der ingen tvivli om, at den stigning i
atmosfaerens koncentrationer af drivhusgasser, vi er vidne til, er en fglge af menneskelige
aktiviteter. Videnskaben er nu klart overbevist om, at det vil fgre til hgjere temperaturer
globalt med deraf fglgende alvorlige konsekvenser for klimaets stabilitet og ligeveegt. Som
tydelig dokumentation for problemet, som anfert i vurderingsrapporterne fra Det
Mellemstatslige Klimapanel, kan naevnes:

- Over de seneste 100 ar er gennemsnitstemperaturerne i Europa steget med ca. 0,8°.

- Det seneste arti var det varmeste, der hidtil er registreret, og 1998 var det varmeste
ar.

- Nordeuropa far mere regn, og i Sydeuropa bliver klimaet tgrrere.

Nye prognoser synes at pege pa, at klimaaendringerne vil resultere i temperaturstigninger pa
mellem 1° og 6° frem til 2100 med deraf fglgende stigninger i havenes vandstand pa op til 90
cm og betydelige @eendringer i vejrmgnstrene, som f.eks. steerkere tarkeperioder,
oversvgmmelser, kuldeperioder og voldsomme storme. | Europa ventes de nordlige omrader
at blive varmere og vadere med flere oversvgmmelser og voldsomme storme mens de sydlige
omrader ventes at blive langt tarrere med deraf falgende alvorlige konsekvenser for landbrug,
skovbrug, vandforsyninger og turisme. Standses denne udvikling ikke, vil klimasendringerne
indtreede sa hurtigt, at plante- og dyrearterne i de forskellige klimazoner ikke vil veere i stand
til at migrere hurtigt nok til at fglge med aendringerne i disse zoner. Konsekvenserne for
biodiversiteten, som allerede er under voldsomt pres pa andre fronter, kan blive katastrofale.

Alt dette kan f4 @deleeggende fglger for samfundet. F.eks. vil steerkere tarke og et deraf
falgende sammenbrud i landbruget kunne true sikkerheden og den sociale stabilitet. Der kan
ogsa ventes andringer i spredningen af sygdomme i verden, f.eks. vil tropiske og subtropiske
sygdomme kunne sprede sig til omrader, hvor klimaet bliver varmere og vadere. De
gkonomiske omkostninger ved disse forandringer vil langt overstige omkostningerne ved
afhjeelpende foranstaltningér

De farlige drivhusgasser er kuldioxid (G methan (CH), nitrogenoxid (NO) og de
sakaldte fluorerede gas$&rDen vigtigste &rsag til stigningerne i drivhusgasudledningerne er
afbreending af fossilt breendsel, f.eks. i biler, lastvogne, fly, kraftveerker og til
boligopvarmning. Af andre kilder til drivhusgasser kan naevnes methanudslip fra kveeg,
nitrogenoxider fra landbrugsjorde, methanudslip fra lossepladser savel som udledningen af
fluorerede gasser fra fremstillingsprocesser. Skovrydning og aendringer i arealanvendelsen er
et vigtigt bidrag til udledningen af COi atmosfeeren. Omvendt er det muligt at mindske

1 Tredje vurderingsrapport, IPPC (2000)

12 European Environmental Priorities: An Integrated Economic and Environmental Assessment, DG

Environment (2000)

Ud over disse gasser er de ozonlagsnedbrydende stoffer (som f.eks. CFC'er) meget kraftige
drivhusgasser. Brugen af disse gasser er ved at blive udfaset i henhold til Montreal-protokollen. De
klimapolitiske foranstaltninger tager derfor ikke leengere sigte pa disse gasser.
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atmosfeerens Cgkoncentration ved at oplagre kulstof i geologiske formationer og ved -
gennem en andring af arealanvendelsesmgnstrene - at binde kulstof i biomasse (skove) og i
jorden.

Drivhuseffekten af disse gasser vil kunne forsinke genskabelsen af ozonlaget yderligere, en
faktor, som ogsa indvirker pa det globale klima. Vi har brug for bedre indsigt i atmosfeeren og
dens kemi og dynamik.

EU har opfyldt sit tilsagn om, at CE@emisssionerne skulle stabiliseres pa 1990-niveauerne i
2000, selv om dette mal hovedsageligt er naet takket vaere engangsnedskeeringer i Tyskland
og Det Forenede Kongerige. Det ventes imidlertid ikke, at niveauerne for
drivhusgasudledningerne vil falde frem til 2010, hvis der ikke treeffes yderligere
foranstaltninger. Der ventes sadledes en veekst p-@fledningerne med op til 40% for
transportsektoren, som allerede i dag tegner sig for naesten 30% af de samleddsQ®i

EU. Nedenstaende figur viser, hvordan veeksten ventes at fordele sig pa de vigtigste berarte
sektorer.
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Forebyggelse af klimasendringer betyder imidlertid ikke ngdvendigvis, at veeksten eller
velfeerdsniveauet skal skeeres ned. Det betyder snarere, at gkonomien skal omformes pa en
sddan made, at der sker en afkobling mellem gkonomisk veekst og sterre udslip.
Klimaaendringerne er en steerk drivkraft til teknologisk innovation og @get gkonomisk
effektivitet.

"Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change" (januar 2001),
Generaldirektoratet for Milja.
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3.2. Langsigtede mal og delmal

Langsigtet mal

| trad med malsaetningen for De Forenede Nationers rammekonvention om klimagendringer er

det langsigtede mal at stabilisere atmosfeerens koncentration af drivhusgasser pa et
som ikke vil forarsage unaturlige eendringer i jordens klima.

Delmal

Videnskaben anslar, at vi for at na dette langsigtede mal skal skeere de d
drivhusgasudledninger ned med ca. 70% i forhold til 1990-niveauerne.

Med dette langsigtede mal for gje ma vi - med statte i en slagkraftig international aftale
mod en global reduktion i 2020 pa 20-40% (afhaengigt af den gkonomiske veekstrate
deraf fglgende drivhusgasudledninger savel som af nedskeeringsindsatsens effekt
forhold til 1990.

Pa kort sigt er EU i medfar af Kyoto-protokollen forpligtet til en nedskeering pa §
drivhusgasudslippet i forhold til 1990-niveauet frem til 2008-2012.
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3.3. Strateqgi
Afbgdning af klimasendringer

Der kreeves et omfattende internationalt samarbejde til handtering af klimaproblemet. EU
tegner sig for ca. 15% af verdens drivhusgasudledninger, men kun for 5% af dens befolkning.
Vi ma derfor fare an med nedskaeringen. Som et farste vigtigt skridt ma vi opfylde de mal, der
blev fastsat i Kyoto, og som for Faellesskabet er en 8% nedskeaering i drivhusgasudledningerne
i forhold til 1990-niveauerne frem til 2008-2012. Selv dette beskedne mal vil kreeve en
betydelig indsats i de forskellige erhvervssektorer, der er ansvarlige for udledningerne.
Sidelgbende hermed bar Feellesskabet laegge pres pa, at der internationalt nas til enighed om
mere ambitigse nedskeeringer.

Som led i forberedelserne til en effektiv indsats i hele EF til bekeempelse af klimaaendringer
har Kommissionen udsendt en meddelelse om EUs politikker og foranstaltninger til reduktion
af drivhusgasudledningerne og en grgnbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden
for Den Europaeiske Unidh | denne sammenhaeng lancerede Kommissionen det europaeiske
klimazendringsprograth Resultaterne af klimaprogrammet vil danne grundlag for konkrete
forslag til indsatser inden for energi, transport, industri og landbrug og til en intern EU-
ordning for handel med emissionsrettigheder.

Vores indsats skal besta i

- seerlige foranstaltninger til fremme af energieffektivitet, energibesparelser, gget
anvendelse af vedvarende energi og rastoffer og nedskeering af de andre
drivhusgasser end GODette kan f.eks. ggres gennem seerlig lovgivning (f.eks.
direktivet om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening), miljgaftaler
med industrien, anvendelse af markedsinstrumenter og stgtte til anvendelsen af
avanceret teknologi

- integration af klimamalsaetningerne i Feellesskabets sektorpolitikker, som f.eks.
transport, energi, industri, regionalpolitik og landbrug, baseret pa specifikke
malsaetninger, indkredsning af konkrete tiltag og udvikling af relevante indikatorer.

- For transportsektorens vedkommende er det af stgrste betydning i denne
sammenhaeng, at der indfares strukturelle eendringer med henblik pa at opfylde
transportefterspgrgslen, fremme overflytning til jernbaner, vandveje og
kollektiv transport og forbedre transporteffektiviteten. Alternative breendstoffer
og motorteknologi med stgrre effektivitet eller lavere eller ingen
kulstofudledning skal udforskes og udnyttes med henblik pa afsaetning pa
kommercielt levedygtige vilkar. Opmeerksomheden skal ogsa rettes mod
udledningerne fra luftfarten, som ventes at vokse med naesten 100% fra 1990 til
2010.

15 Grgnbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europaeiske Union,

KOM/2000/0087 endelig udg.

16 EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: mod et europaeisk

klimagendringsprograpKOM/2000/0088 endelig udg.
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- Pa energiomradet bliver det ngdvendigt at fremskynde overgangen fra kul- og
oliefyrede kraftveerker til energikilder med lavere €@lledninger, navnlig
naturgas, og at fjerne kulstofindholdet i fossilt breendsel. De vedvarende
energikilders andel i forbruget bgr vokse gradvis, sa elproduktionen ud fra
disse energikilder nar op pa 12% frem til 2010. Efterhdnden som
atomkraftveerkerne nar til afslutningen af deres levetid og lukkes ned, bgr de
erstattes med andre energikilder uden eller med et lavt kulstofindhold.
Kraftvarmesystemer (hvorved den varme, der dannes i forbindelse med
elproduktionen, distribueres til virksomheder og husholdninger) giver
mulighed for gget effektivitet og mindre i Gaudslip. Kraftvarme bgr daekke
18% af elforsyningerne inden 2010. Styring af energiefterspgrgslen vil indtage
en central plads i energipolitikken.

- Hvad de andre sektorer angar, bgr der for landbrugets vedkommende skaeres
vaesentligt ned i udledningen af nitrogenoxider og methan, og mulighederne for
kulstofbinding bgr udnyttes med metoder, som gger landbrugets og
skovbrugets rolle som "kulstofdreen”, og gennem anvendelse af treebaserede
produkter i boliger og i industrien. Industrien bgr stile mod bedre
energieffektivitet, idet den som mal skal saette sig den arlige forbedring pa
mindst 1%, der er opstillet i Den Europeeiske Unions handlingsplan for
energieffektivitet.

- udvikling afstrategier, der gar pa tvaers af sektorgraenserngherunder indfgrelse
af en ordning for handel med emissionsrettigheder i EU inden udgangen af 2005 og
af energiafgifter, der kan fgre til en jeevn og forudsigelig stigning i energipriserne

- fremme afforskning, navnlig i innovative teknologier og materialer, i havet som
kulstofkilde og -dreen og i virkningerne af atmosfeerens kemi samt med sigte pa at
laegge grunden til drastiske nedskeeringer i energiforbruget

- bedreoplysning af borgere og virksomhederom klimasendringerom de fglger, de
kan fa for dem pa lokalt plan, og anvisning af, hvordan de selv kan bidrage til at
afveerge klimasendringerne. Regionale wvurderinger, som viser de direkte
konsekvenser for lokalsamfundene, vil kunne bidrage til en holdningseendring og
overbevise dem om, at kursen ma eendres.

Muligheden for oplagring af C®i nedlagte gas- og oliefelter og i vandferende lag skal
undersgges og udnyttes, hvis den er miljgmaessigt og gkonomisk realiserbar.

Kommissionen vil inden for rammerne af det europeeiske klimaprofrdmmberede EF-
politikker og -foranstaltninger i denne retning ved at inddrage de forskellige bergrte parter.
Bade medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder er imidlertid ansvarlige for
mange af de tiltag, der skal gares, f.eks. inden for transportpolitik, arealplanlsegning og
oplysningskampagner.

Efterhanden som Den Europaeiske Union udvides med Central- og @steuropa, Vil
udledningerne kunne skeeres ned ved at forbedre energieffektiviteten i de nye medlemslande
og ved at sikre, at energipriserne afspejler miljgomkostningerne. Vi ma ggre alt for at sikre, at

1 EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: mod et europaeisk

klimagendringsprograpKOM/2000/0088 endelig udg.
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gennemfgrelsen af den feelles landbrugspolitik i disse lande ikke farer til ggede udledninger af
methan og nitrogenoxid.
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Hvordan vi kan ruste os til klimasendringerne

Der forlgber lang tid fra en nedskeering af drivhusgasudledningerne til der indtreeffer et reelt
fald i koncentrationerne heraf. Selv om det lykkes os at bringe udledningerne ned pa et
baeredygtigt niveau, vil vi sandsynligvis alligevel komme til at opleve klimasendringer i en vis
udstraekning som fglge af den ophobning af drivhusgasser i atmosfaeren, der allerede har
fundet sted. Vi ma derfor finde frem til, hvordan vi kan tilpasse os virkningerne af
klimagendringerne.

En reekke undersggelser peger allerede pa en reekke omrader, hvor der ma saettes ind, f.eks.

- energi- og transportsystemer samt infrastrukturer, som skal kunne modsta ekstremt
vejr

- byplanlaegning med vaegt pa flere parker og grenne omrader og pa anvendelse af
byggematerialer, som kan bidrage til at ggre byerne kgligere

- arealanvendelses- og landbrugspraksis skal tilpasses de aendrede vejrmgnstre

- folkesundhedsforanstaltninger til bekeempelse af sygdomme, som f.eks. mave- og
tarmlidelser, som med et vadere og varmere vejr kan ventes at blive mere udbredte i
Europa

- tilpasning og modernisering af beredskabstjenesterne med passende udstyr og
procedurer samt realistiske beregninger af de potentielle risici ved klimasendringer.

Det pahviler farst og fremmest medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder at
treeffe foranstaltninger til tilpasning til klimasendringerne, men Kommissionen kan yde
bistand til denne indsats.

Tiltag

- Gennemgang af Feellesskabets politik, navnlig samhgrighedspolitikken, for at sikre,
at der i investeringsafggrelser tages forngdent hensyn til behovet for tilpasning til
klimasendringer

- Udvikling af regionale klimamodelberegnings- og -vurderingsveerktgjer til
forberedelse af regionale tilpasningsforanstaltninger og til stette for
oplysningskampagner rettet mod borgerne og virksomhederne.

EU's lederskab péa den internationale scene

EU bear fortseette sin fgrende rolle pa internationalt plan ved at opstille malsaetninger, som er
pa hgjde med de klimatiltag, der behgves, og ved at leegge pres pa opfyldelse af malene. Som
et farste skridt i denne retning skal Kyoto-protokollen ratificeres tidligt nok til, at den kan
treede i kraft i 2002.

De fremtidige internationale aftaler om nedskeering af drivhusgasudledningerne bgr inddrage
lande, som endnu ikke er forpligtet pa udledningsreduktioner i Kyoto-protokollen, navnlig de
lande, hvor udviklings- og indteegtsniveauet allerede er relativt hgj. Ved fastszettelsen af mal i
de fremtidige aftaler bgr der bl.a. tages hensyn til, at drivhusgasudledningerne bgr fordeles
ligeligt.
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Tiltag
- Ratifikation og gennemfgrelse af Kyoto-protokollen.

Klimazendringerne er en stor udfordring for det moderne samfund. P4 internationalt plan ma
vi tage denne udfordring op med en samordnet indsats og langsigtet planlaegning. Hvis vi kan
handtere situationen pa den rette made, vil vores klimaindsats kunne medfare betydelige
fordele for erhvervssektoren savel som sidegevinster i form af mindre luftforurening.
Industrien vil f& bistand med at innovere, udvikle nye produkter og tjenesteydelser og indtage
nye markeder pa globalt plan. Men allervigtigst er det, at vi pa denne made vil bidrage til, at
de kommende generationer arver et baeredygtigt miljg og samfund.
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4, NATUR OG BIODIVERSITET - BESKYTTELSE AF EN UNIK RESSOURCE
4.1. Problematikken

Sunde og afbalancerede gkosystemer er en forudseetning for livet pa jorden. Vores samfund
kan ikke overleve uden disse ressourcer: luft, vand, fadevarer, fibre, lsegemidler og
byggematerialer. Vi vaerdsaetter ogsa naturen for dens egen skyld, som kilde til ydelser, som
kilde til aestetisk nydelse og videnskabelig interesse. Vores bgrn skal vokse op med en
forstaelse for den natur, der omgiver dem. Som en af jordens arter har vi ansvar for at bevare
naturens iboende veerdi bade for os selv og for de kommende generationer.

Det betyder, at vi ma gribe ind over for den belastning, de menneskelige aktiviteter udgver pa
naturen og den biodiversitet, som den er underlag for. Disse belastninger kan opdeles i
falgende kategorier:

- Forurening fra transport, industri og landbrug truer fortsat naturomrader og vilde dyr
og planter. Forureningen kan stamme direkte fra og dramatiske begivenheder som
f.eks. katastrofen i Rumaenien, hvor cyanid og tungmetaller fra en guldmine sivede
udi en flod med massive gdelseggelser af plante- og dyrelivet til falge. Virkningerne
kan ogsa akkumuleres over en laengere periode, f.eks. sur nedbgr, som beskadiger
jord, skove og sger, eller kemikalier, som kan skade fugles og andre dyrs
formeringsevne. "Eutrofiering” - et overskud af naeringsstoffer i vandmiljget - som
farer til veekst af alger og andre planter, vil kunne blive en trussel mod dyre- og
plantelivet i saltvands- og ferskvandsomrader. loniserende straling udger en potentiel
trussel mod dyre- og plantelivet, og bar derfor overvages.

- Naturen belastes gennem andringer i den made, vi udnytter arealerne pa, og nar vi
udnytter naturressourcerne hurtigere end de kan genskabes, f.eks. fiskebestanden.
Vej- og husbyggeri og andre former for udvikling fragmenterer landskabet i stadig
mindre omrader, som gar det svaerere for dyre- og plantelivet at overleve. Alle
tendenserne synes at vise, at tabet af abent land til udviklingsprojekter vil fortsaette i
fremtiden.

- Der neeres betaenkelighed ved de potentielle risici for biodiversiteten som fglge af
ugnskede og uforudsete konsekvenser af indfgrelsen af visse fremmede arter, der
ikke er forligelige med de lokale forhold, og/eller af anvendelsen af GMQO'er.

Udnyttelsen af havet og de forskellige belastninger af havmiljget udger ligende belastninger
forarsaget at menneskelige aktiviteter.

Efterhanden som levestederne lider overlast eller forsvinder, belastes dyre- og plantelivet med
risiko for udryddelse til fglge. | Europa er 38% af fuglearterne og 45% af samtlige
sommerfuglearter truede. | Nord- og Vesteuropa er ca. 60% af vadomraderne gaet tabt. Ca.
2/3 af treeerne i EU er belastede, og skovbrande er et alvorligt problem i Sydeuropa. Nogle
fiskebestande er udryddelsestruede, og der er sket et drastisk fald i bestanden af visse ikke-
kommercielle marine arter. P& globalt plan har skovrydning og ulovlig tammerhugst fart til et
tab pa 90% af de tropiske kystskove pa Sydamerikas Atlanterhavskyst, et af de steder hvor
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biodiversiteten er allerrigest. Den internationale handel med vilde dyr og planter anses for at
true ca. 30 000 art&t.

At bevare naturen og den biologiske mangfoldighed betyder ikke ngdvendigvis, at

menneskelige aktiviteter skal bandlyses. Mange af vores veerdifulde landskaber og semi-
naturlige levesteder er tveertimod et resultat af arhundreders jordbrug. Disse landskabers
gkologiske stabilitet med forskelligartede dyre- og plantearter trues imidlertid, nar landarealer
opgives eller marginaliseres. Til bevaring af disse veerdifulde landskaber kreeves derfor
passende arealforvaltningsaktiviteter.

Arealer er en begraenset ressource af afgarende for landbruget, og ogsa denne ressource
belastes. Klima- og vejrrelateret erosion er et seerligt stort problem i Sydeuropa, men bliver
ogsa et stadig hgjere grad i Nordeuropa. Erosion skyldes ofte, at jordens indhold af organiske
stoffer er reduceret, hvilkket ogsa kan medfgre grkendannelse. Som medvirkende faktorer
hertil kan naevnes visse driftsmetoder i landbruget og ophgr med udnyttelse af jorden. Andre
trusler er forurening og tab af arealer til udviklingsformal.

Der er et snaevert samspil mellem turisme og det naturlige miljg. Hvis vi ikke forvalter
naturen og biodiversiteten savel som vores kulturarv pa forsvarlig made, kan ukontrolleret
turisme blive en alvorlig fare for disse veerdiers fortsatte bestaen. Sarbare omrader, som f.eks.
ger og kyst- og bjergomrader, rummer en righoldig biodiversitet, som kreever seerlig
opmeaerksomhed og seerlige former for integreret forvaltning i forbindelse med turistmaessig
udvikling.

Mangfoldigheden, fordelingen, den stgrrelses- og aldersmeessige sammensaetning og
meengden af forskellige arter er indikatorer for sundhedstilstanden hos de natursystemer,
vores samfund beror pa. Vi ma gribe ind, far det er for sent for at bevare naturens og
biodiversitetens uerstattelige ressourcer.

4.2. Langsigtede mal og delmal

At beskytte og om ngdvendigt genoprette natursystemernes funktioner og standse fabet af
biodiversitet bade i EU og globalt.

At beskytte jorden mod erosion og forurening.

4.3. Strategi

Til at beskytte naturen og biodiversiteten i EU faglger vi en flerstrenget strategi, som kan
bygge pa allerede eksisterende foranstaltninger og forskrifter:

- Skabelsen af Natura 2000-nettet, som er ensbetydende med, at de mest
repraesentative beskyttelses- og forvaltningskreevende naturomrader og gkosystemer
skal udpeges.

- Bidrag fra LIFE-programmets naturprojekter til gennemfgrelsen af Feellesskabets
naturbeskyttelsespolitik.

‘Environment in the European Union at the turn of the Century', Det Europeeiske Miljgagentur, 1999
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- Feellesskabets biodiversitetsstrategi. Som opfalgning hertil er Kommissionen i feerd
med at udarbejde en raekke handlingsplaner, som behandler ngglespgrgsmal pa de
forskellige gskonomiske og sociale indsatsomrader.

- Feellesskabets lovgivning om beskyttelse af vandkvaliteten og vandressourcerne, om
bekeempelse af luftforurening, forsuring og eutrofiering samt miljgvurderinger af
projekter og (i fremtiden) planer og programmer for arealanvendelse.

- Udviklingen, inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik, af miljgvenlige
landbrugsforanstaltninger siden 1992 og planer for udvikling i landdistrikterne med
steerk veegt pa miljgaspektet for perioden 2000-2006, i overensstemmelse med
Agenda 2000. Endvidere har medlemsstaterne i kraft af de nye miljgkrav til
landbrugssektoren ifglge Agenda 2000 (herunder mulighed for tilbagetraekning eller
nedskeering af direkte stgtteudbetalinger som sanktion for manglende overholdelse af
miljgkravene) bade mandat og mulighed for at skabe en bedre ligevaegt mellem det
kommercielle landbrug og miljget.

- Revision af den feelles fiskeripolitik efter 2002, som skal fare til gget integration af
miljgkravene.

- Kommissionen har endvidere foreslaet henstillinger med henblik pa integreret
kystzoneforvaltning. Dette initiativ stiler mod en integreret og samarbejdsbaseret
tilgang til de mange og indviklede problemer, kystomraderne star over for.

4.4. Den fremtidige kurs
Forureningstruslen
Gennemfarelse

Naturen og biodiversiteten vil allerede have gavn af medlemsstatgem@semfgrelseaf
miljglovgivningen i praksis. | nogle tilfeelde bgr gennemfarelsen ske mere effektivt. Vigtige
indsatsomrader er isaer beskyttelsen af land og luft.
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Naturkatastrofer og civilbeskyttelse

Feellesskabet kreever en sammenhaengende og slagkraftig politik for at kunne imgdega
naturkatastrofer og ulykkesrisici. Feellesskabet kan bista medlemsstaterne med langsigtede
forebyggende foranstaltninger f.eks. ved at yde stgtte til veerktgjer til arealplanlaegning,
vurdering og tidlig varsling samt bedre handtering af ngdsituationer, f.eks. gennem
satellitovervagning (via satellitnavigationssystemet Galileeo ) og udveksling af erfaringer.

Seveso IlI-direktivef er et godt grundlag for styring af industririsici, men bar udvides til ogsa
at omfatte andre aktiviteter, som f.eks. mineulykker og rgrledninger. Nylige undersgelser
har vist, at der er store forskelle i medlemsstaternes kontrol med alvorlige risici for uheld med
rgrledninger, og at der er store huller, der skal fyldes ud.

Tiltag

- Feellesskabskoordinering i tilkknytning til medlemsstaternes indsats til afveergelse af
uheld og naturkatastrofer

- Foranstaltninger til forebyggelse af industriulykker, herunder udvidelse af Seveso Il
tii ogsa at omfatte rarledninger og miner samt foranstaltninger vedrgrende
mineaffald

Den nuveerende stralingsbeskyttelsespolitik er koncentreret om beskyttelse af mennesket. Der
er nu internationale drgftelser i gang om behovet for ogsd at beskytte planter og dyr.
Feellesskabet bgr deltage i dette arbejde.

Tiltag

- Undersggelse af behovet for foranstaltninger til at beskytte planter og dyr mod
ioniserende straling og til at udforme miljgkvalitetsnormer i dette gjemed.

Arealanvendelse

For at kunne beskytte naturomraderne, bade til lands og til vands, og den biodiversitet, som de
er underlag for, ma vi handtere det udnyttelses- og udviklingspres, de er udsat for. Dette
betyder, at vi ma erkende miljgets store betydning, samtidig med at vi sikrer en sund gkonomi
og social struktur i vores landbrugs- og kystomrader.

Komponenterne i denne fremgangsmade er som falger:
Beskyttelse og forvaltning af omrader af szerlig betydning - Natura 2000

Krumtappen i den europeeiske politik til beskyttelse af biodiversiteten og de gkosystemer, den
beror pa, er fortsat fuldfarelsen af Natura 2000. Det farste skridt vil besta i, at Kommissionen
godkender listerne over beskyttede omrader. | anden omgang skal medlemsstaterne udarbejde
forvaltningsplaner for hver enkelt omrade inden udgangen af 2004.

19 Radets direktiv 96/82/EF om kontrol med risikoen for stagrre uheld, EFT L 10 af 14. januar 1997.
2 'Regulatory benchmark for the control of major accident hazards involving pipelines, JRC (1999)
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Forvaltning af landdistrikterne
Landbrug

Reformerne af den feelles landbrugspolitik har og vil fortsat have en positiv indvirkning pa
miljget i landdistrikterne. Denne positive udvikling kan imidlertid forsteerkes yderligere, hvis
vi sikrer, at en stgrre del af midlerne under den feelles landbrugspolitik afseettes til
miljgvenlige foranstaltninger.

| Central- og Dsteuropa kan den feelles landbrugspolitik bidrage til en modernisering af
landbrugssektoren, men den bar fgres ud i livet pa en smidig made med fokus pa udvikling i
landdistrikterne. Muligheden for at udlsegge en vaesentlig del af arealerne som miljgvenligt
landbrug bgr undersgges.

Foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne, herunder finansiel stgtte fra Feellesskabet
under det "seerlige tiltreedelsesprogram vedrgrende landbrug og udvikling af landdistrikter"
(SAPARD), bgr koncentreres om at fremme gkologisk landbrug, energiafgrgder, andre
arealbevaringsforanstaltninger og udvikling af ikke-landbrugsmaeessige aktiviteter pa
bedrifterne.

Landskaber

Landskaber er systemer med deres egen geologi, arealanvendelse, naturlige og
menneskeskabte traek, dyr og planter, vandlgb og klima. De er formet og preeget af de
sociogkonomiske vilkar og af beboelsesmgnstrene. Det er vigtigt at bevare og forbedre
landskaberne, bade for vores livskvalitet og landboturismen og for opretholdelsen af

natursystemerne. Udvikling og visse former for landbrug kan imidlertid true landskabernes

beeredygtighed og eksistens. Til imgdegaelse heraf fremmer den feelles landbrugspolitik
allerede landbrugsmetoder, som tillader, at de traditionelle landskaber bevares. | en videre
sammenhaeng indeholder European Landscape Conventiwanstaltninger til kortlaegning

og vurdering af landskaber, opstilling af kvalitetsmalsaetninger for landskaber og indfarelse af
de ngdvendige foranstaltninger.

Pa EU-plan skal regional- og landbrugspolitikken sikre, at landskabsbeskyttelse, -bevaring og
-genopretning i forngden grad integreres i de politiske malszetninger, foranstaltninger og
stgtteordninger.

Programmet for integreret kystzoneforvaltning er et eksempel pa, hvilke foranstaltninger og
metoder der behgves for at forlige gkonomisk velstand og en god social struktur med natur-
og landskabsbeskyttelse.

Beskyttelse og baeredygtig udvikling af skovene

Skovene er en vigtig naturressource og en veesentlig gkonomisk faktor. Skove, der bevares
forsvarligt og forvaltes pa en baeredygtig made, yder et vigtigt bidrag til biodiversiteten og
udviklingen i landdistrikterne. Baeredygtig forvaltning beskytter mod risikoen for forringelse
af skovene og skovbrande. Vi ma sikre, at skovene ikke blot danner grundlag for
kommercielle aktiviteter, men ogsa for mere vidtspaendende funktioner i relation til vand og
vandkvalitet, beskyttelse af jordbunden og jordbundsstabilitet samt forebyggelse af jordskred

2 European Landscape Convention, blev vedtaget af Europaradets ministerudvalg den 19. juli 2000 og

undertegnet den 20. oktober 2000 af 18 lande pa en ministerkonference i Firenze.
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og laviner. Dette bgr ske inden for rammerne af skovbrugsstategien fra 1998, som navnlig
statter tiltag pa regionalt og lokalt plan.

Siden De Forenede Nationers konference om miljg og udvikling (UNCED) i Rio de Janeiro i
1992 er der gjort et betydeligt arbejde for at fare beseredygtighedskonceptet ud i livet for
skovenes vedkommende. Der er sdledes vedtaget henstillinger i denne retning i Det
Tveerstatslige Panel og Forum for Skove, den internationale aftale om tropisk tree,
konventionen om den biologiske mangfoldighed og andre fora. | Europa er der med
konventionen om beskyttelse af Europas skove skabt en platform for arbejdet hen imod
baeredygtig forvaltning og beskyttelse af skovene. | en resolution af 15. december 1998 om en
skovstrategi for Den Europaeiske Union understregede Radet skovenes flersidighed og
understreget betydningen af medlemsstaternes og Det Europeeiske Feellesskabs opfyldelse af
deres internationale forpligtelser.

Der bgr anspores til yderligere udvikling af skovbruget som led i udviklingsplanerne for
landdistrikterne, med seerlig veegt pa en forvaltning, der sigter mod skovenes flersidighed,
herunder biodiversitet, naturbevaring, beskyttelse og rekreative formal. Der bgr udarbejdes
nationale og regionale skovbrugsprogrammer, som fremmer baeredygtig skovforvaltning efter
passende retningslinjer. Disse programmer bgr indeholde kvalitative miljgmal for produktion,
biodiversitet, belastning af vandmiljget og rekreative veerdier.

Formalet med skovcertificering er at vise forbrugerne, at trae eller treeprodukter kommer fra
skove, der drives efter beeredygtige metoder og god miljgpraksis. Troveerdige
certificeringsordninger bgr fremmes.

Beskyttelse af jordbunden

Hidtil har interessen for dataindsamling og forskning i jordbundens tilstand kun veeret
beskeden. Den voksende risiko for erosion og tab af arealer som fglge af bygge- og
anleegsprojekter savel som jordforurening viser, at der er behov for en systematisk tilgang til
beskyttelse af jordbunden, rettet mod:

- Erosion og grkendannelse
- Forurening fra lossepladser, industri og minedrift

- Forurening fra luft, vand og visse former for landbrug og anvendelse af forurenet
renseslam, der er kontamineret af tungmetaller, organiske forureningsstoffer eller
sygdomsfremkaldende stoffer

- Tab af arealer og dermed jordbund til udviklingsprojekter
- Jordens rolle som kulstofdraen i klimasammenhaeng-

Da jordbunden belastes af s& mange forskellige faktorer, og da der er behov for at udforme en
jordbundspolitik baseret pa palidelige data og vurderinger, foreslas en tematisk strategi for
jordbundsbeskyttelse. EU's forskningsprogrammer bgr stgtte dette arbejde.

Havmiljget

Til trods for havmiljgets rolle som kilde til fadevarer og fritidsaktiviteter og dets betydning
for klimaet er vores viden om dets struktur og funktioner stadig forbavsende begreenset. Vi
har ogsa kun meget begreenset indsigt i og evne til at forudberegne, hvordan de menneskelige
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aktiviteter belaster de marine gkosystemer. Vores samfund har imidlertid klart alvorlige
konsekvenser for havmiljget og dets biodiversitet, navnlig gennem forureningen fra industri
og husholdninger af floder, kystnzere farvande og det abne hav. Andre belastninger kommer
fra skibe, som teammer deres olietanke, skibsulykker og den teette beboelse og udnyttelse af
kystomraderne. Miljget kan ogsa presses af indfarelsen af fremmede arter.

Dette har fart til voksende forstyrrelse og forurening af vores havomrader med negative falger
for havets levesteder og dets dyre- og planteliv.

Der er registreret en nedgang i fiskeriet i neesten alle de regionale have. For mange
fiskebestande er der tale om overudnyttelse. Det er derfor ngdvendigt at mindske presset fra
fiskeriet. Dette vil igen have en gavnlig virkning for bestandene af fisk, havpattedyr, krybdyr
og fugle og for havets levesteder. Den feelles fiskeripolitik vil blive revideret i 2002, og i
denne sammenhaeng bgr miljgkravene, ud over de aspekter, der vedrgrer beeredygtig
udnyttelse af bestandene, fuldt ud indga i analysen og i de eventuelle anbefalinger vedrgrende
om den fremtidige politik.

Imidlertid gar beskyttelsen af havmiljget og dets biodiversitet langt ud over udnyttelsen af
havets fornybare ressourcer, og der er derfor brug for en integreret strategi til at bekeempe
forureningen og @deleeggelsen af havets levesteder og af kystomraderne. Feellesskabet har
brug for en samordnet indsats for at kortleegge og seette tal pa disse problemer, sa vi kan
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til afhjeelpning af de mange belastninger fra de
forskellige erhvervsaktiviteter:

- befolkningsforggelse og byudvikling i kystomraderne

- nitrogen og fosfor fra aktiviteter pa land og fra luften, som kan medfare eutrofiering
- ubzeredygtig turisme pa land

- forurening fra uheld, navnlig fra olie- og kemikalietankskibe

- forurening fra skibsfart, f.eks. rensning af olietanke

- problemer i forbindelse med kabler og rgrledninger

- forurening fra floder og havne

- forurening som fglge af udledning af radioaktive stoffer fra aktiviteter, der indebaerer
risiko for ioniserende straling

- dumpning pa havet af slam og sedimenter fra havne

- presset fra fiskeriet, som truer fiskebestandenes og andre organismers levedygtighed
pa lang sigt.

Forsvarlig og fuldsteendig gennemfarelse af direktiverne om byspildevand og om nitrater vil
spille en vaesentlig rolle for bekeempelsen af eutrofiering, som vil veere en alvorlig trussel mod
havmiljget.

37



o

o

r for

—

38



Skeerpelse af kontrol, overvagning og maerkning og sporbarhed af GMO'er

Medlemsstaterne den moderne bioteknologi er det blevet nemmere at identificere og
karakterisere biodiversiteten pa genetisk plan, hvilket giver mulighed for udvikling og
anvendelse af mere miljgvenlige produkter og processer. Selv om den moderne bioteknologi,
herunder udseetning af gensplejsede organismer i miljget, kan hjeelpe os med at beksempe
forurening og beskytte den biologiske mangfoldighed, bar vi ikke overse de potentielle risici
pa lang sigt, navnlig for biodiversiteten. Faellesskabet har indfart retsforskrifter om kontrol
med markedsfaring af disse produkter, hvorefter de potentielle risici for sundhed og miljg skal
vurderes. Denne lovgivning er nu ved at blive skeerpet med krav om obligatorisk overvagning
og om meerkning og sporbarhed pa alle stadier i markedsfaringen af genmodificerede
produkter. Disse foranstaltninger skulle kunne ggre det nemmere for medlemsstaterne - som
har ansvaret for at handhaeve denne lovgivning - at overvage eventuelle langtidsvirkninger pa
miljget. Ratifikation og gennemfgrelse af Cartagena-protokollen om biosikkerhed prioriteres
ogsa hait.

Tiltag
- Skeerpelse af overvagning, meerkning og sporbarhed af GMO'er

4.5. Handling pa internationalt plan

Pa internationalt plan har EU interesse i at fremme mere beeredygtigt landbrug, skovbrug,
fiskeri, minedrift og olieudvinding samt andre gkonomiske aktiviteter. Dette vil ikke blot
bidrage til at beskytte biodiversiteten, men vil ogsa sikre, at jordens natursystemer fortsat
fungerer normalt. Dette vil bidrage til at udvikle baeredygtige og velstaende samfund og til at
@ge deres handelsmuligheder.

For at nd dette mal bgr der i Feellesskabets handels-, udviklings- og bistand$pfulitiat

tages hgjde for hensynet til naturen og biodiversiteten, idet bistandsprojekter underkastes
grundige og serigse miljgvurderinger. |1 denne politik vil fattigdomsbeksempelsesstrategier,
miljgsikkerhed, beeredygtighed og bevaring af naturressourcer og biodiversitet spille en
central rolle.

4.6. Biodiversitetsstrategien og handlingsplaner - udbedring af den manglende viden

Ud over gennemfgrelsen af handlingsplanerne og forskningsprogrammerne i de forskellige
sektorer vil det veere ngdvendigt at forbedre videngrundlaget for den fremtidige indsats for at
bevare biodiversiteten. Vi har navnlig brug for at vide mere om biodiversitetens tilstand,
belastningen heraf og udviklingstendenserne. Der er en stor mangel pa data pa dette omrade,
og organisationer som f.eks. Det Europeeiske Miljgagentur og medlemsstaternes statistik- og
informationsorganer bar indsamle grundlaeggende oplysninger pa dette omrade.

Hvis vi har de forngdne data, vil vi kunne udvikle nyttige indikatorer, som kan anvendes til at
forklare udviklingstendenserne og arsagerne hertil for de politiske aktgrer og befolkningen
generelt. Der arbejdes allerede med at definere landbrugs- og miljgindikatorer og de data, der
behgves hertil.

= | overensstemmelse med Feaellesskabets udviklingspolitik, som anfert i feelleserkleeringen fra

Kommissionen og Radet af 10. november 2000.
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Med en bedre indsigt i den belastning, vores samfund og gkonomi betyder for biodiversiteten,
vil vi kunne gribe ind med bedre og mere malrettede tiltag. | denne forbindelse bgr der tages
hagjde for sekundeere og uventede virkninger, som f.eks. konsekvenserne af skattelettelser pa
ferieboliger. Der bar forskes pa dette omrade.

Tiltag

- Program for indsamling af data og information om natur og biodiversitet

- Stette til forskning i biodiversitet
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5. MILIZ OG SUNDHED
5.1. Problematikken

Vi har i de seneste artier i stadig hgjere grad faet gjnene op for, at kvaliteten af vores luft,
vand, jord og fadevarer pavirker vores sundhed og livskvalitet. Virkningerne reekker fra gget
forekomst af allergi, andedreetslidelser og kraeftsygdomme til gdeleeggelse af kroppens
hormon- og formeringssystemer og for tidlig ded. Der er mange arsager til vores
miljgrelaterede sundhedsproblemer, herunder forurening fra transport, landbrug, industri og
affaldshandtering. For at kunne lgse de miljgrelaterede sundhedsproblemer er der derfor brug
for tiltag og initiativer pa mange forskellige fronter.

| de seneste 30 ar har Faellesskabets miljgpolitik resulteret i en lang reekke politikker og
foranstaltninger til mindskelse af udledningen og koncentrationerne af forurenende stoffer.
Koncentrationen af mange almindeligt forekommende luftforurenende stoffer i visse byer og
landdistrikter er faldet betydeligt. Der er ogsa sket et fald i koncentrationen af PCB'er og
dioxiner i miliget og i fadevarerne, men ikke rfdkVores drikkevand er nu langt renere end

for 20 ar siden. Som fglge af den nylige revision og opdatering af Feellesskabets lovgivning
og normer pa grundlag af ny viden og den teknologiske udvikling kan EU's borgere se frem til
yderligere forbedringer pa en lang reekke omrader, forudsat at medlemsstaterne gennemfgrer
lovgivningen fuldt ud.

Men til trods for de mange resultater, far stadig flere bgrn astma, mange af vores floder og
sger er stadig ikke sikre nok til at bade i, og der er vidnesbyrd om, at partikler (stav) og
ozonforurening hvert ar kan pavirke mange tusinde menneskers sundhed og medfare for tidlig
ded. Vi ser spor af de hundredvis, maske tusindvis, menneskeskabte kemikalier, herunder
pesticider, som er persistente og i tidens lgb akkumuleres i miljget, og vi har endnu langt fra
forstaet, hvilke falger det kan fas for vores helbred. Udszetning for lave koncentrationer af en
kombination af forskellige forureningsstoffer i luft, vand, levnedsmidler, forbrugsprodukter
og bygninger bidrager maske veesentligt til forekomsten af astma, allergier, visse kraeftformer,
neurotoksicitet og immunsuppression. Vi st&r ogsa overfor et voksende stgjpfbblem

Endvidere har vi kun en ufuldsteendig indsigt i virkningerne af de sma meengder af
forureningsstoffer, som akkumulerer i vores krop, og af, hvordan de Herudover er mange af
de nuveerende normer fastsat ud fra den "gennemsnitlige” voksne person, uden at der er taget
hensyn til behovet for at beskytte de seerlige falsomme grupper i befolkningen, sasom bgrn og
aeldre. Vi bar derfor laegge starre vaegt pa de miljgrelaterede sundhedsproblemer.

5.2. Det overordnede mal med hensyn til miljgrelaterede sundhedsproblemer

En miljgkvalitet, hvor koncentrationen af menneskeskabte forureningsstoffer, herunder
forskellige former for straling, ikke medfgrer en veesenslig belastning af og risikop for
menneskers sundhed.

Sundhed er defineret som en tilstand med fysisk, mentalt og socialt velbefindende og ikke kun
som fraveer af sygdom eller skavanker.

z 'Environment in the European Union at the turn of the Century', Det Europaeiske Miljgagentur, 1999

‘Environment in the European Union at the turn of the Century', Det Europeeiske Miljgagentur, 1999
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5.3. Overordnet strategi

Far i tiden behandlede man miljgrelaterede sundhedsproblemer ved at undersgge de enkelte
forureningsstoffer og opstille standarder for de enkelte faktorer hver for sig (dvs. luft. vand,
affald osv.). Efterhanden som vores indsigt i disse problemer vokser, er det imidlertid blevet
klart, at samspillet mellem sundhed og forurening ikke er sa enkelt. F.eks. er forurening
maske ikke direkte skadelig, men bliver det, nar optages gennem jord og vand. Mange af
problemerne haenger endvidere taet sammen med det resultat, at vi, nar vi tager fat pa et
problem, maske forvaerrer eller afhjeelper et andet problem. Der er derfor brug for en mere
helhedsorienteret tilgang til problemerne.

Der bgr ogsa seettes skarpere fokus pa forebyggelses- og forsigtighedsprincippet. Vi ma
skeerpe producenternes og brugernes forpligtelse til at foreleegge oplysninger om
sundhedsrisikoen ved anvendelse af et givet kemisk stof. Forebyggelses- og
forsigtighedsprincippet betyder ogsa, at vi bgr sigte mod at erstatte farlige stoffer med mindre
farlige stoffer i alle tilfeelde, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt.

Feellesskabet vil i de kommende ar fglge nedenstaende generelle strategi for hver enkelt type
eller gruppe forureningsstoffer:

- kortlegning af sundhedsrisikoen under hensyntagen til seerlig sarbare
befolkningsgrupper, sdsom bgrn og eldre, og opstille normer i overensstemmelse
hermed. Regelmaessig gennemgang og revision af disse normer i lyset af nye
videnskabelige data og den teknologiske udvikling. Hvis der er usikkerhed om
risikkoen, men mistanke om potentielt alvorlige virkninger, anvendes
forsigtighedsprincippét

- vurdering af, ad hvilke veje de forurenende stoffer nar kroppen, og kortlaegning af
den mest effektive indsats for at minimere eksponeringsniveauerne eller i hvert fald
bringe dem ned pa et acceptabelt niveau (hvilket i visse tilfeelde kan veere 0)

- integration af de forskellige miljgrelaterede sundhedsprioriteringer i de forskellige
foranstaltninger og normer for luft, vand, affald og jordbund savel som i en ny
integreret produktpolitik, s& vi pa denne made kan finde frem til, hvordan vi kan gare
en ende pa udledninger eller anvendelse af farlige stoffer i produkter og
fremstillingsprocesser.

Konceptet med integreret forebyggelse og beksempelse af forurening vil fortsat spille en
vigtig rolle for vurderingen af belastningen fra industrianleeg. En fuldsteendig gennemfgrelse
af denne politik vil dog farst veere mulig, nar alle de relevante referencedokumenter for BAT
(bedste tilgeengelige teknologi) foreligger. Det vil endvidere blive ngdvendigt at ajourfare
disse dokumenter pa grundlag af den tekniske og teknologiske udvikling. Denne integrerede
politik vil ogsa spille en afggrende rolle i tiltreedelsesprocessen.

Den nye europeeiske oversigt over forurenende emissioner (EPER), som er indfgrt med
direktivet om integreret forebyggelse og beksempelse af forurening, vil veere et vigtigt
redskab til at tilvejebringe tilgeengelige og sammenlignelige miljgoplysninger om
udledningen af forurenende stoffer fra industrikilder. EPER er et yderligere skridt til at
forbedre offentlighedens viden om og dens ret til oplysninger om industriforurening. Det er
det farste skridt mod udfeerdigelsen af et mere fuldsteendigt register over udledning og

% KOM(2000) 1 endelig udg., meddelelse om forsigtighedsprincippet.
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overfgrsel af forurenende stoffer, som der slas til lyd for i Arhus-konventionen om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesserne samt adgang til klage og
domstolsprgvelse pa miljgomradet.

Hvad angar tiltraedelseslandene, bestar en af de vigtigste udfordringer i at tage fat pa de
sundhedsvirkninger og risici, der er knyttet til en reekke steder med alvorlig luft- og
vandforurening. Gennemfgrelsen af EF's miljglovgivning i disse lande vil bidrage til at lgse
disse problemer, men indsatsen skal ogsa fokuseres pa overfgrsel af teknologi, den bedste
praksis og bistand med styrkelse af de institutionelle rammer for udarbejdelse og
gennemfarelse af miljg.

Tiltag

- Styrkelse af Feellesskabets forskning og videnskabelige ekspertise som grundlag for
opfyldelsen af sundheds- og miljgmalssetningerne, herunder navnlig:

- kortlaegning af de prioriterede forsknings- og indsatsomrader
- definition og udvikling af sundheds- og miljgindikatorer

- gennemgang af de geeldende normer og greenseveerdier i lyset af seerlige
problemer, f.eks. sarbare befolkningsgrupper (zeldre, barn, astmatikere osv.),
for at undersgge, om de bgr opdateres, og hvordan dette i givet fald bedst kan
gares

- sporing, revision og validering af den seneste forskning og overvagning af
udviklingen med henblik pa at give forhandsvarsel om potentielle nye eller
begyndende problemer

- forsat gennemfarelse og udvikling af direktivet om integreret forebyggelse og
bekeempelse af forurening.

- Videreudvikling af den europaeiske oversigt over forurenende emissioner (EPER) til
et mere omfattende register over udledning og overfarsel af forurenende stoffer
PRTR).

5.4. Kemikalier: Mod et ugiftigt milja
Problematikken

For tiden fremstilles og anvendes der ca. 30 000 kemikalier i en maengde pa over en ton. For
langt starstedelen heraf har vi, om overhovedet, kun meget begraenset viden om den risiko, de
indebeerer for sundhed og miljg. De mulige risici er mangfoldige og kan veere af meget
alvorlig art, herunder kreeft, medfadte skavanker, forstyrrelser i hormonsystemet, skader pa
vitale organer, hudlidelser, allergier, astma osv. Alligevel har samfundet ogsa stor gavn af
kemikalierne, f.eks. i sundhedsveesenet.

Udfordringen bestar saledes i at sikre, at vi kan skabe en ordning for risikovurdering og
risikostyring af kemikalier, der fremstilles, anvendes og markedsfgres, saledes at samfundet
far mulighed for at udnytte fordelene ved kemikalier, uden at dette medfarer uacceptable risici
for sundhed og miljg.

Langsigtede mal og delmal
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Langsigtede mal

Et miljg, hvor koncentrationen af menneskeskabte kemiske stoffer ikke indebaerer vaesentlige
risici for og belastning af sundhed og milja.

Delmal

Vurdering af alle kemiske stoffer, der produceres i vaesentlige maengder, efter en |trinvis
fremgangsmade, med klare maldatoer og frister (som beskrevet i hvidbogen om den nye
kemikaliestrategi), idet der startes med kemikalier, der produceres i store maengder, pg med
seerlig problematiske kemikalier.

Strateqgi

Feellesskabets nuveerende strategi til regulering af kemikalier er dels rettet mod kemikalier,
som allerede findes pa markedet, dels mod markedsfgring af nye kemikalier. Feellesskabet har
indfart omfattende og strenge forskrifttog procedurer for notifikation af nye kemikalier.
Hermed sikres det, at den eventuelle risiko ved nye kemikalier vurderes forsvarligt, og at
resultaterne heraf benyttes til at afgare, om et nyt kemikalie kan fremstilles og anvendes, og i
bekreeftende fald hvordan, uden at indebaere vaesentlig risiko for sundhed og miljg.

De eksisterende kemikalier (dvs. kemikalier der var fremstillet for 1981, hvor de farste af de
ovenngevnte forskrifter tradte i kraft) udger det starste problem. Mindst 30 000 af disse stoffer
fremstilles stadig, og heraf har Kommissionen identificeret 2500 stoffer, der fremstilles og
anvendes i store meengder. Vi har endnu kun meget begraenset viden om risikoen ved mange
af disse stoffer. Kommissionen har allerede opstillet en liste over 140 farlige stoffer, som er
de farste, der skal underkastes en risikovurdering. Hidtil er denne risikovurdering desveerre
foregaet ekstremt langsomt.

Pa internationalt plan har Feellesskabet givet tilsagn om at fuldfgre og ratificere FN-
konventionen om persistente organiske miljggifte (POP), som gar ud pa at nedskaere og
afvikle fremstilling og anvendelse af 12 persistente organiske forureningsstoffer, at oprense
gamle lagre og forurenede grunde og at opspore nye stoffer, som skal omfattes af
konventionen. Feellesskabet har ogsa ratificeret og er i faerd med at gennemfare en raekke
konventioner (f.eks. OSPARog HELCOM®) om beskyttelse af Faellesskabets havomrader
mod forurening, herunder begraensning eller udfasning af fremstilling og anvendelse af visse
kemikalier.

Pa EU-plan gar Kommissionens strategi ud pa at revidere Faellesskabets kemikaliepolitik med
sigte pa at opfylde de ovennaevnte mal og sikre, at falgende tiltag fares ud i livet.

Tiltag

- Udvikling af et nyt enhedssystem for afprgvning, vurdering og forvaltning af nye og
eksisterende kemikalier

- Udvikling af kemikalieafprgvningsforskrifter, der er tilpasset kemikaliernes
egenskaber, anvendelsesformal, eksponeringsbetingelser og maengde, cgsa for

26
27
28

Konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav.
Konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet.
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importerede kemikalier. Alle kemikalier bgr registreres. Er der er tale om store
maengder eller om kemikalier med specifikke neermere definerede farlige egenskaber,
bar der tages seerligt hensyn til langsigtede og kroniske virkninger.

- Stoffer med farlige egenskaber, som ggr stofferne seerlig problematiske, bgr
underkastes nye specifikke risikostyringsprocedurer, inden de kan bruges til neermere
angivne formal.

- Ajourfgring af de af industrien forelagte oplysninger om egenskaberne ved hvert
enkelt kemikalie, som den fremstiller og anvender - herunder krav orn, at
oplysningerne ikke blot skal omfatte risikoen for arbejdsmiljget, men ogsa
miljarisikoen.

- Opgradering af ressourcerne og strukturerne for forvaltning af kemikalier pa EU-plan
og i medlemsstaterne til sikring af, at ovennaevnte mal og tiltag kan opfyldes og
gennemfares.

5.5. Pesticider
Problematikken

En seerlig problematisk gruppe kemikalier er pesticiderne (plantebeskyttelsesmidler og
biocider). De kan skade sundheden gennem deres forurening af grundvand, jord, fgdevarer og
endog luften. Da vores viden om dette emne endnu er mangelfuld, er det vanskeligt at give
preecise tal for omfanget og udviklingen i problemet, men der er tilstraekkeligt bevis for, at
problemet er alvorligt og at det bliver stadig veerre. Seerlig beteenkelig er forureningen af
grundvandet. Gennemsnitligt indvindes 65% af drikkevandet i Europa fra grundvandet, og
selv nar der er truffet afvaergeforanstaltninger til at forhindre yderligere forurening, tager det
ofte lang tid, far grundvandet igen nar op pa et acceptabelt kvalitetsniveau. Et andet problem
er forureningen af vores fgdevarer og den fortsatte opkoncentrering af visse pesticider i
planter og dyr med deraf fglgende konsekvenser for deres sundhed og formeringsevne.

Mal

En situation, hvor anvendelsen og koncentrationen af pesticider i vores miljg ikke medfarer
vaesentlige risici for eller belastninger af sundhed og natur. Dette indebaerer, at der sker en
samlet reduktion i risikoen ved anvendelse af pesticider.

Strateqgi

Der findes allerede strenge normer for kvaliteten af drikkevandsforsyningerne, hvad
pesticidforurening angar, men fgrst og fremmest ma vi naturligvis forhindre, at pesticiderne
forurener vores drikkevandskilder. Vi ma ogsa minimere sundhedsrisikoen ved
pesticidforurening af fedevarerne og reducere konsekvenserne for planter og dyr.

Kommissionen har valgt en tostrenget strategi til minimering af risikoen ved brug af
pesticider:

a) forbud mod eller streng begreensning af markedsfaring og anvendelse af de farligste
pesticider.

b) sikring af, at den bedste praksis anvendes ved brugen af de resterende tilladte
pesticider.
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Feellesskabet har allerede taget en raekke konkrete skridt i denne retning, bl.a.
maksimumsniveauer af pesticidrester i og pa korn, frugt, grensager og andre fgdevarer og
regulering af markedsfgringen af nye pesticider og fornyet godkendelse af pesticider, der
allerede findes pa markedet. Den fornyede godkendelse af eksisterende pesticider sker alt for
langsomt, og Feellesskabet har for nylig taget skridt til at fremskynde dette arbejde. Det ventes
at ville resultere i, at nogle af de mere problematiske pesticider frivilligt treekkes tilbage fra
markedet. Det er ogsad ngdvendigt at revidere den grundlaeggende lovgivning om pesticider
for at forbedre det samlede godkendelsessystem.

Hvad der hidtil har manglet, er en feellesskabsstrategi og -handlingsplan for baeredygtig
anvendelse af pesticider. Vi kan kun kontrollere pesticidernes belastning af miljget og vores
sundhed, hvis de anvendes pa ansvarlig vis. Det er klart, at en stor del af ansvaret og indsatsen
for at sikre den bedste praksis i anvendelsen af pesticider pahviler medlemsstaterne og
landbrugssektoren

Pesticider, som er problematiske i EU, skaber ofte endnu alvorligere problemer i
udviklingslandene og i overgangslandene (f.eks. tiltreedelseslandene). Feellesskabet ma derfor
som minimum give disse lande forsvarlig oplysning om resultaterne af sine risikovurderinger.
Vi bgr undersgge muligheden for at forbyde eksport af i hvert fald de mest problematiske
stoffer og for at udvikle de pageeldende landes muligheder for at handtere kemikalier og
pesticider. Dette geelder navnlig for bortskaffelsen af de voksende lagre af foreeldede
pesticider.

Tiltag
- En kodeks for god praksis for anvendelsen af pesticider

- Revision af direktiv 91/414 om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler for at
forbedre godkendelsesproceduren, navnlig ved at indfare sammenlignende vurdering.

- Tematisk strategi for beeredygtig anvendelse af pesticider. Denne strategi kan ventes
at ville omfatte:

- minimering af risikoen ved anvendelse af pesticider, som farst og fremmest
skyldes stoffernes toksicitet, samt overvagning af fremskridtet hermed.

- bedre kontrol med anvendelsen og distributionen af pesticider

—  substitution af de farligste aktive stoffer med sikre stoffer, herunder ikke-
kemiske alternativer

- oplysning og undervisning af brugerne

—  fremme af landbrugsdrift uden eller med begreenset brug af pesticider og
anvendelse af integreret plantebeskyttelse

— fremme af afgiftspolitiske incitamenter til at begreense anvendelsen af de
farligste pesticider, f.eks. en pesticidafgift

- krav om anvendelse af kodeksen for god praksis ved pesticidanvendelse som
betingelse for tildeling af midler til udvikling i landdistrikter.
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5.6. Sikring af baeredygtig anvendelse af vores vandressourcer og disses kvalitet
Problematikken

Der er i de sidste 20-30 ar gjort store fremskridt med mange aspekter af vandkvaliteten, men
de foreliggende data og prognoser viser os, at vi stadig star over for problemer og negative
tendenser, bl.a. hvad angar forurening af grundvandet med pesticider og nitrater fra

landbruget. Og selv om badevandet langs vores kyster gradvist er blevet bedre, er der nogle
steder stadig meget at gare.

Indvindingen og forbruget af vandressourcerne i EU er pa indevaerende tidspunkt baeredygtig i
et langsigtet perspektiv. | nogle omrader er udviklingen dog naeppe beeredygtig, navnlig i
Sydeuropa. De tre vigtigste brugere af vand er landbruget, industrien og husholdningerne. |
mange sektorer af industrien er der sket betydelige effektivitetsforbedringer med hensyn til
vandforbruget, men i landbruget og husholdningerne er fremskridtene sma og langsomme.

Mal

Sikring af en vandkvalitet, som ikke indebeerer uacceptable risici for og belastninger af
sundhed og miljg, og sikring af, at indvindingen af vores vandressourcer er beeredygtig pa
lang sigt.

Strateqgi

Mange af de foranstaltninger, forskrifter og standarder, der behgves for at na vores mal for
vandkvalitet og -forbrug, er allerede pa plads. Den vigtigste udfordring er at sikre, at den
geeldende lovgivning gennemfgres fuldt ud, og at Feellesskabets vandkvalitetsmalsaetninger
integreres i andre sektorpolitikker som f.eks. landbrug, industri og regionalpolitik. Det er ogsa
ngdvendigt at opdatere visse retsforskrifter, som f.eks. badevandsdirekpidegrundlag af

nye videnskabelige data og den teknologiske udvikling. Ogsa medlemsstaterne skal tage
skridt til at sikre, at vandkvalitetsmalsaetningerne integreres i deres lokalplanleegning og
arealplanlaegning. Til gennemfarelse af nitratdirekfiVdeaeves en yderligere indsats fra
medlemsstaternes side.

Feellesskabet har for nylig vedtaget et nyt rammedirektiv for ¥andom udvider
vandbeskyttelsesforanstaltningerne til at omfatte alle vandressourcer og opstiller et juridisk
bindende mal, hvorefter der skal sikres en "god vandkvalitetstilstand". Medlemsstaterne skal
ogsa anvende prisseetning for vandrelaterede tjenester som middel til at fremme
vandbesparelser. Hermed vil miljgomkostningerne kunne integreres i prisen pa vand. |
erkendelse af, at vandforvaltningen og vandkvaliteten afhaenger af de lokale vilkar og behov,
som varierer fra region til region, leegger vanddirektivet veegt pa, at aktgrerne pa de
forskellige niveauer patager sig deres ansvar i denne henseende. F.eks. bgr de nationale,
regionale og lokale myndigheder treeffe foranstaltninger for at effektivisere vandudnyttelsen
og indfare eendringer i dyrkningsmetoderne med henblik pa at beskytte vandressourcerne og

29 Radets direktiv 76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand. EFT L 31 af 5.2.76, s. 1-7,
som aendret ved Rédets direktiv 90/656/EQF af 4. decert®@0, EFT L 353 af 17.12.90 og Radets
direktiv 91/692/EQF af 23. december 1991, EFT L 377 af 31.12.91.

30 Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vantbruoeningforarsaget af

nitrater, der stammer fra landbruget; EFT L 375 af 31/12/1991 s. 1-8

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000 ... om rammerne for Feellesskabets vandpolitiske

foranstaltninger.
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disses kvalitet. En forsvarlig gennemfgrelse af vanddirektivet vil fare til yderligere betydelige
forbedringer i kvaliteten af vores overfladevand og grundvand.

Feellesskabets forskningsprogrammer kan bidrage til udvikling af avanceret teknologi, den
bedste forvaltningspraksis og metoder og veerktgijer til stgtte for vandlovgivningen.

Tiltag
- Vandrammedirektivet gennemfares efter hensigten

- Nitratdirektivet gennemfgres efter hensigten, saledes at eutrofieringen af
Feellesskabets sger, floder og have standses og belastningen af grundvandet reduceres
ud over de i drikkevandsdirektivet fastsatte krav

- Udfasning af udledningen af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg inden for
tidsfristerne i vanddirektivet (dvs. senest i 2020).

- Revision af badevandsdirektivet

- Integration af vandrammedirektivet og andre vandkvalitetsforanstaltninger i
videreudviklingen af den feelles landbrugspolitik og regionaludviklingspolitikken.

5.7. Luftforurening
Problematikken

Feellesskabets lovgivhing om f.eks. udledning fra kraftveerker, industrianleeg og
motorkgretgjer har i de senere ar medfart en betydelig forbedring af luftkvaliteten, og
yderligere fremskridt kan ventes i indeveerende arti. Der er imidlertid stadig veek problemer
med visse forureningsstoffer, sdsom partikler (stgv) og ozon ved jordoverfladen, som hvert ar
giver mange mennesker sundhedsgener, og der er derfor behov for en yderligere indsats pa
dette omrade. Problemerne er endvidere koncentreret i visse omrader og byer, som fglge af
den stgrre koncentration af forureningskilder (opvarmning og kaling af bygninger, transport
og industri) og klimatiske og geografiske forhold. | disse tilfeelde er det klart op til de lokale

og regionale myndigheder at sgrge for, at udledningerne mindskes.

Selv om udviklingen i luftkvaliteten generelt er lovende, ma vi stadig serge for at holde
udviklingen i den rigtige retning, saledes som det f.eks. er tilfaeldet med forsuring.

Langsigtet mal

Et niveau for luftkvaliteten, sa den ikke medfarer uacceptable risici for eller belastninger af
sundhed og milja.

Strateqgi

Feellesskabet gar en indsats pa mange niveauer for at mindske udsaetningen for luftforurening:
EF-lovgivning, arbejde pa internationalt plan med henblik pad at mindske den
greenseoverskridende forurening, samarbejde med de sektorer, der er ansvarlige for
luftforurening, og med nationale og regionale myndigheder og NGO'er samt forskning.

| de naeste ti ar skal indsatsen isaer koncentreres om:

49



- gennemfarelsedet skal sikres, at de nye luftkvalitetsnormer, herunder normerne for
partikler, svovldioxid, nitrogendioxid, carbonmonoxid, tungmetaller og aromatiske
carbonhydrider, sdsom benzen, opfyldes frem til 2005 og 2010, og at ogsa normerne
for karetgjer og stationaere forureningskilder overholdes.

- sammenhaeng:der skal skabes en omfattende, integreret og sammenhaengende
ramme for alle retsforskrifter vedrgrende luftkvaliteten og dermed tilknyttede
initiativer med titlen: "Ren luft for Europa”.

Hvad indendgrs forurening angar, ma vi gare status over den nuveerende viden om dette
problem og forbedre forskningsindsatsen, sa vi bedre kan forsta problemet, opstille

prioriterede mal og vurdere behovet for en indsats pa EU-plan. Problemet med indeluften

haenger til dels sammen med udeluftens kvalitet, som vil blive behandlet som beskrevet
ovenfor. Men det haenger ogsa sammen med udledningen af kemiske stoffer, der er anvendt i
f.eks. teepper, lim, maling og andre byggematerialer. Efterhanden som problemerne og de
vigtigste malsaetninger bliver klarere, bar de indga i Kommissionens og medlemsstaternes
initiativer til en integreret produktpolitik og Feellesskabets reviderede kemikaliepolitik.

Tiltag

- Gennemgang fra  Kommissionens side af, om  medlemsstaternes
luftkvalitetsprogrammer inden for rammerne af EF-lovgivningen er effektive

- Forbedring af overvagning og indikatorer og oplysning af offentligheden om
luftkvaliteten og forureningsarsager

- Udformning af en tematisk strategi for luftforurening med hovedveegten pa:

- kortlaegning af mangler og prioriterede indsatsomrader (f.eks. partikler, smog,
NOx) under hensyntagen til risikoen for sarbare befolkningsgrupper

- gennemgang o0g om ngdvendigt opdatering af de nuveerende
luftkvalitetsnormer og nationale emissionslofter (med seerlig veegt pa sarbare
befolkningsgrupper)

- bedre systemer til informationsindsamling, modelberegning og fremskrivning.

- Undersggelse og udforskning af indeluftens kvalitet og sundhedskonsekvenserne
heraf med henblik pa at indkredse prioriterede indsatsomrader og vurdere behovet for
en feellesskabsstrategi og handlingsplan pa omradet.

5.8. Nedbringelse af stgjforureningen til et acceptabelt niveau
Problematikken

Stgj er et voksende problem i Europa, hvor det skannes at pavirke helbredet og livskvaliteten
for mindst 25% af befolkningen. Stgj medfarer stress, afbryder vores sgvn og kan medfagre
@get risiko for hjertelidelser. Problemet haenger for en stor del sammen med transport- og
bygge- og anleegsaktiviteter, f.eks. biler, lastvogne, fly og bygge- og anleegsmateriel.

Langsigtede mal og delmal

En mindskelse af antallet af mennesker, der regelmaessigt pavirkes af langvarig steerk istgj, fra
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et antal anslaet til 100 mio. i 2000 med ca. 10% frem til 2010 og med 20% frem til 2020.

Strateqgi

Hidtil har Feellesskabets initiativer til stgjbekeempelse veeret koncentreret om at opstille
stgjgreenser for forskellige typer materiel, f.eks. elgeneratorer, pleeneklippere og
motorkaretgjer. Selv om dette er et vigtigt bidrag til at lase problemet, bestar hovedproblemet
imidlertid i at bekeempe stgj fra transportsektoren generelt, navnlig luft- og vejtransport.

Snarere end at paleegge medlemsstaterne stgjreduktionsmal bestar Kommissionens strategi i at
finde frem til, hvordan stajniveauet kan seenkes pa lokalt plan, og at fremme indsatsen herfor
gennem politiske foranstaltninger. Som et farste skridt bgr Kommissionen inden for dette
programs tidsramme vedtage og gennemfgre forskrifter om vurdering af stgjforurening.
Hovedvaegten skal ligge pa opstilling af harmoniserede indikatorer som grundlag for feelles
indsigt i og terminologi for st@j. Herudover skal der stilles krav om udformning af stgjkort og
opstilling af stgjmalseetninger i forbindelse med lokalplaner. Offentligheden skal have adgang

til oplysninger om stgj. Feellesskabet vil om ngdvendigt revidere og opstille stgjgreenser for
forskellige typer motorkaretgjer, maskiner og andre produkter.

Tiltag

— Godkendelse og gennemfgrelse af det foreslaede faellesskabsdirektiv om stgj
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6. BAREDYGTIG ANVENDELSE AF NATURRESSOURCERNE OG AFFALDSHANDTERING
6.1. Effektiv udnyttelse og forvaltning af ressourcerne
6.1.1. Problematikken

Jordens ressourcer, navnhgljgressourcer og vedvarende ressourcesom jord, vand, luft,
tammer, biodiversitet og fiskebestande bliver alvorligt presset, efterhdnden som befolkningen
vokser og de aktuelle tendenser i den gkonomiske udvikling kommer til udtryk i stigende
efterspargsel efter disse ressourcer. Der er stigende tegn pa, at vi er ved at overskride miljgets
beereevne pa en raekke fronter. Efterspargslen efter ferskvand ligger nu ofte hgjere end
gendannelseshastigheden i mange dele af verden. Tilsvarende lider mange omrader i
alarmerende grad under grkendannelse, skovrydning og gdeleeggelse af jordbunden.

En raekke indikatorer for menneskernes voksende efterspgrgsel efter jordens ressourcer

Indikator Enheder 1950 1972 1997
Befolkning (mia. personer) 2,5 3,8 5,8
Keempebyer (byer pa over 8 mio. indbyggere) 2 9 25
Fadevarer (gennemsnitlig daglig produktion 1980 2450 2770
kalorier/person)
Fiskeri (arlig fiskefangst i mio. tons) 19 58 91
Vandforbrug (arligt vandforbrug i mio. tons) 1300 2600 4200
Karetgjer (mio. karetgjer i brug) 70,3 2795 629
Brug af ggdning  (mio. tons) 365 83.7 140.83
Regnskovsareal (indeks for skovareal 1950 = 100) 100 85 70
Elefanter (mio. dyr) 6.0 2.0 0.6
Fodnoter: Kilde: World Resources Institute

1. data for 1994
2. data for 1961

3. data for 1994

Vores brug afikke-fornybare ressourcer, sa som metaller, mineraler, olie og gas, og den
hermed forbunde produktion af affald, giver anledning til en lang reekke negative virkninger
for miljig og sundhed. Forbruget af knappe ikke-fornybare ressourcer bringer os ogsa i det
etiske dilemma med hensyn til, hvor meget vi bar bruge nu, og hvor meget vi bgr efterlade til
kommende generationer, men dette er strengt taget ikke noget miljgproblem og bgr snarere
behandles under en bredere strategi for baeredygtig udvikling.
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6.1.2. Langsigtede mal

At sikre, at forbruget af vedvarende og ikke-fornybare ressourcer og de hermed forbundne
virkninger ikke overskrider miljgets baereevne, og at opna, at ressourceforbruget ikke
automatisk stiger med den gkonomiske vaekst, gennem betydelig bedre ressourceudnyttelse,
dematerialisering af gkonomien og forebyggelse af gget affaldsdannelse.

6.1.3. Strateqi

En stor del af Feellesskabets eksisterende miljgpolitiske ramme er blevet til netop for at
begraense de miljg- og sundhedsmeaessige virkninger, der kan opstd ved anvendelsen af
naturressourcer. Dette omfatter for eksempel feellesskabsforanstaltninger, der stiler mod en
mere effektiv udnyttelse af ressourcerne pa energiomradet og beeredygtig udnyttelse af vand
og jord. For ikke-fornybare ressourcer er situationen en anden. Selv om de indirekte omfattes
af mange forskellige politikker, mangler Feellesskabet en sammenhaengende politik, der
direkte er fokuseret pa at koble ressourceforbrug og gkonomisk veekst fra hinanden.

Som et farste skridt bgr Feellesskabet derfor udstikke en tematisk strategi for baeredygtig
anvendelse af ressourcerne, herunder navnlig de ikke-fornybare ressourcer. Det
grundleeggende ma veere at:

— skabe et konsekvent analysegrundlag med henblik pa fastleeggelse af kriterierne for de
prioriterede foranstaltninger og foretage de forngdne analyser samt indsamle data for at
konstatere, hvilke ressourcer der giver stgrst anledning til bekymring. Kriterierne vil skulle
omfatte spgrgsmal som, hvorvidt miljgskader forbundet med anvendelsen af en bestemt
ressource truer med at blive langsigtede og irreversible, hvorvidt der sandsynligvis vil veere
alternative produkter til radighed for kommende generationer osv.

— fastleegge og gennemfare seerlige ressourcepolitiske foranstaltninger, der kan begraense
forbruget af disse ressourcer for eksempel ved at aendre efterspgrgslen, ved at effektivisere
deres anvendelse, ved at undga spild af disse ressourcer og ved at fremskynde og gge deres
genvinding og genbrug.

Foranstaltningerne under en sadan tematisk strategi vil kunne omfatte:

— Forskning i og teknologisk udvikling af mindre ressourcekraevende produkter og
produktionsprocesser.

— Programmer for bedste erhvervspraksis.

— Stgrre skatter og afgifter pa anvendelsen af naturressourcer, ravareafgifter og anvendelse af
andre gkonomiske midler som salgbare tilladelser, der kan tilskynde til indferelse af
ressourcebesparende teknologier, produkter og tjenesteydelser.

— Afskaffelse af subsidier, der tilskynder til overforbrug af ressourcer.

— Integration af ressourcebesparende overvejelser i en integreret produktpolitik,
miljgmaerkeordninger, grgn indkgbspolitik og miljgrapportering.

Begraensning af anvendelsen og forggelse af den effektivitet, hvormed vores gkonomi og

samfund anvender ressourcer, vil kreeve tiltag pa forskellige forvaltningsniveauer og i
forskellige erhvervsgrene. Vi bagr samtidig veere opmaerksomme pa, at bedre udnyttelse af
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ressourcerne vil gge den gkonomiske effektivitet mere generelt og derved styrke
konkurrenceevnen og fremme innovation.

Tiltag
— Tematisk strategi for baeredygtig anvendelse af ressourcerne.

6.2. Affaldshandtering og forebyggelse af affaldsdannelse
6.2.1. Problematikken

Uden nye initiativer vil affaldsmeaengderne i Feellesskabet fortsat vokse i den overskuelige
fremtid. Ud over at kreeve veerdifuld plads udslippes der ved bortskaffelsen af affald talrige
forurenende stoffer til luft, vand og jord, inklusive emissioner af drivhusgasser fra
lossepladser og affaldstransport. Affald udgar ogsa ofte et tab af veerdifulde ressourcer, hvoraf
mange er knappe og kunne genvindes og genanvendes som et bidrag til begreensningen af
vores efterspgrgsel efter rastoffer.

Efterhanden som samfundet bliver rigere og mere produktivt, stiger efterspgrgslen efter

produkter. Sammenkoblet med produkternes kortere livscyklus fremkalder dette ggede
maengder affald af udtjente produkter og hermed forbundet mine- og industriaffald. Samtidig

bliver mange produkter mere og mere komplekse med anvendelse af en lang raekke stoffer,
som yderligere kan forveerre de farer, som affaldet udger for sundhed og miljg. Det er Klart, at

hvis vi fortseetter med vores nuvaerende forbrugs- og produktionstendenser, vil dette give sig
udslag i ggede affaldsmaengder — hvoraf en vaesentlig del fortsat vil veere skadelige.

Mangel pa samlede data pad EU-niveau ggr det vanskeligt at vurdere, om der foregar en
forbedring eller en forveerring med hensyn til de miljgvirkninger, der er forbundet med
affaldshandteringen. Nye affaldsbehandlingsanleeg opfylder ekstremt hgje driftsnormer, som
reducerer emissioner og risici betydeligt. Meget af vores affald gar imidlertid stadig til aeldre
og darligere drevne anlaeg, til dels fordi medlemsstaterne ikke magter at gennemfgre
Feellesskabets affaldslovgivning korrekt. Virkningerne fra handtering og transport af affald
udger derfor stadig et problem i mange omrader i Feellesskabet.
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6.2.2. Langsigtede mal og delmal

Langsigtede mal

« At afkoble affaldsproduktionen fra den gkonomiske veekst og opna en betydelig
overordnet begreensning af de producerede affaldsmeengder gennem initiativer til bedre
forebyggelse af affaldsdannelse, gennem ressourcebesparelser og gennem en omstilling til
mere beeredygtige forbrugsmgnstre

For det affald, der stadig produceres, at opna en situation, hvor:

» affaldet ikke er skadeligt eller i det mindste kun udger en meget ringe fare for miljget og
vores sundhed

» det meste af affaldet enten fgres tilbage til det gkonomiske kredslgb, navnlig ved
genanvendelse, eller vender tilbage til miljget i en nyttig (f. eks. som kompost)| eller
uskadelig form

» de meengder affald, der stadig skal sendes til endelig bortskaffelse, begraenses til et absolut
minimum og destrueres eller bortskaffes pa en sikker made

- affald behandles sa teet som muligt pa det sted, hvor det opstar.

Delmal — inden for en generel strategi for forebyggelse af affaldsdannelse samt @get
genindvinding at opna en veesentlig formindskelse i programmets lgbetid af den mgengde
affald, der sendes til endelig bortskaffelse, og hvad angar meengderne af produceret farligt
affald, at:

* reducere den maengde affald, der sendes til endelig bortskaffelse, med 20% inden 2010
sammenholdt med ar 2000, og med omkring 50% inden 2050

* reducere de maengder farligt affald, der produceres, med 20% inden 2010 sammegnholdt
med ar 2000, og med omkring 50% inden 2020

6.2.3. Strateqi

Feellesskabets indfaldsvinkel til affaldshandteringspolitik er baseret pa det vejledende princip
med et affaldshierarki, hvor der ferst og fremmest leegges veegt pa forebyggelse af
affaldsdannelse, dernsest genanvendelse (som omfatter genbrug, genvinding og
energiindvinding, med stgrst veegt pa materialegenvinding) og i sidste ende

affaldsbortskaffelse (som omfatter forbreending uden energiindvinding og deponering). Den
nuveerende struktur i Feellesskabets affaldspolitik og affaldslovgivning omfatter tre

hovedelementer:

(1) rammeforskrifter om affaldsdefinitioner, driftstilladelser, kontrol med overfarsel af
affald, osv.

(i) retsforskrifter om driftsnormer for affaldsanleeg som lossepladser og
forbreendingsanleeg

(i)  retsforskrifter rettet mod seerligt prioriterede affaldsstramme som f.eks. udtjente
kgretagjer med det primaere mal at forhgje genanvendelses- og navlig genbrugsniveauerne og
begraense dette affalds skadelighed.
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Dette stgttes af retsforskrifter, der tager sigte pa @get adgang til indikatorer og statistik, der
kan bruges til at male de fremskridt, der g@res i retning af bedre affalds- og
ressourceforvaltning.

Denne fremgangsmade stgttes kraftigt af de fleste medlemsstater og af Europa-Parlamentet og
vil fortsat udggre et centralt element i Kommissionens strategi for affaldshandtering. Der vil
blive lagt szerlig veegt pa en veesentlig forbedring af medlemsstaternes gennemfgrelse af de
eksisterende foranstaltninger.

Da det ofte er de lokale myndigheder, der skal gennemfgre kravene i Faellesskabets
affaldslovgivning, har Kommissionen ogsa til hensigt i hgjere grad at inddrage dem i
forberedelsen af retsforskrifter og @ge sin statte til udveksling af erfaringer og den bedste
praksis mellem disse myndigheder.

| ansagerlandene vil gget forbrug og eendret livsstil sandsynligvis gge presset pa, hvad der
ofte allerede er overbelastede affaldshandteringssystemer og -infrastrukturer. Ud over at
forbedre de eksisterende affaldshandteringssystemer bliver investering i forebyggelse af
affaldsdannelse, genbrugsinitiativer og infrastruktur saledes en prioriteret opgave.

Forebyggelse af affaldsdannelse: Mindre maengder og mindre skadeligt affald

Selv om det med ovennzevnte fremgangsmade er lykkedes at forbedre kvaliteten af
affaldshandteringen, har den ikke hidtil medfart nogen begraensning af den stigende flod af
affaldsmaeengder. Der ma nu fokuseres pa forebyggelse af affaldsdannelse bade kvantitativt
(dvs. med hensyn til meengder) og kvalitativt (dvs. med hensyn til skadelighed). For politiske
beslutningstagere er dette et af de mest udfordrende aspekter ved affaldsproblematikken. Det
kraever, at gkonomisk vaekst ikke medfarer gget affaldsproduktion.

Forebyggelse af affaldsdannelse haenger tset sammen med g@gede ressourcebesparelser,
pavirkning af forbrugsmgnstre og begreensning af dannelsen af affald i forbindelse med
produkterne i hele deres kredslgb fra produktion over anvendelse til det punkt, hvor produktet
selv bliver til affald. For at forebygge affaldsdannelse ma vi derfor farst og fremmest seette
ind ‘ved kilden'. Dette indebaerer pa den ene side, at der skal findes metoder til at forleenge
produktets levetid, anvendes feerre ressourcer i produkterne, omstilles til renere, mindre
affaldsdannende produktionsprocesser, og pa den anden side at der skal gves indflydelse pa
forbrugernes valg og efterspargslen pa markedet til fordel for mindre affaldsgivende
produkter og tjenesteydelser. Dette bliver et afggrende led i den planlagte tematiske strategi
for ressourceforvaltning, integreret produktpolitik og, hvad affaldets farlighed angar,
Feellesskabets kemikaliepolitik.

Dette betyder navnlig:

— At der skal findes frem til, hvilke farlige stoffer der udger de starste problemer i forskellige
affaldsstramme, og tilskyndes til erstatning med mindre farlige stoffer eller alternative
produktudformninger, hvor dette er muligt. Er dette ikke muligt skal der saettes fokus pa
opnaelse af lukkede systemer, hvor producenten geres ansvarlig for at affaldet indsamles,
behandles og genanvendes pa mader, der minimerer risikoen og virkningerne for miljget.

— Integrering af de langsigtede mal og prioriteringer for forebyggelse af affaldsdannelse i
Feellesskabets integrerede produktpolitik med det mal at finde frem til og realisere
muligheder for at begreense indholdet af skadelige stoffer i produkter, at forleenge
produktets levetid, at lette genanvendelse og istandsaettelse af produkterne osv.
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— Tilskyndelse til at anvende gkonomiske midler, for eksempel miljgafgifter, pa ressource-
og affaldsintensive produkter og processer.

— Hvis det er praktisk muligt, at ggre producenterne ansvarlige for det affald, som deres
produkter matte resultere i.

— At pavirke forbrugernes efterspargsel til fordel for produkter og processer, som giver
mindre affald, for eksempel via en gron indkgbspolitik, miljgmaerkning,
oplysningskampagner og andre midler.

— At lancere en undersggelse, der bidrager til at identificere de mest problematiske og farlige
affaldsstramme, der opstar i forskellige produktionsgrene (f. eks. minedrift,
energiproduktion, fremstillingsindustri, byggeri, landbrug osv.), og arbejde i partnerskab
med de pageeldende erhvervsgrene for at finde frem til metoder, der kan begreense og
eliminere disse affaldsstramme. Lagsningerne kommer sandsynligvis til at omfatte ting som
samfinansiering af forskning i og udvikling af renere, innovative procesteknologier og
tilskyndelse til formidling af den bedste teknologi og praksis.

Tiltag

— Integration af affaldsforebyggende malsaetninger og kriterier i Faellesskabets integrerede
produktpolitik og Feellesskabets kemikaliestrategi.

Tilskyndelse til genanvendelse

| henhold til affaldshierarkiet bgr affald, der ikke kan forebygges, sa vidt det er muligt
genanvendes med stgrst vaegt pa genvinding. Dette bidrager til at reducere samfundets
efterspargsel efter rastoffer. Det gger ogsa borgernes opmaerksomhed pa, at deres valg som
forbrugere har betydning for affaldsmsengden — en opmaerksomhed, der ofte farer til gget
forbrugerefterspargsel efter affaldsbesparende produkter og emballagemuligheder.

Feellesskabet genanvendelsespolitik har veaeret at fokusere pa ‘prioriterede’ affaldsstrgamme,
som emballageaffald og udtjente karetgjer, og at vedtage retsforskrifter, der fastseetter
genanvendelsesmal, som medlemsstaterne skal na. | denne forbindelse er der lagt veegt pa, at
gere producenterne ansvarlige for handteringen af det affald, som deres produkter matte
munde ud i, og pa at begraense indholdet af farlige stoffer i produkterne. Erfaringerne fra
gennemfarelsen af retsakterne tyder pa, at der er behov for at skabe en konsekvent politik pa
faellesskabsplan for at tilskynde til generel genanvendelse. Herunder ma der tages hensyn til
de forskellige miljgvirkninger og afvejning af fordele og ulemper samt til de relevante
gkonomiske og sociale aspekter.

Malet er at genanvende og genvinde affald i et omfang, der giver mening, dvs. til det punkt,
hvor der stadig er en klar miljgfordel og det er gkonomisk og teknisk muligt.
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7. DEN EUROPZ£ISKE UNION | DEN VIDERE VERDEN
7.1. En udvidet Europaeisk Union

De tiltag, der er skitseret i dette program, geelder for et udvidet EU. | lgbet af programmet vil
de nye medlemmer gendre EU's profil. Udvidelsen af EU fra 15 til 28 eller endnu flere lande
vil tilfaje yderligere mindst 170 millioner indbyggere, en foragelse af landarealet pa 58% og
en usadvanlig reekke miljgproblemer og miljgveerdier.

Hvad angar de 10 kandidatlande fra Central- og @steuropa, er en stor del af landomraderne
stadig uspolerede, med omrader med gamle skove. Landbruget er ofte ekstensivt og byder pa
rig biodiversitet. | den anden yderende er der industricentre eller tidligere militaeromrader,
som er kraftigt forurenede og kraever en enorm oprydningsindsats.

EU har den mest omfattende og avancerede miljglovgivning i verden. Ved at vedtage og
gennemfgre denne lovgivning opfylder kandidatlandene ikke blot bredere betingelser for at
blive medlem af EU, men de kommer ogsa pa lang sigt til at nyde godt af et renere og sundere
miljg. Erkendelsen af disse fordele symboliseres ved kandidatlandenes beslutning om at
tiltreede Det Europeeiske Miljgagentur inden deres tiltreedelse til Den Europaeiske Union.

Den hgijeste prioritet er stadig fuld gennemfarelse af lovgivningen, og dette vil kraeve steerke
og veludstyrede administrationer. Det vil imidlertid ofte veere vigtigt at foretage en
prioritering. Der vil blive stillet feellesskabsfinansiering til radighed, som navnlig kan bidrage

til gennemfgrelsen af bekostelige direktiver, for eksempel i forbindelse med
vandrensningsanlaeg. Faellesskabet ma sarge for, at denne finansiering er afpasset efter de
lokale forhold og behov. Ikke alle de samme Igsninger vil passe til de forskellige lande,
regioner og lokaliteter. Den fulde gennemfgrelse af Faellesskabets miljg- og sundhedsnormer
er kandidatlandenes hovedopgave.

For at styre denne proces for med tiden at opna fuld gennemfgrelse af den geeldende miljgret i
kandidatlandene bgr omsaetningen heraf i landenes egen lovgivning allerede veere fuldfart pa
tittreedelsestidspunktet. Der bar laegges passende vaegt pa gennemfarelsen af rammedirektiver
samt af tveergdende direktiver.

Ud over at gennemfare Feellesskabets miljglovgivning gar hovedopgaverne ud pé at integrere
miljget i gkonomien og arbejdsmarkedet. Faglgende bliver de vigtigste udfordringer:

— Beeredygtig gkonomisk udvikling

Den gkonomiske omstrukturering og fornyelse i kandidatlandene er en chance til at opna
gkonomisk veekst baseret pa ny og renere teknologi og bedre miljgforvaltning. Mange af de
eksportorienterede virksomheder, der er etableret i kandidatlandene, ser allerede
miljgforvaltning som et nggleelement for konkurrenceevnen. Denne tendens bgr fremmes.
Virksomhederne i kandidatlandene har mulighed for at opbygge samfund, der er baeredygtige,
behagelige at leve i og velstaende. Det bliver sezerlig vigtigt, at de potentielle fordele ved et
sundt miljg, selv i form af ressourcer og finanser, demonstreres over for de politiske
beslutningstagere. Organisationer som regionale miljgcentre kan spille en nyttig rolle i denne
henseende. | praksis bliver det af afggrende betydning at anvende strategiske miljgvurderinger
og ensretning af miljgmalene og miljgpolitikken pa andre omrader.
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— Offentlig transport — et aktiv, der skal beskyttes

Der er for gjeblikket bedre balance mellem offentlig og privat transport i kandidatlandene end

i EU. Der er allerede problemer med underinvestering i offentlige transportsystemer i Central-
og Osteuropa. Det bliver vigtigt at stgtte alternativer til landevejstransport i fremtiden.
Feellesskabet kan pavirke udviklingen gennem den made, hvorpa det yder finansiel stgtte til
transport, som det allerede er tilfeeldet med for eksempel jernbaneprojekter.
Landevejstransporten skal planleegges omhyggeligt, saledes at den nye udvikling hverken
skader byer eller naturen med dens plante- og dyreliv. Der er initiativer pa vej i Faellesskabet
for at tilskynde til jernbanegodstrafik, anvendelse af vandveje og, mere bredt, kombineret
transport i EU, og dette bar gentages i ansggerlandene.

— En planlagt udvikling

Anvendelsen af byplanleegning i kandidatlandene bgr fremmes, sa udvidelsen af byerne sker
pa en mere kontrolleret made og ikke pa bekostning af miljget. | praksis betyder dette, at der
skal laegges veegt pa byrenovation i modsaetning til udstykning af nye omrader i det abne land.

— @get bevidsthed

Miljgprotest var et treek i modstanden mod de gamle regimer i de central- og gsteuropeeiske
kandidatlande. Der bgr bygges videre pa denne ggede bevidsthed ved at vise, at
miljgbeskyttelse og gkonomisk udvikling ikke gensidigt udelukker hinanden. Budskabet bgr
tvaertimod veaere, at kandidatlandene har mulighed for at opbygge et moderne og velstaende
samfund, som bevarer uspolerede landskaber og landdistrikter. Ved oplysningsarbejdet for at
@ge bevidstheden ma man imidlertid ikke glemme unge mennesker, der kan blive en drivkraft
for positive sgendringer for miljget i fremtiden.

Tiltag
— Udvidet dialog med myndighederne i kandidatlandene om baeredygtig udvikling.

— Samarbejde med miljg-NGO'er og miljgvirksomheder i kandidatlandene med henblik pa at
@ge bevidstheden.

7.2. Bidrag til lasning af internationale problemer

Den gkonomiske globalisering medfarer, at behovet for miljgmaessig handling pa det

internationale plan nu er endnu mere presserende end for blot nogle fa ar siden.

Globaliseringen pavirker mennesker og politik i neesten alle lande. Varer, tjenesteydelser,

penge, information og mennesker bevaeger sig over hele verden. Globaliseringen har store
virkninger for miljget og kraever nye politiske reaktioner.

Som europeeere og indbyggere i nogle af de rigeste samfund i verden er vi meget
opmeerksomme pa vores internationale rolle og ansvar. P4 den ene side er vi store
bidragsydere til globale miljgproblemer som udledning af drivhusgasser og vi forbruger en
stor, og nogle vil haevde en urimelig, del af jordens vedvarende og ikke-fornybare ressourcer,
sasom mineraler, fisk og tammer. Pa den anden side har Europa veeret en farende fortaler for
international handling og samarbejde pa miljgomradet. Dette samarbejde bar udstreekkes til
ogsa at omfatte starre international enighed, og dermed bidrage til at undga handelskonflikter
og opna accept af en fremgangsmade, der er baseret pa forsigtighedsprincippet, hvor dette er
ngdvendigt.
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Med den stigende afthaengighed landene imellem bliver der behov for et globalt partnerskab. |
fremtiden vil det, efterhanden som udviklingslandene kommer til at tegne sig for en stgrre del
af miljgbelastningerne, blive ngdvendigt at indfare hgje milijgnormer. Der er tegn pa at lave
normer gar hand i hand med fattigdom. Miljgforbedringer komplementerer succesrig
gkonomisk udvikling, men udviklingslandene far behov for vaerktgjer og ressourcer, der kan
@ge deres produktivitet og forbedre deres produktionsmetoder. Handel og udenlandske
investeringer kan spille en positiv rolle i denne forbindelse. Borgerne i udviklingslandene bar
forstd, at der er en positiv forbindelse mellem udvikling, miljgkvalitet og levestandard.

Langsigtede mal

Integration af miljghensyn og -mal i alle aspekter af Den Europeeiske Unions forbindelser
med tredjelande

Miljget tages alvorligt og finansieres tilstraekkeligt af internationale organisationer

Gennemfgrelse af internationale konventioner, navnlig om klima, biodiversitet, kemikalier og
grkendannelse.

Bidrag til at beskytte nabolandenes miljg

Feellesskabet ma sammen med nabolandene arbejde pa at gge offentlighedens og politikernes
bevidsthed om miljget og bidrage til at sikre gennemfarelsen, bade i EU og i nabolandene, af
miljgbeskyttelsesforanstaltninger.

Tiltag

— Etablere en steerk miljgsgjle i Euro-Middelhavspartnerskabet og Tacis-programmet, der
omfatter de nye uafhaengige stater i det tidligere Sovjetunionen.

— Etablere beeredygtig udvikling som et mal i det frihandelsomrade i Euro-
Middelhavsregionen (MFTA), der er under udvikling.

Integration af miljget i EU's politik over for tredjelande
Miljghensyn bar ggres til et centralt princip i EU's politik over for tredjelande, og navnlig bar:

— politikken for udviklingssamarbejde fortsat stgtte baeredygtig forvaltning af vand, jord og
skove, adgang til og besiddelse af ressourcer, adgang til baeredygtig energi og kortleegning
af samspillet mellem sundhed, fattigdom og bymiljget

— handelspolitikken, pa det multilaterale plan og ogsa i alle regionale og bilaterale
overenskomster, stgtte miljgbeskyttelsen. Handel og internationale investeringsstramme og
eksportkreditter bar blive mere positive faktorer i bestreebelserne pa miljgbeskyttelse og
baeredygtig udvikling.

— miljgbeskyttelse indgd som led i EU's overordnede politik for forebyggelse og lgsning af
konflikter, herunder den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Der bgr i fgrste omgang
fokuseres pa vand- og arealanvendelse.
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Tiltag

— Kommissionen og medlemsstaterne bgr sgrge for, at miljgbeskyttelsen far en central
placering i udformningen af og samarbejdet omkring udenrigspolitikken, med tilskyndelse
til udveksling af den bedste praksis.

— Fortsat udvikling af metoder og kriterier for vurdering af alle multilaterale og bilaterale
handelsaftalers virkninger pa baeredygtigheden.

— Fortsatte bestraebelser pa at fremme forsvarlig miljgpraksis i udenlandske direkte
investeringer og i eksportkreditter.

Styrkelse af international miljgstyring

De internationale organer, der beskeeftiger sig med miljgspgrgsmal, bar forsteerkes, sa de far
stgrre veegt og indflydelse og gget gennemslagskraft. Dette betyder:

— en styrkelse af de internationale rammer, navnlig FN's miljgprogram (UNEP) pa kort sigt,
og sikring af en bedre koordinering af miljginstitutionerne, herunder gget koordinering
mellem de forskellige konventioner gennem feelles placering af sekretariater og
finansierings- og overholdelsesmekanismer

— sikring af finansiering og starre politisk opmaerksomhed

— fokusering pa bedre gennemfarelse og overvagning af gennemfarelsen af de bestaende
konventioner, i forbindelse med udviklingen af international miljgret.

Pa leengere sigt bar de globale institutionelle rammer for miliget komme pa hgjde med de
institutionelle rammer for gkonomien.

En mere aktiv rolle for EU i de internationale fora

Den Europeeiske Union skal spille en aktiv rolle i de internationale fora og gare sig steerkere
geeldende i de internationale miljgorganisationer, isser UNEP. EU bgr ogsa arbejde pa at
styrke integrationen af miljghensyn i aktiviteterne i andre af FN's saerorganisationer og i de
internationale finansieringsinstitutioner. Dette bar ledsages af en lige sa steerk og samlet
indflydelse pa de hertil knyttede finansielle dreftelser gennem bedre koordinering med
medlemsstaterne. Der er mulighed for en bedre dialog med tredjelandene, herunder en raekke
vigtige udviklingslande, om globale miljgspargsmal.
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8. BESLUTNINGSTAGNING BASERET PA ABENHED OG SERIZS VIDEN
8.1. Bedre lovgivning
Stimulering af innovation gennem lovgivning

Miljglovgivning har veeret af afggrende betydning for de gode resultater fra Feellesskabets
miljgpolitik, for eksempel ved at begrense Iluft- og vandforurening. Kilderne til
miljgforurening er imidlertid ikke lsengere koncentreret i individuelle industrianleeg, men
findes i talrige erhvervsaktiviteter og forbrugeradfeerd. Dette begreenser mulighederne for at
lose dem ved en reguleer forskriftsbaseret kontrol.

| denne situation er virksomhederne af stigende betydning for at nd miljgmalsaetninger og
delmdl, og forurening er et tegn pa en ineffektivt eller darligt forvaltet virksomhed. Firmaer,
der innoverer i et forsgg pa at vinde nye markeder eller gge deres konkurrenceevne, bar ogsa
forsgge at begreense deres forureningsniveau og affaldsmaengde. Der er faktisk mange
eksempler pa firmaer, der med held moderniserer deres arbejdsmetoder for at genanvende
affaldet og skeere i omkostningerne.

Lovgivning kan tjene til at tilskynde virksomhederne til at innovere med udbytte, bade hvad
angar deres marked og miljget. Lovgivningen bgr stile mod at seette passende hgje normer,
hvor kun resultaterne og ikke midlerne til at opna disse resultater, er fastsat. Lovgivningen
skal veere fleksibel, tage hensyn til udbredt gkonomisk og geografisk mangfoldighed og
tillade indfasningsperioder, hvor dette er ngdvendigt. Endelig kan lovgivning indeholde
positive incitamenter til bedre praestationer fra virksomhedernes side, for eksempel til
ligefrem at ga videre end de foreskrevne normer.

| nogle tilfeelde vil metoder af ikke-lovgivende karakter veere de bedst egnede og mere
fleksible til at behandle miljgproblemer. Kommissionen ser for gjeblikket pa nye
ledelsesmetoder, herunder alternativer til traditionel lovgivning sasom frivillige forpligtelser
og aftaler, som kan gge virksomhedernes evne til fornyelse og andringer. Dette omfatter
ogsd, hvor det er hensigtsmaessigt, fastleeggelse af en forskriftsramme, som fastsaetter
malsaetningerne, men hvor det overlades til industrien at blive enig om de praktiske
gennemfagrelsesforanstaltninger, i overensstemmelse med den retlige ramme.

Forpligtelse til en bred dialog og serigs forskning

Programmet fastseetter den strategiske ramme og de brede prioriteringer for Feellesskabets
miljgtiltag over de neeste ti ar. For at forbedre chancerne for gennemfarlige foranstaltninger
og effektiv regulering, ma delmalene opstilles og de politiske tiltag gennemfares i en aben
dialog med alle interesserede grupper.

Denne dialog skal understgttes af velunderbyggede videnskabelige og wgkonomiske
vurderinger, baseret pa oplysninger og data om miljgets tilstand og om pres og drivkraefter
bag miljgproblemerne. Arbejdet bgr, sa vidt det er muligt, understattes af udvikling af
scenarier og prognoseveerktgjer. Dette vil kreeve en betydelig opgradering af kvaliteten af de
miljgdata, gkonomiske data, vurderinger og politikevalueringer, der for gjeblikket er til
radighed til stotte for vores beslutningstagning. Erfaringerne under det femte
handlingsprogram med initiativer, som f.eks. luftkvalitetsnormer, har vist, at selv om denne
fremgangsmade er bade tids- og ressourcekreevende, kan der herved opnas et hgjere
forpligtelsesniveau fra de pageeldende parter, og det bidrager til at fastseette ambitigse, men
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realistiske og opnaelige mal. Ved at analysere hele spektret af potentielle miljgpolitiske
foranstaltninger er det muligt at veelge de mest effektive midler og den rette balance mellem
titag pa alle de forskellige ansvarsniveauer — Faellesskabet eller nationalt eller lokalt plan.

Endvidere er de miljgproblemer, som vi nu star over for, ofte mere komplekse end dem der
fandtes for 20 ar siden. Samspillet mellem dem er blevet mere igjnefaldende, og der ma ofte
veelges kompromislgsninger ud fra en afvejning af fordele og ulemper. Forsgget pa at lgse et
problem kan veere til skade eller fordel for Ilgsningen af andre problemer. Foranstaltningerne
skal derfor vurderes pa en integreret made for at undga ugnskede bivirkninger.

Analyse af omkostningseffektivitet er et vigtigt element i miljgforslag, og erfaringerne fra
auto/olieprogrammerne er et godt eksempel pa maksimering af miljgfordele med lavest
mulige omkostninger. Dette seetter de politiske beslutningstagere i stand til at optimere det
udbytte, de far for udgifterne til foranstaltningerne, og det bliver et hovedprincip for de
foranstaltninger, som dette program munder ud i.

Bredere dialog

Kommissionen har forpligtet sig til at stile mod en mere aben og gennemsigtig ledelse, der
bringer de europeaeiske borgere taettere pa de europaeiske institutioner. Der taenkes her ogsa
specielt pa beslutningsprocessen, hvor der skal gares en virkelig indsats for at sikre, at hele
kredsen af interesserede grupper far lejlighed til at pavirke beslutningstagningen. Dette skal
omfatte gkonomiske interesser, nationale, regionale og lokale myndigheder og miljggrupper.

Ikke-statslige organisationer (NGO) har stor betydning ved kanalisering af synspunkterne fra
"manden pa gulvet" til beslutningstagerne, ved deltagelse i ekspertgrupper eller tekniske
udvalg og ved overvagning af gennemfarelsen af retsforskrifterne. De repraesenterer en
bredere offentlig interesse i den politiske beslutningsproces.

Tiltag

— Under Kommissionens nye fremgangsmade med hensyn til strategi og planlaegning alle de
beragrte parter pa et tidligt tidspunkt blive gjort opmaerksom pa, pa hvilkke omrader
Kommissionen har til hensigt at udarbejde forslag.

— Feellesskabet vil fortsat yde finansiel stgtte til miljg-NGO'er for at lette deres deltagelse i
dialogprocesserne.

Forskningens Rolle

Forskning kan understgtte udviklingen af Feellesskabets miljgpolitik ved at give os bedre
indsigt i vores samspil med miljget og falgerne heraf. Vores miljg er sa kompleks, at denne
viden er kritisk for udstikningen af en effektiv politik. Draftelsen under ovenstaende emner
viser, at dette er et generelt problem, som navnlig gar sig geeldende pa bestemte omrader som
klimaaendring, vekselvirkninger mellem miljg og sundhed, g@kosystemer, biodiversitet,
beskyttelse og baeredygtig forvaltning af naturressourcer og affald. Forskning spiller ogsa en
stor rolle for udviklingen af innovativ teknologi og forvaltningspraksis, som der fortsat er
behov for at kunne lgse miljgproblemer.

Underbyggelse af forslag og beslutninger med videnskabelige udtalelser af den hgjeste
kvalitet er af afggrende betydning for at opna interessenternes accept og for at undga
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ungdvendige konflikter med vores handelspartnere. Det europaeiske forskningsomrade
indebeerer en raekke muligheder i denne henseende og bgr derfor udnyttes fuldt ud.

Som fremfart i Kommissionens meddelelse om det europeeiske forskningsomrade, tegner
Feellesskabets forskningsprogrammer sig for ca. 5% af den offentlige forskningsstotte i
Feellesskabet. Det er derfor vigtigt, at der, ud over Feellesskabets forskningsprogrammer pa
dette omrade, finder en koordinering sted af de nationale forskningsprogrammer, sa deres
gennemslagskraft gges.

Det bliver vigtigt ogsa at ofre opmeerksomhed pa bedre formidling af forskningsresultaterne,
sa de bade er nyttigere for de politiske beslutningstagere og bidrager til at formidle stgrre
forstaelse af miljgproblemerne til den brede offentlighed.

Tiltag

— To arlige revisioner af miljgforskningsprogrammerne og af de kommende forskningsbehov
og forskningsprioriteter .

— Oprettelse af fora for interessenter med henblik pa at fremme vekselvirkninger, udveksling
af oplysninger og bedste praksis samt en effektiv formidling af forskningsresultater.

— Anspore medlemsstaterne til fortsat at prioritere miljget hgjt i deres
forskningsprogrammer. Disse bgr koordineres af Feaellesskabet med henblik pa @get
veerditilvaekst.

— Sikring af, at miljget fortsat prioriteres hgjt i Faellesskabets forskningsprogrammer.

8.2. Information til brug for politisk beslutningstagning og evaluering
Miljgets tilstand, tendenser og drivkraefter

For at kunne holde gje med dette programs succes og mere generelt for at kunne fgre en
politik pa et godt grundlag, ma vi have en solid viden om aktuelle miljgproblemer, deres
geografiske udbredelse og de samfundsgkonomiske tendenser, der ofte er drivkraften bag
forringelse af miljget. Dette kraever indsamling af relevante og ensartede data over en laengere
periode og sikring af intelligent fortolkning og preesentation af disse data. Denne opgave
varetages af Det Europeaeiske Miljgagentur og Eurostat pa grundlag af oplysninger leveret af
medlemsstaterne. Det er imidlertid klart, at medlemsstaterne bar leegge stgrre veegt pa
fremskaffelse af de kreevede data. Spgrgsmal omkring milig og beaeredygtig udvikling skal
saettes hgjere pa den videnskabelige og statistiske dagsorden, og der skal leegges starre vaegt
pa at stoppe hullerne i basisoplysningerne. Dette vil bidrage til at opna et overskueligt billede
af miljgproblemerne.

Politiske beslutninger kan ogséa understgttes af en god forstaelse af tendenserne for forskellige
problemer, der gar det muligt at opstille scenarier og modeller til prgvning af de forskellige
foranstaltningers sandsynlige effektivitet. En god forstaelse af de samfundsgkonomiske
tendenser, der ofte er de vigtigste drivkraefter bag miljgspagrgsmal, er ogsa kritisk for
udviklingen af en effektiv politik.
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Maling af fremskridtene — Rapportering, indikatorer og evaluering

Malingen af de fremskridt, der gares hen imod opnaelsen af vores langsigtede mal, kreever
oplysninger om miljgets tilstand og arsagerne bag problemerne. Der er ogsa behov for et
effektivt system til rapportering om gennemfarelsen og effektiviteten af vores politiske
foranstaltninger. Det nuveerende data- og rapporteringssystem giver os kun et omtrentligt
overblik over det europeeiske miljgs tilstand og de hermed forbundne samfundsgkonomiske
tendenser og et ufuldstaendigt billede af gennemfarelsen af EU's miljglovgivning. Dette
medfgrer alvorlige begreensninger for vores mulighed for bade at gennemfgre meningsfulde
evalueringer af vores politik og at forsta den indflydelse, som menneskerne har pa miljget.

Kommissionen har til hensigt at udvikle en systematisk evalueringsproces for at forbedre den
fremtidige politik og dens gennemfgrelse og for at veere i stand til at bedemme den
sandsynlige fremtidige udvikling. Et omfattende saet indikatorer bliver af kritisk betydning for
midtvejsevalueringen af de fremskridt, der ggres med hensyn til gennemfarelsen af dette
program.

Vi har behov for at forske i og fastseette et szt af klare og konsekvente indikatorer til maling
af de fremskridt, der ggres i retning af de fastsatte delmal, herunder indikatorer af den
pengemaessige veerdi af de miljgforringende virkninger. Indikatorer kan ogsa spille en
betydelig rolle for bevidstgerelsen bade af de politiske beslutningstagere og af den brede
offentlighed med hensyn til de forskellige miljgforholds tilstand og tendenser. Klare og
konsekvente saet af indikatorer for EU, som maler de fremskridt, der ggres i retning af de
fastlagte delmal er under udvikling. Et saet basisindikatorer for EU vil danne grundlag for
sporingen af fremskridt i de vigtigste emner, der er omhandlet i dette program. De vil blive
understgttet af et mere detaljeret sset miljgkvalitetsindikatorer og et kernesaet af
integrationsindikatorer for hvert indsatsomrade som transport (dette er allerede godt pa vej
takket veere initiativet til en "rapporteringsordning for transport og miljg"), landbrug og
energi.

For at lette denne proces er der behov for en bredspektiret gennemgang af hele systemet
(omfattende miljgets tilstand og miljgtendenser, rapportering af statistiske oplysninger,
lovkrav og politisk evaluering). Denne gennemgang vil bidrage til at indkredse behovene for
prioriterede data og seette medlemsstaterne i stand til at fokusere ressourcerne pa indsamling
af de prioriterede data. For eksempel vil ensretning og harmonisering af de data, der
rapporteres for at kontrollere om bestemmelserne overholdes, og til statistiske formal i hgj
grad gge det statistiske systems muligheder for at levere de forngdne data. Denne
gennemgang skal omfatte den raekke aktiviteter, der forsyner os med de data, indikatorer og
oplysninger, der seetter os i stand til at spore fremskridt, at revidere og forbedre vores politik
og at forudsige den fremtidige udvikling.

Tiltag

— Regelmeessig udarbejdelse og offentliggerelse af en rapport om de vigtigste
miljgindikatorer

— Udarbejdelse af regelmaessige indikatorrapporter om miljgets tilstand

— Regelmeaessig rapportering af fremskridt sammenholdt med seet af integrationsindikatorer,
der navnlig deekker landbrug og skovbrug, energi, fiskeri og sgfart, turisme, industri,
regionalpolitik samt transport
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Opstilling af epidemiologiske indikatorer og indikatorer for omkostningerne ved forvoldte
skader samt udvikling af relevante evalueringsdatabaser

Indfgrelse af en omfattende revision af informations- og rapporteringssystemer, der kan
fare til et mere sammenhaengende og effektivt rapporterings- og evalueringssystem, med
inddragelse af sammenlignelige miljgdata og -oplysninger af hgj kvalitet

Stgtte til medlemsstaterne til oprettelse af egnede dataindsamlingssystemer og navnlig til at
fastseetter prioriteringer, sa de kan optimere anvendelsen af knappe budgetmidler

Styrket udvikling af geografiske informationssystemer og telemalingsprogrammer,
herunder global miljg- og sikkerhedsovervagning, til statte for politisk beslutningstagning
0g gennemfarelse.

8.3. Vejledende principper for EU's miljgpolitiske beslutningstagning

Feellesskabets miljgpolitik kan bygge pa en raekke faste principper. Forsigtighedsprincippet og
principperne om, at forurening bgr beksempes ved kilden, at forureneren betaler, og at
forebyggende foranstaltninger bar prioriteres, er allerede knaesat i traktaten, og de ligger til
grund for en stor del af vores nuvaerende miljglovgivning. Traktaten neevner ogsa
integrationsprincippet, som kraever, at der i alle andre indsatsomrader tages fuldt og rimeligt
hensyn til Det Europeeiske Faellesskabs miligmal, nar der treeffes politiske beslutninger.

Vi begr endvidere undersgge i hvor hgj grad det er muligt at anvende fglgende
fremgangsmader pa et bredere grundlag.

Tilskyndelse til at erstatte farlige med mindre farlige stoffer, hvor der findes egnede
alternativer ("substitution"), og

Ggare producenterne ansvarlige for at bevise at ethvert skadeligt stof, som de for gjeblikket
anvender, og ethvert stof, som de fremstiller og planleegger at anvende, ikke indebaerer
ungdvendige eller uacceptable farer for miljget og menneskers sundhed ("omvendt
bevisbyrde").
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE
om Feellesskabets handlingsprogram pa miligomradet 2001-2010

(forelagt af Kommissionen)

68



BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Det femte handlingsprogram pa miligomradet "Mod en baeredygtig udvikling" blev
indledt i 1992. Ved afslutningen af programmet var det klart, at milijget - pa trods af
en omfattende miljglovgivning - stadig havde beskyttelse behov.

Formalet med dette nye handlingsprogram er at indkredse de omrader, hvor der er
brug for en ny indsats eller en ny kurs. Mange af de konklusioner og foranstaltninger,
der foreslds i det femte program, er stadig aktuelle, idet det nu snarere er et
spgrgsmal om, at de skal gennemfares i praksis. For mere hardnakkede og indviklede
problemer som f.eks. klimasendringer, kreeves der en staerkere samordnet indsats pa
EU-plan, som kan vise vejen frem. Det nye handlingsprogram seetter dette mal pa
dagsordenen og anskuer de politiske udfordringer i relation til baeredygtig udvikling,
forholdet mellem gkonomisk veekst og et sundt miljg, globalisering og EU's
udvidelse.

SAMLET VURDERING AF DET FEMTE HANDLINGSPROGRAM PA MILJBOMRADET

Som fastsat i revisionen af det femte handlingsprogram har Kommissionen foretaget
en samlet vurdering af resultaterne af programmet. | denne vurdering, som var
baseret pa Det Europaeiske Miljgagenturs rapport om miljgtilstanden, blev det
konkluderet, at der var sket fremskridt i forhold til miljgmalsaetningerne, men at der
stadig var meget at ggre. Den globale vurdering blev offentliggjort som oplaeg til en
debat om de fremtidige prioriteringer.

EKSTERNE HZRINGER

Efter offentliggarelsen af "den globale vurdering” fandt der omfattende hgringer sted

med de bergrte kredse i medlemsstaterne. Der blev bl.a. holdt 12 seminarer fra de
nationale myndigheders side, et seminar med repraesentanter for industrien og
virksomhederne, mgder og kontakter med diverse ikke-statslige organisationer og
skriftige kommentarer fra regionale instanser og enkeltpersoner. For at fremme

informationsudvekslingen abnede Kommissionen en offentlig webside.

Ogsa ansggerlandene blev opfordret til at give deres mening til kende om
prioriteringerne i det nye handlingsprogram, som vil omfatte tiden efter de farste
tiltreedelser til EU. Det regionale miljgcenter i Ungarn samordnede de mange indleeg
fra nationale myndigheder og ikke-statslige organisationer.

HANDLINGSPROGRAMMET OG EN BAREDYGTIG UDVIKLING

| det femte miljghandlingsprogram blev beeredygtig udvikling opstillet som et mal
for EU. Dette blev bekraeftet i Amsterdam-traktaten.

Beeredygtig udvikling kan ikke realiseres pa grundlag af miljgpolitik alene. Der
kreeves deltagelse fra alle aktgrerne, herunder pa miljgomradet, i samtlige EU's
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sektorpolitikker, sa vi kan ma frem til en optimal ligevaegt mellem gkonomiske,
sociale og miljgpolitiske malsaetninger.

Miljghandlingsprogrammet har saledes aendret karakter. Det nye program udger
miljgdimensionen i en mere omfattende EU-strategi for beeredygtighed. Malet med
programmet er at indkredse de vigtigste miljgproblemer og de bagvedliggende
drivkreefter. Gennem miljgintegration kan vi sikre, at problemerne lgses effektivt pa

de andre sektorpolitiske omrader.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Handlingsprogrammet opregner de prioriterede malsaetninger, som er en
forudseetning for et rent og sundt miljg. Det opregner den kommende tids vigtigste
udfordringer, men beskriver ikke ngjagtigt, hvilke tiltag og foranstaltninger der vil
blive behov for. Der vil efterfglgende blive taget initiativer til disse konkrete
foranstaltninger, hvor de finansielle virkninger af de forskellige tiltag vil blive
behandlet.

NARHEDSPRINCIPPET

Handlingsprogrammet sgger at lgse miljgproblemerne de steder, hvor der er brug for
indgreb og lederskab pa europaeisk plan, dvs. nar der er tale om greenseoverskridende
problemer, som i sagens natur kraever greenseoverskridende lgsninger.

SAMMENHANGEN MED EU'S POLITIK PA ANDRE OMRADER

| handlingsprogrammet erkendes den nsere sammenhaeng mellem EU's gkonomiske
og sociale politik og miljgets tilstand. Princippet om miljgintegration, som er
nedfeeldet i traktatens artikel 6, er et vigtigt element i handlingsplanen.

EN TIDSHORISONT PATI AR

Der foreslas en tidshorisont pa ti ar for programmet. Dette betragtes som et minimum
for:

— at der kan udvikles nye foranstaltninger

— at foranstaltningerne kan omseettes i national ret og gennemfgres
— at foranstaltningerne kan fa rimelig gennemslagskraft

— at foranstaltningernes effektivitet kan vurderes.

Der skal foretages en midtvejsrevision af programmet, sa der kan tages hgjde for
eventuelle aendrede omstaendigheder. Der vil regelmaessigt blive offentliggjort
indikatorer, der kan bruges til at vurdere resultaterne af indsatsen og om ngdvendigt
fremskynde denne.
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2001/0029 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om Feellesskabets miljghandlingsprogram 2001-2010

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 175,
stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyvalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 2%

ud fra falgende betragtninger:

(1) Et rent og sundt miljg er en ngdvendig forudseetning for samfundets fortsatte velfeerd
og velstand, men en fortsat veekst pa globalt plan vil fare til en hidtil uset belastning af
miljget.

(2) Feellesskabets femte handlingsprogram pa miljgomradet "Mod en baeredygtig
udvikling” udlgb den 31. december 2000 og har resulteret i en resekke vigtige
forbedringer.

(3) Der er dog stadig alvorlige miljgproblemer, som endnu ikke er lgst, hvorfor der
kreeves en yderligere indsats.

(4) En ngdvendig forudseetning for en baeredygtig udvikling er, sammen med gkonomisk
velstand og en afbalanceret social udvikling, en forsigtig udnyttelse af
naturressourcerne og beskyttelse af det globale gkosystem.

(5) Dette program fokuserer pa miljgdimensionen af baeredygtig udvikling og sigter
samtidig mod en generel forbedring af miljget og livskvaliteten i Den Europaeiske
Union.

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC

A W N P
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Programmet opstiller miljgprioriteringerne for en feellesskabsindsats inden for en
tidshorisont pa ti ar, sa der er tilstraekkelig lang tid til at udforme og gennemfgre nye
foranstaltninger og vurdere virkningerne heratf.

De mal, prioriteringer og tiltag, der er fastsat i denne afggrelse, vil opga gaelde for det
udvidede Feellesskab.

Lovgivning spiller fortsat en central rolle for lgsning af miljgproblemerne, og
fuldsteendig og korrekt gennemfarelse af den geeldende lovgivning vil blive prioriteret
hgijt.

Kun ved at integrere miljghensynene i den gkonomiske og sociale politik kan vi
handtere drivkreefterne bag belastningen af miljget, og der kraeves yderligere
forbedringer i denne retning.

Der er brug for en strategisk fremgangsmade for at realisere de ngdvendige sendringer
i de produktions- og forbrugsmegnstre, der pavirker miljatilstanden og udviklingen
heri, baseret pa nye former for samarbejde med markedet, borgerinddragelse og
fremme af bedre arealplanlaegning og -forvaltning.

Der er hos videnskaben enighed om, at menneskelige aktiviteter forarsager en stigning
i koncentrationen af drivhusgasser, som medfarer temperaturtagninger globalt og
forstyrrelser i klimaet.

Klimasendringerne indebeerer alvorlige konsekvenser for vores samfund og for
naturen, og der ma derfor seettes ind for at reducere udledningen af drivhusgasser.

Det er muligt at forebygge klimaaendringer uden at seenke niveauet for veekst og
velstand ved at sikre, at der sker en afkobling mellem gkonomisk veekst og voksende
udledninger.

Sunde og afbalancerede natursystemer er grundlaget for livet pa jorden.

De menneskelige aktiviteter udgver et betydeligt pres pa naturen og biodiversiteten,
bl.a. som fglge af forurening og den made, jorden og havet udnyttes pa.

Jord, en begraenset ressource af vital betydning for landbruget, er udsat for belastning.

Pa trods af forbedringer i miljgnormerne giver kvaliteten af luft, vand og fadevarer
sundhedsmaessige problemer; der er saledes tegn pa @get forekomst af allergier,
andedrezetslidelser, kreeft og andre sygdomme.

Forurening fra transport, landbrugsvirksomhed, industriprocesser og spildevands- og
affaldshandtering bidrager til en ringe miljgkvalitet, der er til skade for sundheden.

Ved udviklingen af en strategi til beskyttelse af sundhed og miljg bgr der fokuseres
steerkere pa forebyggelses- og forsigtighedsprincippet.

Udnyttelsen af ressourcerne og de heraf fglgende affaldsmaengder truer jordens

baereevne, med de negative virkninger, som anvendelsen af metaller, mineraler og
kulbrinter medfarer.
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(21) Affaldsmeaengderne i Feellesskabet vokser fortsat med deraf falgende forurening og tab
af jordarealer og ressourcer.

(22) En betydelig del af affaldet er farligt.

(23) Den gkonomiske globalisering betyder, at der i stigende grad bgr seettes ind med
miljgtiltag pa internationalt plan, hvilket kreever nye initiativer fra Feellesskabets side i
forbindelse med dets handels-, udviklings- og udenrigspolitik.

(24) | betragtning af miljgspgrgsmalenes komplekse karakter bar miljgpolitikken bygge pa
veldokumenterede videnskabelige og gkonomiske vurderinger baseret pa viden om
miljgtilstanden og udviklingen heri, i trad med traktatens artikel 174.

(25) De politiske beslutningstagere skal have adgang til relevante, ajourfarte og let
forstaelige oplysninger.

(26) De fremskridt, der ggres med opfyldelsen af miljgmalssetningerne, skal males og
vurderes.

(27) Midtvejs i programmet bgr de hidtidige fremskridt tages op til revision og behovet for
en eventuel kurseendring vurderes -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1
Programmet

1. Med denne afggrelse indfgres et miljghandlingsprogram for Feellesskabet, i det fglgende
benzevnt "programmet"”, som opstiller de prioriterede mal, der skal nas..

2. Programmet lgber fra den 1. januar 2001 til den 31. december 2010.

Artikel 2
Overordnet mal og malseaetninger

1. Programmet, der opstiller de vigtigste miljgmal og -prioriteringer for det nuveerende og
det udvidede Feellesskab, skal bidrage til Feellesskabets strategi for en baeredygtig
udvikling, baseret pa en vurdering af miljgtilstanden og udviklingen heri og kortleegning
af de vedvarende miljgproblemer, som kraever et initiativ pa feellesskabsplan.

2. Programmet skal fremme fuldstaendig integration af miljgbeskyttelseskravene i
Feellesskabets @gvrige sektorpolitikker, samtidig med at der i de foranstaltninger, der
foreslas og treeffes til fordel for miljget, tages hensyn til den gkonomiske og sociale
dimension ved en beeredygtig udvikling og til alle de foreliggende valgmuligheder og
virkemidler, baseret pa en omfattende dialog med de bergrte parter og pa serigs forskning.

3. Programmet tager sigte pa at stabilisere atmosfeerens koncentration af drivhusgasser pa et
niveau, som ikke vil forarsage unaturlige svingninger i jordens klima. En forudsaetning
herfor er, at der ggres fremskridt hen imod det langsigtede mal, der er opstillet af Det
Mellemstatslige Panel for Klimasendringer, hvorefter drivhusgasudledningerne skal
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nedskseres med 70% i forhold til 1990-niveauet, gennem opfyldelsen af fglgende
malsaetninger:

Ratifikation af Kyoto-protokollen og opfyldelse af malet pa 8% nedskeering i
udledningerne frem til 2008-12 i forhold til 1990 for de nuveerende
medlemsstaters vedkommende.

Placering af Feellesskabet i en troveerdig position, hvor det kan lsegge veegt bag
kravet om en international aftale om opstilling af et nyt mal for tiden efter Kyoto,
som i sa fald skulle sigte mod en veaesentlig nedskeering i udledningerne.

4. Programmet sigter mod at beskytte og genoprette natursystemernes normale funktion og
standse tabet af biodiversitet bade i Den Europeeiske Union og globalt, gennem
opfyldelsen af fglgende malsaetninger:

Beskyttelse af det naturlige miljg mod skadelige udledninger af forurenende
stoffer

Beskyttelse af jorden mod erosion og forurening

Beskyttelse af den biologiske diversitet i trdd med Feellesskabets
biodiversitetsstrateyi

Beskyttelse af biodiversiteten og de landskabelige veerdier i Feellesskabets
landdistrikter.

5. Programmet sigter mod et miljg, hvor koncentrationen af menneskeskabte kontaminanter
ikke indebeerer vaesentlige virkninger eller uacceptable risici for sundheden. Programmet
tager navnlig sigte pa:

@get indsigt i sundhedstruslerne

Vurdering af alle kemikalier, der produceres i vaesentlige maengder, efter en
trinvis fremgangsmade og med fastseettelse af klare maldatoer og frister (som
beskrevet i hvidbogen om den nye kemikaliestrategi), idet der startes med
kemikalier, der produceres i store meengder, og med seerlig problematiske
kemikalier

Sikring af, at koncentrationen af pesticider i miljget ikke medfgrer veesentlige
risici eller virkninger for sundhed og miljg, og, mere generelt, at der sker en
samlet nedskeering i anvendelsen af pesticider

Sikring af et vandkvalitetsniveau, som ikke medfgrer veesentlige virkninger og
risici for sundhed og miljg, og sikring af, at indvindingen af vand fra
vandressourcerne er beeredygtig pa lang sigt

Sikring af et luftkvalitetsniveau, som ikke medfgrer veesentlige virkninger og
risici for sundhed og milj

° Europa-Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om Det Europeeiske Feellesskabs
biodiversitetsstrategi, KOM(98) 42 endelig.
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— Vaesentlig begraensning af antallet af mennesker, som regelmaessigt pavirkes af
langvarige hgje stgjniveauer.

6. Programmet sigter mod bedre ressourceeffektivitet og ressource- og affaldsforvaltning,
gennem opfyldelsen af fglgende malsaetninger:

— Sikring af, at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer og
belastningen herfra ikke overskrider miljgets baereevne.

— Sikring af, at der i programmets lgbetid sker en vaesentlig reduktion i maengden af
affald, der fares til endelig bortskaffelse, og i produktionen af farligt affald.

— Sikring af en veesentlig samlet reduktion i produktionen af affald gennem
affaldsforebyggelsesinitiativer, gget ressourceeffektivitet og overgang til mere
baeredygtige forbrugsmenstre, hvorved der sker en afkobling mellem gkonomisk
og affaldsproduktion.

— For den resterende affaldsproduktion: affald ma ikke veere farligt eller bar
indebaere mindst mulig risiko, idet genanvendelse og navnlig genvinding bgr
prioriteres; meengden af affald til endelig bortskaffelse bgr minimeres, og
destruktion eller bortskaffelse bar ske pa en betryggende made; affald bar
behandles sa teet som muligt ved stedet for dets opstaen, for sa vidt dette er i
overensstemmelse med Feellesskabets lovgivning og ikke mindsker
affaldsbehandlingsoperationernes gkonomiske og tekniske effektivitet.

7. Programmet skal fremme anvendelsen af politikker og fremgangsmader, der giver
mulighed for baeredygtig udvikling i kandidatlandene.

8. Fremme af miljg og baeredygtig udvikling i kandidatlandene gennem:
- @get dialog med administrationerne i kandidatlandene om beaeredygtig udvikling

- Samarbejde med miljg-NGO'er og erhvervskredse i kandidatlandene med henblik
pa skeerpelse af miljgbevidstheden.

9. Programmet skal fremme udviklingen af et globalt partnerskab for miljg og bidrage til en
baeredygtig udvikling ved at sikre:

— at krav og malsaetninger med hensyn til miljg og baeredygtig udvikling integreres i
alle aspekter af Feellesskabets forbindelser udadtil

— at de internationale organisationer tager miljgspgrgsmalene op og yder de
ngdvendige midler hertil

— atinternationale konventioner med tilknytning til miljget gennemfares

— at der aktivt sgges konsensus om vurdering af sundheds- og miljgrisikoen,
herunder udveksling af oplysninger, forskningssamarbejde og udvikling af
afprgvningsprocedurer til fremme af international konsensus om en
risikostyringsstrategi, om ngdvendigt baseret pa forsigtighedsprincippet.

10. Programmet skal sikre, at Faellesskabets miljgpolitik fares pa en integreret made, baseret
pa en bred og omfattende dialog med de bergrte parter, borgerinddragelse, en analyse af
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omkostningseffektiviteten og veldokumenterede videnskabelige data og oplysninger, der
bygger pa den seneste udvikling inden for forskning og teknologi.
Artikel 3
Strategier til opfyldelse af miljigmalsaetningerne

Malseetningerne i artikel 2 vedrgrende indsatsstrategierne skal bl.a. sgges virkeliggjort
gennem fglgende prioriterede tiltag:

1. Tilansporing af en mere effektiv gennemfgrelse af Feellesskabets miljglovgivning, uden at
dette anfeegter Feellesskabets ret til at indlede overtreedelsesprocedurer, kraeves:

— Stette til udveksling af oplysninger om den bedste gennemfgrelsespraksis via
IMPEL-netveerket

— Foranstaltninger til bekeempelse af miljgkriminalitet
— Fremme af bedre standarder for medlemsstaternes tilsynsfarelse og overvagning.

2. Integration af miljgbeskyttelseskravene i fastleeggelsen af samtlige Feellesskabets
politikker og aktiviteter. Hertil kraeves:

— Sikring af, at de integreationsstrategier, som Radet har opstillet pa forskellige
indsatsomrader, udmgntes i konkret handling.

— Regelmaessig overvagning pa grundlag af relevante indikatorer og rapportering
om sektorintegrationsprocessen.

— Integration af miljgkriterier i Feellesskabets statteprogrammer.

3. Fremme af forureneren betaler-princippet gennem markedsbaserede styringsmidler,
herunder handel med udledningskvoter samt miljgafgifter og -subsidier, med henblik pa at
internalisere bade de negative og de positive virkninger pa miljget.

4. Til at fremme samarbejde og partnerskab med virksomhederne og deres organisationer om
miljgspargsmal kreeves:

— Fremme af gget anvendelse af Feellesskabets ordning for miljgledelse og
-revisiorf og udvikling af initiativer til at anspore virksomhederne til at
offentliggere ngjagtige og uafhaengigt verificerede redeggarelser for deres indsats
for miljg eller beeredygtig udvikling.

— Opstilling af et program for ydelse af bistand med overholdelse af lovgivningen,
med seaerlig hjeelp til sma og mellemstore virksomheder.

— Fremme af ordninger til belgnning af virksomheder for deres miljgindsats.

6 Reference til EMAS
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— Fremme af en integreret strategi, som kan anspore til, at miljgkravene tilgodeses
gennem hele produkternes livscyklus, og at miljgvenlige processer og produkter
finder stgrre anvendelse.

— Fremme af frivillige forpligtelser og aftaler om opfyldelse af klare miljgmal.
5. Til at ggre det lettere for forbrugerne at traeffe deres valg ud fra miljgkriterier kreeves:

— Ansporing til anvendelse af miljgmeaerker, som giver forbrugerne mulighed for at
sammenligne de miljgrelaterede egenskaber ved produkter af samme art.

— Fremme af anvendelsen af palidelige selvdeklarerede miljganprisninger og
forebyggelse af vildledende miljganprisninger.

— Fremme af gron indkgbspolitik, under hensyntagen til Faellesskabets
konkurrenceregler og det indre marked, ledsaget af retningslinjer for den bedste
praksis, idet der som forste skridt foretages en gennemgang af
feellesskabsinstitutionernes grgnne indkagbspolitik.

6. Til at integrere miljghensyn i finanssektoren kraeves:

— Undersggelse af muligheden for et frivilligt initiativ med finanssektoren, herunder
retningslinjer for angivelse af oplysninger om miljgomkostningerne i
virksomhedernes arsberetninger og udveksling af den bedste praksis mellem
medlemsstaterne.

— Tilskyndelse til, at Den Europeeiske Investeringsbank i sin udlansvirksomhed i
hgjere grad integrerer miljgkrav og -hensyn.

7. Til at oprette en feellesskabsordning for erstatningsansvar kraeves:
— Lovgivning om ansvar for miljgskader.

8. Til at fremme gget indsigt i miligspargsmal hos de europeeiske borgere kraeves:
— Statte til tilvejebringelse af tilgeengelig miljginformation til borgerne.

— Tilvejebringelse af en raekke veerktgjer, som kan hjeelpe lokale og regionale
myndigheder eller andre organisationer med at kommunikere med borgerne om
miligspgrgsmal, herunder navnlig om benchmarking af husholdningernes
miljgindsats og oplysning med henblik pa forbedring heraf.

9. Til at anspore til og fremme beslutninger om effektiv arealplanleegning og -forvaltning ud
fra miljgkriterier, samtidig med at naerhedsprincippet tilgodeses fuldt ud, kreeves:

— Fremme af den bedste praksis inden for baeredygtig arealplanlsegning med seerlig
vaegt pa programmet for integreret kystzoneplanlaegning.

— Statte til programmer og net til fremme af udveksling af erfaringer og udvikling af
god praksis inden for baeredygtig byudvikling og baeredygtig udnyttelse af havets
ressourcer.
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— @gede ressourcer til og videre rammer for miljgvenlige landbrugsforanstaltninger
som led i den feelles landbrugspolitik.
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Artikel 4

Prioriterede indsatsomrader for handtering af klimaaendringerne

Malszetningerne i artikel 2 vedrarende klimazendringer skal bl.a. sgges virkeliggjort gennem
falgende prioriterede tiltag:

1. Til opfyldelse af malene i Kyoto-protokollen:

Ratifikation og gennemfgrelse af Kyoto-protokollen

Opstilling af omkostningseffektive mal for nedskaering af
drivhusgasudledningerne i de forskellige sektorer, i trad med det europeeiske
klimaaendringsprogram .

Oprettelse af en feellesskabsordning for handel megi/Gter.

Udfeerdigelse af en opggrelse over og gennemgang af energisubsidier i
medlemsstaterne. Heri vil indga en undersggelse af, om subsidierne er forligelige
med klimamalsaetningerne.

Fremme af overgangen til kulstoffattigt braendsel til elfremstilling.

Fremme af vedvarende energikilder, med 12% energi fra vedvarende energikilder
i 2010 som malseetning.

Fremme af anvendelsen af afgiftspolitiske foranstaltninger, herunder ogsa pa
feellesskabsplan, til fremme af overgangen til renere energi og transport og af
teknologisk innovation, herunder vedtagelse af en ramme for energiafgifter.

Fremme af miljgaftaler med industrisektorerne om energieffektivitet.

Kortleegning af seerlige tiltag til at mindske drivhusgasudledningerne fra
luftfarten, medmindre Den Internationale Organisation for Civil Luftfart vedtager
sadanne tiltag inden udgangen af 2002.

Sikring af, at klimasendringer indtager en central plads i Faellesskabets politik for
forskning og teknologisk udvikling og i de nationale forskningsprogrammer.

Udvikling af midler til at bista de sma og mellemstore virksomheder med at
tilpasse sig de nye krav, indfgre nyskabelser og forbedre deres praestationer.

Infgrelse af incitamenter til gget anvendelse af kraftvarme.
Fremme af miljgeffektiv praksis og teknik i industrien.

Fremme af energibesparelser i forbindelse med bygningsopvarmning og -kgling.

2. Forberedelse af foranstaltninger med henblik pa tilpasning til konsekvenserne af
klimagendringerne ved:
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— at revidere Feellesskabets politik, navnlig samhgrighedspolitikken, sa der i
investeringsafgarelser tages forngdent hensyn til tilpasningsbehovet

— at fremme regionale klimaberegninger og -vurderinger til forberedelse af
regionale tilpasningsforanstaltninger og statte til skaerpelse af miljgbevidstheden
hos borgere og virksomheder.

Artikel 5

Prioriterede indsatsomrader for natur og biodiversitet

Malszetningerne i artikel 2 vedrarende beskyttelse og genopretning af natursystemerne og
biodiversiteten skal sgges virkeliggjort gennem faglgende prioriterede tiltag. Hertil kreeves:

1. |forbindelse med uheld og katastrofer:

— @get feellesskabskoordinering af medlemsstaternes beredskabsindsats ved uheld
og naturkatastrofer

— Udformning af foranstaltninger til afveergelse af risikoen for alvorlige uheld i
forbindelse med rgrledninger og minedrift og foranstaltninger rettet mod
mineaffald.

2. Entematisk strategi for jordbundsbeskyttelse.

3. @get integration af kravet om beskyttelse og genopretning af landskaber i andre
sektorpolitikker.

4. Videreudvikling af de positive elementer i forholdet mellem landbrug og miljg i de
fremtidige revisioner af den feelles landbrugspolitik.

5. Fremme af gget integration af miljgkravene i den feelles fiskeripolitik i forbindelse med
revisionen heraf i 2002.

6. Udformning af strategier og foranstaltninger for skovene, herunder:

— Udvikling af nationalt og regionalt skovbrug og baeredygtig skovforvaltning som
led i udviklingsplaner for landdistrikterne, pa linje med det arbejde, der ggres i
Det Mellemstatslige Skovforum og i Den Feelleseuropaeiske Ministerkonference
om beskyttelse af Europas skove.

— Viderefgrelse af de nuveerende feellesskabsforanstaltninger til beskyttelse af
skovene med gget vaegt pa overvagning af skovenes flersidighed.

— Fremme af troveerdige skovcertificeringsordninger

— Fortsat aktiv deltagelse fra Feellesskabets side i gennemfarelsen af resolutionerne
fra ministerkonferencerne om beskyttelse af Europas skove og i de internationale
drgftelser og forhandlinger om skovrelaterede spgrgsmal.

7. Udvikling af en integreret strategi for beskyttelse af havmiljget.

8. Skeerpelse af kontrollen med overvagning, meerkning og sporbarhed af GMQO'er.
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9. Overvagning af gennemfgrelsen af Feellesskabets strategi og handlingsplaner for
biodiversiteten pa grundlag af et data- og informationsindsamlingsprogram.

Artikel 6

Prioriterede indsatsomrader for miljg og sundhed

Malsaetningerne i artikel 2 vedrgrende sundhed og milig skal sgges virkeliggjort gennem
falgende prioriterede tiltag:

1. Udbygning af Feellesskabets forskningsmaessige og videnskabelige ekspertise og
tilskyndelse til koordinering af de nationale forskningsprogrammer til fremme af
sundheds- og miljgmalsaetningerne, herunder navnlig:

Indkredsning af prioriterede forsknings- og indsatsomrader og udformning af
henstillinger desangaende.

Fastleeggelse og udformning af sundheds- og miljgindikatorer.

Undersggelse af behovet for at ajourfere de nuveerende sundhedsnormer og
graenseveerdier, ogsa under hensyntagen til virkningerne for potentielt sarbare
grupper, som f.eks. bgrn eller seldre.

Undersggelse af udviklingstendenserne og indfgrelse af en ordning for tidlig
varsling af nye eller begyndende problemer.

2. Pakemikalieomradet:

Udvikling af et nyt enhedssystem for afprgvning, vurdering og risikostyring af
nye og eksisterende stoffer

Udvikling af kemikalieafprgvningsforskrifter, der er tilpasset kemikaliernes
egenskaber, anvendelsesformal, eksponeringsbetingelser og meengde, ogsa for
importerede kemikalier.

Opstilling af nye specifikke og hurtige risikostyringsprocedurer, som seaerlig
problematiske stoffer skal underkastes, inden de anvendes til visse formal.

Ajourfaring af virksomhedernes oplysninger om egenskaberne ved de kemikalier,
de fremstiller og anvender, sa oplysningerne ogsa desekker potentielle farer for
miljg og sundhed.

Forbedring af forvaltningen af kemikalier pa feellesskabsplan og i
medlemsstaterne.

3. Pa pesticidomradet:

— En tematisk strategi for beeredygtig anvendelse af pesticider.

— Ratifikation af Rotterdam-konventionen om proceduren med forudgaende

informeret samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i international
handel.
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— /AEndring af Feellesskabets forordning (2455/@h udfarsel og indfersel af visse
farlige kemikalier med henblik pa at bringe forordningen i overensstemmelse med
Rotterdam-konventionen og forbedre de heri fastsatte procedurer samt
oplysningerne til udviklingslandene.

— Forbedring af forvaltningen af kemikalier og pesticider i udviklingslandene og
kandidatlandene, herunder bortskaffelse af lagre af foraeldede pesticider.

4. Med henblik pa baeredygtig udnyttelse af vandressourcerne og sikring af disses kvalitet:
— Udfasning af udledningen af farlige stoffer i vandmiljget.
— Revision af direktivet om badevahd

— Sikring af, at retningslinjerne i rammedirektivet om vand og vandkvalitetskravene
integreres i den feelles landbrugspolitik og i regionaludviklingspolitikken.

5. Pa luftforureningsomradet:

— Forbedring af overvagningen af luftkvaliteten og oplysningen af offentligheden,
herunder péa grundlag af indikatorer.

— En tematisk strategi for luftforurening, der skal omfatte prioritering af yderligere
tiltag, gennemgang og opdatering af luftkvalitetsnormerne og de nationale
emissionslofter og wudvikling af bedre systemer til dataindsamling,
modelberegninger og fremskrivninger.

— Undersggelse af indeluftens kvalitet og de sundhedsmaessige virkninger heraf, om
nadvendigt ledsaget af henstillinger til yderligere foranstaltninger pd omradet.
Artikel 7

Prioriterede indsatsomrader for beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne og
affaldshandtering

Malszetningerne i artikel 2 vedrgrende affaldshandtering og ressourceforvaltning skal sgges
virkeliggjort gennem fglgende prioriterede tiltag:

1. Entematisk strategi for baeredygtig udnyttelse af ressourcerne, herunder:

— undersggelse af muligheden for et program for den bedste praksis rettet mod
virksomhederne

— kortleegning af forskningsbehov

— gkonomiske virkemidler

! Radets forordning (E@F) nr. 2455/92 af 23. juli 1992 om indfgrsel og udfgrsel af visse farlige
kemikalier, EFT L 251 af 29.8.1992, s. 13-22-
8 Radets direktiv 76/160/EQF af 8. decemh®75 om kvaliteten af badevand, EFT L 31 af 5.2.1976, s.

1-7, som aendret ved Radets direktiv 90/656/EQF afetethberl990, EFT L 353 af 17.12.1990 og
Radets direktiv 91/692/EQF af 23. decemb@®1, EFT L 377 af 31.12.1991.

82



— opheevelse af subsidier, der ansporer til overforbrug af ressourcer

— integration af ressourceeffektivitetshensyn i en strategi for integreret
produktpolitik.

Pa omradet affaldsforebyggelse:

— Integration af affaldsforebyggelsesmalsaetninger og -prioriteringer i en strategi
for integreret produktpolitik

Revision af lovgivningen om slam
Henstillinger vedrgrende bygge- og nedrivningsaffald.
Lovgivning om bionedbrydeligt affald.
En tematisk strategi for genanvendelse af affald, herunder foranstaltninger til sikring af
indsamling og genanvendelse af prioriterede affaldsstramme.
Artikel 8

Prioriterede indsatsomrader for internationale spgrgsmal

Malszetningerne i artikel 2 vedrgrende internationale spgrgsmal skal sgges virkeliggjort
gennem fglgende prioriterede tiltag:

1.

Integration af miljg og beaeredygtig udvikling i alle aspekter af Feellesskabets politik
udadtil.

Opstilling af et seet sammenhaengende miljg- og udviklingsmal til vedtagelse pa topmgdet
for miljg og udvikling i 2002 og arbejde hen imod en styrkelse af miljgforvaltningen pa
internationalt plan.

Fremme af forsvarlig miljgpraksis i forbindelse med direkte udenlandske investeringer og
eksportkreditter.

Skeerpelse af indsatsen pa internationalt plan for at na til enighed om metoder til
sundheds- og miljgrisikovurdering og om risikostyringsstrategier, om forngdent ud fra
forsigtighedsprincippet.

Sikring af, at der foretages baeredygtighedsvurderinger af handelsaftaler.

9

Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 obeskyttelse af miljget, navnlig jorden, i forbindelse
med anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanleeg, EFT L 181 af 4.7.1086, s. 6-12.
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Artikel 9

Udformning af miljgpolitik pa grundlag af inddragelse af de bergrte parter og
veldokumenteret viden

Malszetningerne i artikel 2 vedrgrende udformning af miljgpolitik baseret pa inddragelse af de
bergrte parter og et solidt videngrundlag skal sgges virkeliggjort gennem fglgende
prioriterede tiltag:

1.

Ordninger, hvorved de bergrte parter, navnlig dem, der er direkte bergrt af forslag eller
andre initiativer, hares pa alle stadier i forberedelserne hertil, s der kan treeffes mere
effektive valg og sikres bedre resultater for miljget af de foranstaltninger, der skal
foreslas.

Fortsat finansiel statte til miljg-NGO'er for at lette deres deltagelse i dialogen.

Sikring af, at milijget forbliver et hgjt prioriteret emne i bade Feellesskabets
forskningsprogrammer og de nationale forskningsprogrammer. Sikring af bedre
koordinering den miljgrelaterede forskning i medlemsstaterne.

Sikring af, at offentligheden regelmaessigt holdes underrettet om miljget og hermed
besleegtede spgrgsmal gennem arlige rapporter om de vigtigste miljgindikatorer og
integrationsindikatorer, hvoraf vaerdien af miljgskaderne sa vidt muligt fremgar.

Gennemgang af oplysnings- og rapporteringssystemerne med henblik pa indfarelse af et
mere sammenhangende og effektivt system til sikring af rapportering af hgj kvalitet og
sammenlignelige miljgdata og oplysninger.

Fremskyndelse af udviklingen af geografiske informationssystemer og anvendelsen af
telemaling til stgtte for udformning og gennemfgrelse af miljgpolitiske foranstaltninger.
Artikel 10
Overvagning og vurdering af resultaterne

Kommissionen vurderer gennemfarelsen af programmet i Ilgbet af dets fierde ar.
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet denne midtvejsrapport sammen
med eventuelle forslag til e&endringer, den matte skanne ngdvendige.

Kommissionen forelaeegger Europa-Parlamentet og Radet en endelig vurdering af
programmet og af miljgtilstanden og -udsigterne i lgbet af programmets sidste ar.

Artikel 11

Denne afggrelse offentliggeres i De Europaeiske Faellesskabers Tidende.
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