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Uvop

Soucasna struktura sazeb DPH byla piijata Radou v roce 1992 jako soucast souboru
opatfeni, ktery byl povazovan za nezbytny ke zruSeni kontrol na hranicich a
vytvofeni vnitiniho trhu. Na zéklad¢ tohoto systému musi Clenské staty uplatiovat
jednotnou zékladni sazbu ve vysi nejméné 15 % a mohou mit maximalné dvé snizené
sazby, jez nesmi byt niz8i nez 5 % a jez Clenské staty mohou uplatiiovat podle svého
uvazeni na kategorie zbozi a sluzeb uvedené v ptfiloze III smérnice Rady
2006/112/ES (smérnice o DPH). V tomto ohledu mohou c¢lenské staty nadale
uplatiiovat snizenou sazbu na celou kategorii nebo omezit jeji uplatnovani na jeji (i
velmi malou) ¢ast. Tuto zakladni strukturu, jez se vztahuje na vSechny Clenské staty,
komplikuje nepieberné mnozstvi riznych docasnych vyjimek ud€lenych jednotlivym
¢lenskym statim mimo vSeobecny systém.

Komise v roce 2003 predlozila navrh tykajici se pfezkumu snizenych sazeb DPH', na
jehoz zakladé byla vypracovana smérnice Rady 2006/18/ES ze dne 14. tinora 2006.
Uvedena smérnice pocita s tietim prodlouzenim zkusebniho uplatiiovani snizenych
sazeb u sluzeb s vysokym podilem lidské prace do konce roku 2010 a s moZznosti
uplatiiovat snizenou sazbu dan¢ z ptidané hodnoty na dalkové vytapéni v rdmci
stejného postupu jako v pfipadé dodavek zemniho plynu a elektfiny. Dohody
dalekosahlejSiho vyznamu o rozsahu ptsobnosti a urovni snizenych sazeb se vsak
dosdhnout nepodafilo. Zejména se nepodafilo dospét k dohodé o racionalizaci
struktury snizenych sazeb, ani o uplatiiovani snizené¢ sazby na celé odvétvi bytoveé
vystavby ¢i restauracnich sluzeb, jak tehdy navrhovala Komise.

Smérnice Rady 2006/18/ES vSak zahrnovala pozadavek, aby Komise Evropskému
parlamentu a Radé¢ do konce Cervna 2007 ptedlozila obecnou hodnotici zpravu
o dopadu snizenych sazeb. Zprava se méla tykat mistné poskytovanych sluzeb,
véetné sluzeb restauracnich, zejména z hlediska vytvafeni pracovnich mist,
hospodaiského rastu a fadného fungovani vnitiniho trhu, a méla se zakladat na studii
provedené skupinou nezavislych ekonomickych odbornikd.

Vypracovanim studie byla povéfena spoletnost Copenhagen Economics®. Studie
predevsim zkoumala dopad snizenych sazeb DPH a vyjimek, a to nejen pokud jde
o mistn¢ poskytované sluzby, ale i v obecnéj$im méfitku. Zohlednén byl i vliv na
rozd¢leni pfijmi, stinovou ekonomiku a nédklady na dodrzeni ptedpist podnikd.

V tomto sdéleni jsou uvedeny hlavni zavéry vyse uvedené studie a material pro
diskusi a zaroven se zde zkoumaji moznosti pro dalSi postup v oblasti snizenych
sazeb DPH. Komise se domniva, ze studie predstavuje pro tuto praci solidni zaklad.
Nézory tykajici se dalstho mozného postupu, které jsou uvedeny nize, vychdzeji
z vysledku studie, ale zohlednuji rovné€z soucasnou slozitou situaci a jeji politickou
citlivost. Vid¢im principem téchto uvah je pfirozené 1 potfeba zjednodusit a
racionalizovat uroven a rozsah ptsobnosti snizenych sazeb. Cilem Komise je zajistit
Clenskym statiim rovné pftilezitosti 1 vice transparentnosti, jednotnosti a pfedevsim
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bezproblémové fungovani vnitiniho trhu, napt. odbourdvanim prekazek preshrani¢ni
hospodarské ¢innosti a snizovanim nakladi na dodrzovani pfedpist v oblasti DPH.
Vyznamnou ulohu navic hraji spole¢né¢ dohodnuté strategické politiky a priority
Spolecenstvi, mezi né€z patii politiky souvisejici s Lisabonskou strategii. Je rovnéz
jasné, ze v piipad¢ natolik citlivé otazky, jakou pfedstavuje financni suverenita
¢lenskych stati, je nutno plné€ respektovat zasadu subsidiarity.

HLAVNI ZAVERY STUDIE O DOPADU SNiZENYCH SAZEB

Shrnuté vysledky studie jsou dale rozpracovany v pracovnim dokumentu utvart
Komise nazvaném ,,Hlavni zavéry studie o snizenych sazbach DPH uplatiovanych
na zbozi a sluzby v &lenskych statech Evropské unie’. Ptiloha uvedeného pracovniho
dokumentu obsahuje uplné shrnuti studie, kterou vypracovala spolecnost
Copenhagen Economics. V nasledujicich bodech jsou uvedeny hlavni vysledky
studie, zejména z hlediska moznych politickych disledk.

e Studie zdiraziuje, ze z cisté ekonomického hlediska je jedina sazba DPH tou
nejlepsi politickou volbou. Prechod k jednotnéjSim sazbdm ma proto znacné
vyhody. Za prvé, méné slozitd struktura sazeb by u podnikil a danovych organt
vedla ke znaénym tsporam nakladii na dodrzovani predpisi. Za druhé by se timto
pirechodem mohlo omezit naruSovani hospodaiské soutéze na vnitinim trhu. Za
treti je pravdépodobné, ze se jim v porovnani se soucasnou situaci mirn¢ zlepsi
,blahobyt spottebitelii*.

e V citlivé zvolenych odvétvich vSak miize uplatiiovani sniZené sazby DPH
znamenat zcela konkrétni prinos. V dusledku nizSich sazeb DPH se v ¢lenskych
statech muze zvysit celkova produktivita, a tedy 1 HDP, jakoz i1 pfijmy z dani,
pokud se jim podafi piimét spotiebitele, aby vynakladali méné casu na
svépomocné Cinnosti a vice ¢asu na svou béznou praci. Toto chovani by vedlo
k pfesunu cCinnosti z oblasti svépomoci do oficidlni ekonomiky. Mistné
poskytované sluzby (a restaurace) jsou odvétvi, v nichz maji domacnosti znacny
prostor pro provadéni svépomocnych ¢innosti, a proto se jedna o oblast, v niz by
k takovému pfesunu mohlo dojit. Argumenty pro pouzivani snizené¢ sazby na
mistné poskytované sluzby maji mnohem vétsi vahu v ¢lenskych statech s vyssimi
meznimi danémi z piijmi a vy$Simi sazbami DPH a u nékterych pododvétvi
v ramci mistné poskytovanych sluzeb, kterd nevyzaduji pfili§ velkou odbornost
ani specialni strojové vybaveni. Tentyz argument souvisejici s produktivitou plati
— 1 kdyZ v mensi mife — i tehdy, jestlize niz§i sazby DPH mohou spotiebitele
piimét, aby investovali méné penéz do stinové ekonomiky. Zda se také, ze rizné
sazby DPH uplatiiované na mistné poskytované sluzby nemaji dopad na
fungovani vnitiniho trhu. Sluzby poskytované restauracemi a hotely predstavuji
pomezni kategorie, protoZe jsou zamétfeny predevSim na domdci spotiebu, ale
mohou také ovlivnit rozdéleni cestovniho ruchu mezi Clenskymi stity a mit
zna¢ny dopad na pohrani¢ni regiony.

e Odvétvi s nizs§imi sazbami DPH vyuzivajici velky pocet pracovnikii s nizkou
kvalifikaci, mezi néz patfi mistn¢ poskytované sluzby, financované naptiklad
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vys$$imi sazbami DPH na jinych mistech, mohou trvale vést k vét§i zaméstnanosti,
ale je pravdépodobné, Ze celkové piinosy budou nevyznamné. Cisty zisk prameni
ze skuteCnosti, ze pravdépodobné vzroste poptdvka po pracovnicich s nizkou
kvalifikaci, ktefi na nepruzném trhu prace mivaji vétSi problémy se ziskdnim
prace nez pracovnici vysoce kvalifikovani. Tyto pfinosy jsou vSak zanedbatelné
vzhledem k tomu, ze tato cilova odvétvi maji pouze maly podil na celkové
zaméstnanosti v odvétvich zaméstnavajicich pracovniky s nizkou kvalifikaci.
ZvySeni zamé&stnanosti pracovnikli s nizkou kvalifikaci v téchto pomérné malych
hospodaiskych odvétvich je proto do znacné miry vyvazeno sniZzenim
zameéstnanosti v jinych odvétvich postizenych vyssi sazbou DPH.

e Kromé vyse uvedenych argumentd hovoticich ve prospéch snizenych sazeb je do
poptfedi kladen argument vétSi spravedlnosti. V této souvislosti ze studie
vyplynulo, ze snizené sazby DPH jsou pro lepsi rozd€leni piijmi v ¢lenském state
efektivni pouze tehdy, liSi-li se podil vydaji na spotiebu zboZi/ sluZeb
podléhajici sniZené sazbé (z celkovych spotfebnich vydaji) mezi skupinami
s vysokymi a nizkymi prijmy podstatnym zpusobem a je-li z dlouhodobého
hlediska stabilni. Tyto rozdily jsou nejvétsi u potravin. V tomto ohledu vsak
mezi jednotlivymi zemémi existuji pomérné velké rozdily. Snizené sazby jsou
v zemich, v nichZ jsou pifijmy jiz do velké miry vyrovnané, méné ucinné. Kromé
toho mohou byt v nékterych piipadech politické cile ve wvnitinim rozporu
(naptiklad, pokud je cilem snizené sazby podporovat ndkup urcit¢ho zbozi, je
mozné, ze ze snizené sazby budou mit vétsi prospéch skupiny s vySSimi piijmy,
coz je v rozporu s cilem rovnosti piijmui).

e Ve studii se rovnéz upozoriiuje na to, ze sniZené sazby DPH zpisobuji
podnikiim a danovym organim zna¢né naklady na dodrZeni predpisi, zCasti
kvtli vykladu meznich ptipada, které casto byvaji Casové a finanéné narocné.

e Jinymi alternativnimi politickymi nastroji, jakymi jsou napt. pfimé dotace na
konkrétni ¢innosti, 1ze zpravidla dosahnout stejnych cilii jako prostiednictvim
sniZenych sazeb DPH, ale s niZzSimi ndklady. Tyto systémy dotaci je mozné
konkrétnéji zaméfit a 1épe upravit tak, aby se zamezilo negativnim u¢inkiim na
urovni EU, a navic zpravidla byvaji transparentnéjsi. Za urcitych okolnosti rovnéz
nezpusobuji tak vysoké ndklady na dodrzeni ptedpisii a rozpoctové ztraty. Ve
srovnani se snizenymi sazbami DPH by se vSak pfimé dotace mohly pro pfislusna
hospodaiska odvétvi zdat jako trvalé feSeni méné bezpecné.

e Studie clenskym stitim doporucuje, aby peclivé prozkoumaly vSechny
dostupné moznosti v pripadech, kdy chtéji podpotit spotiebu konkrétniho zbozi
¢i sluzeb. Pro statni rozpocet jsou Casto ucinngj$i a méné ndkladné jiné nastroje
nez snizené sazby DPH, coz by mélo byt zohlednéno v rozhodovacim procesu.

Komise tyto vysledky chape jako potvrzeni toho, Ze uplatiiovani sniZenych sazeb
na mistné poskytované sluzby miiZe byt do urcité miry ucinné, ale pouze jsou-li
tato opatieni cilena a jsou-li splnény zvlastni trzni podminky. Je vSak tieba
zdiraznit, Ze ucinky na zaméstnanost jsou velmi omezené. Pokud jde
o restauracni sluzby, studie na jedné strané nabada k opatrnosti v souvislosti
s preshrani¢nimi G¢inky sniZenych sazeb, nebot’ tyto sluzby mohou v nékterych
pripadech byt soucasti rozsahlejSiho odvétvi cestovniho ruchu otevieného
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3.2

hospodarské soutézi mezi ¢lenskymi staty, zatimco na druhé strané poukazuje
na to, Ze zde pro ucinnost snizenych sazeb existuji pomérné dobré moznosti.

UVAHY K DALSIMU POSTUPU

Vysledky hospodarské studie poskytuji velmi podrobny a dobry zidklad pro
posouzeni uzitecnosti uplatiiovani snizenych sazeb DPH v konkrétnich ptipadech.
Komise je sice nadale piesvédc¢ena o tom, Ze uplatiiovani jednotné sazby DPH na
veSkeré zbozi a sluzby by bylo z hospodarského hlediska idealnim feSenim, ale
uznava, ze takovéto jednoduché fteSeni nebude z politickych divodi mozné.
Dokonce 1 Dénsko, které se pro tento ptistup jednotné sazby rozhodlo, totiz z této
zasady povoluje vyjimky.

Komise proto v nésledujicich odstavcich objasiiuje, jak Ize vysledky studie
konkrétné&ji uplatnit a jak je €inné€ prevést do praktickych politickych zavéri s cilem
poskytnout vstupni tidaje pro nadchdzejici politickou diskusi. V této souvislosti zada
Radu, Evropsky parlament a jiné zainteresované strany o stanoviska k moznym
budoucim legislativnim krokim v této oblasti. Cilem je podpofit mezi vSemi
zainteresovanymi stranami zéasadni diskusi o dané problematice, aby mohl byt
stanoven dalsi udrzitelny postup, ktery by byl pro vSechny Clenské staty ptijatelny a
zaroven by znamenal pfinos pro fungovani jednotného trhu.

VSeobecné informace

Prestoze se zd4, Ze snizené sazby zplsobuji z hospodaiského hlediska naruSeni
hospodaiské soutéze a mohou ovlivnit danovou neutralitu vzhledem k tomu, ze se
odchyluji od zékladni sazby, uplatiuji se az na jednu vyjimku ve vSech ¢lenskych
statech. Zda se, ze navic existuje celd fada divodul, proc se Clenské staty rozhodly
pro politiku riznych sazeb. Je tfeba zohlednit, ze pravni predpisy Spolecenstvi ve své
dnesni podobé nejsou zalozeny na dobte strukturovaném ¢i logickém pftistupu, ale
jsou spiSe odrazem situace v Clenskych stitech na zafatku devadesatych let. Je
logické, ze kazdy cClensky stdt by mél mit pied vstupem do diskuse o prezkumu
snizenych sazeb moZnost piehodnotit své stanovisko na zéklad¢ vysledkil studie a
zohlednit své vlastni politické cile a politické cile Spolecenstvi, mezi néz patii cile
Lisabonské strategie. Z hlediska Spolecenstvi jsou hlavnimi parametry dalSich
politickych uvah a diskusi:

e podpora  Lisabonské  strategie = voblasti  rGstu, zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti,

e pozadavky vnitiniho trhu,

e stupen flexibility, ktery lze ¢lenskym statim poskytnout ke stanoveni snizenych
sazeb z hlediska subsidiarity.

Subsidiarita

DPH je harmonizovand dan, kterd se vztahuje na dodavky zbozi a sluzeb, jejichz
volny pohyb je jednim z charakteristickych ryst skuteéného jednotného trhu. DPH
vSak nikdy nebyla pln¢ harmonizovanou dani, nybrz ponechava c¢lenskym statim
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v fadé oblasti moznost volby a pouziti vyjimek, jako je tomu i v ptipad¢ sazeb DPH.
Dohoda o soucasné urovni harmonizace z roku 1992 se zakladala na dvou hlavnich
uvahach: 1) co se povazovalo za nutné, aby se zamezilo naruSeni hospodaiské
soutéze po vytvoreni vnitiniho trhu (viz dalsi oddil), a 2) potieba vyssiho stupné
harmonizace pro tzv. ,definitivni* systém DPH, zaloZeny na zdanovani v misté
puvodu. Tento cil by vyzadoval daleko vétsi harmonizaci sazeb DPH, nez jaké bylo
mozné v t¢ dobé nebo pozde€ji dosdhnout. Proto nebylo s ohledem na ,,definitivni*
systém doposud dosazeno zddného vyznamnéjSiho pokroku, piestoze Komise
v tomto smyslu ptedlozila odpovidajici navrhy, a dosaZeni tohoto cile v kratkodobém
¢i sttednédobém horizontu se spiSe neocekava. Komise proto zatim v oblasti DPH
piijala strategii, ktera stanovi jiné€ priority. Jednou z nich je vyvazeni potencialnich
hospodatskych vlivii rozdilli v sazbach DPH mezi ¢lenskymi staty pfipadnou zménou
pravidla o misté dodavky sluzeb do clenského statu spotfeby, ¢imz se zajisti
zdanovani v misté spotfeby. Na zakladé téchto skutecnosti se zd4, Ze jiz neni nutné
zachovat zcela stejnou uroven harmonizace, jaké byla potfebna v roce 1992. Tato
flexibilita, kterou Ize ¢lenskym stathm v ramci subsidiarity poskytnout, ma vsak své
hranice, nebot’ u mezinarodn¢ obchodovaného zbozi a sluzeb stale existuje riziko
naruSeni hospodarské soutéze a neptimérenych nakladi na dodrzovani predpist.

Studie potvrzuje stanovisko, které¢ zastavala Komise v predchéazejicich diskusich
Rady o této otazce® a které spociva v tom, 7e &lenskym statim lze poskytnout v&tsi
autonomii pfi stanovovani snizenych sazeb pro mistné poskytované sluzby, jez nelze
dodévat ze vzdaleného mista. Na druhé strané existuje maly manévrovaci prostor pro
vice autonomie u zboZzi nebo sluzeb, které Ize poskytovat ze vzdaleného mista, nebot’
riziko vytvoreni rozdili v podminkach hospodaiské soutéze prostiednictvim rozdila
v sazbach DPH neni zanedbatelné.

Zavérem lze Fici, Ze ¢lenskym statim lze poskytnout vice flexibility, kterou je
vS§ak nutné vyvazit potiebou trvale zajistit Fadné fungovani vnitiniho trhu a
zabranit vzniku neimérnych niaklada na obchodovani uvnitf Spolecenstvi.

Pozadavky vnitiniho trhu

Vnitini trh vyzaduje, aby se zbozim a sluZzbami mohlo v rdmci EU obchodovat tak,
aniz by dochazelo k naruseni hospodatské soutéze nebo vzniku ndkladu, které mohou
mit za ndsledek problémy s pfistupem na trh (viz dal§i oddil). K naruSeni
hospodaiské soutéze miize dojit na Grovni podnikli a na trovni jednotlivych stata.
Spole¢nosti jsou naruSenim hospodaiské soutéze postizeny tehdy, pokud ma
uplatiiovana sazba dopad na jejich schopnost prodavat svij vyrobek v jiném
Clenském staté nebo obcanlim jiného c¢lenského statu. K takovému naruSeni muize
dojit v dasledku toho, Ze spottebitelé maji pravo v ramcei vnitiniho trhu nakupovat
v jinych cClenskych statech za danovych podminek platnych v danych stitech nebo
nakupovat zbozi ¢i sluzby prosttednictvim dohod o zprostfedkovaném prodeji. Pouze
tzv. mistné¢ poskytované sluzby maji zanedbatelny nebo nemaji vibec Zzadny
preshrani¢ni dopad. Podle studie piedstavuji restauracni a hotelové sluzby s ohledem
na své ptreshrani¢ni vlivy mezni ptipad. Navic mohou sazby DPH na vstupu ovlivnit

Zejména v neoficidlnim dokumentu vypracovaném v tnoru 2004 o moznostech poskytnuti veétsi
autonomie ¢lenskym statim pfi rozhodovani o sazbach DPH uplatiiovanych na jejich tzemi v piipadg,
ze se tim nenarusi fadné fungovani vnitiniho trhu.
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naklady, pfi nichz mohou podniky nabizet své vyrobky v pfipad¢, Ze nemaji moznost
plné¢ odecist DPH na vstupu anebo v ptipad€, ze plisobi mimo oblast plisobnosti
DPH. Podobné by mohly samotné ¢lenské staty doplatit na rozdily v sazbach DPH,
které narusSuji jejich kapacitu zvySovani piijml v pfipadech, kdy se obcané
urCitou miru rozdili v sazbach lze tolerovat a Rada ministri doposud rozdily
v sazbach akceptovala, a to v pfipadé zakladni sazby DPH 1 snizené sazby, budou-li
dodrZzeny minimalni sazby a fada zvlaStnich dafiovych rezimi, napf. stavajici dohoda
o zprostiedkovaném prodeji.

Z toho vyplyva, Ze pravni pfedpisy SpoleCenstvi nemohou ¢lenské staty a/nebo jejich
podniky vystavovat vlivu naruseni hospodaiské soutéze tim, Ze neposkytnou ramec
pro snizené¢ sazby. I kdyz je uplathovani snizenych sazeb pro clenské staty
dobrovolné (coz by mohlo vést k vyznamnym rozdilim v sazbach dani a proto
k velkému naruSeni hospodaiské soutéze), lze v praxi zaznamenat, ze v pripade
hlavnich kategorii zbozi, u nichZ je snizend sazba mozna (potraviny, léky, knihy a
noviny), pfevazna vétiina ¢lenskych statd uplatiiuje sazbu nizkou. Clenské staty a
Komise proto budou muset analyzovat rtizné¢ oblasti, v nichz by bylo mozné zavést
dalsi snizené sazby, aby mohly stanovit miru naruSeni, kterd mize na zakladé¢ —
dobrovolného — pouzivani téchto snizenych sazeb vzniknout, a rozhodnout, zda je
takovd uroveil naruSeni pfijatelnd zejména pro podniky, které v piislusnych
odvétvich pisobi. Tato diskuse musi byt zaloZena na hospodaiském 1 politickém
hodnoceni, protoze mozna naruseni hospodaiské soutéze je nutno posoudit také
z hlediska jejich politické piijatelnosti.

Nelze vsak ptehlizet skutecnost, ze k naruseni hospodarské soutéze mize dochézet i
mezi raznymi podobnymi produkty. Zda se proto dilezit¢ vymezit jednotnym
zpusobem kategorie pro uplatiiovani snizené sazby, které odrazeji jasn¢ definovana
(pod-)odvétvi Cinnosti (napf. v potravinaiském odvétvi): kategorie by mély byt
vymezeny tak, aby nemohlo dochézet k jemnému rozliSovani mezi riiznymi druhy
potravin). Tyto kategorie musi byt dobie vymezeny, aby se predeslo naruseni
hospodaiské soutéze mezi riiznymi produkty a rozdilim v uplatiiovéni, a to i na
vnitrostatni arovni.

Zavérem lze tici, Ze jakykoliv rozdil v sazbach muZe vést Kk naruSeni
hospodarské soutéze, ale Ze ne vSechna naruSeni musi byt nutné neslucitelna
s vnitinim trhem. Dusledky musi byt hodnoceny pripad od pripadu, pfi¢emz je
ziejmé, Ze s vyrobky, s nimiZ se obchoduje na mistni urovni, je spojeno méné
problému.

Néklady podniki na dodrZeni predpist

Néklady na dodrzeni ptedpisi v dusledku rozdild v sazbach DPH ptedstavuji
vyznamny problém. Svédsky prizkum zaméfeny na naklady na dodrzovani piedpisi
v oblasti DPH ve Svédsku, ktery provedla §védska dafiova sprava’, poukazuje na to,
Ze existuje jasny vzajemny vztah mezi naklady na spravu DPH v podnicich a poctem

Compliance costs of value-added tax in Sweden (Naklady na dodrZeni pfedpisi v oblasti DPH ve
Svédsku), zprava 2006:3B, Skatteverket,
http://skatteverket.se/omskatteverket/rapporter.4.584dfe11039¢db626980000.html.
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sazeb DPH, které je tieba spravovat. Naklady ptipadajici na podnik se zvySuji mezi
jednou a dvéma i mezi dvéma a tfemi nebo vicerymi sazbami DPH®.

Naklady na dodrzeni pfedpistt jsou piimym duasledkem neharmonizovanych
podniky vynakladat na dodrZeni ptedpist v rtiznych Clenskych statech. V Lisabonské
strategii, kterda se zaméfuje na rist, vice pracovnich pfilezitosti a zvySeni
konkurenceschopnosti evropskych podnikti, se proto zdlraziiuje potieba skute¢né¢ho
vnitiniho trhu a zjednoduseni. Podléhaji-li podniky odliSnym sazbam DPH v riiznych
Clenskych statech, vznikaji jim pochopitelné naklady. To se stava zatézi v ptipade, ze
se odchylky v uplatiiovanych sazbach tykaji nejen n€kolika druhi zboZi nebo sluzeb,
ale fadové nékolika stovek ¢i tisicl, pfiCemz navic existuji rizné definice rozsahu
pusobnosti kazdé sniZzené sazby. VEtsi transparentnost by pfispéla ke snizeni naklada
podnikll na dodrzeni piedpisi ve smyslu Lisabonské strategie a sdéleni o Akénim
programu pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii’, které ¢lenské staty
pln¢€ podportily.

Podniky totiz musi v&dét, zda se v konkrétnim ptipad¢é uplatiiuje sniZzena sazba, a
pokud ano, v jaké vysi. To mize byt velmi zdlouhavé, zejména, je-li DPH splatna
v Clenském staté, v némz podnik nema sidlo, a miize se rovné€z stat pirekazkou pro
zahdjeni Cinnosti v jinych cClenskych statech. Komise ziskala v této souvislosti
informace, znichz jasné¢ vyplyva, Ze spoleCnosti se pravé proto vzdavaji
podnikatelské Cinnosti v jinych clenskych statech, nebo jednoduse proto, ze se
obavaji nakladnych disledkli nespravného uplatnéni dafiovych sazeb, tiebaze k nému
doslo v dobré vite. Snizeni nakladti na dodrzeni pfedpisti by v neposledni fadé mohlo
mit pfiznivy dopad na blahobyt spotiebitele.

Spolec¢nost prodavajici stejné zbozi v 27 clenskych stitech bude muset kromé
administrativnich ndkladd na splnéni povinnosti souvisejicich s DPH v riznych
Clenskych statech, mezi néz patii registrace platce DPH a podavani danovych
pfiznéni, investovat také do dikladného prozkoumani jednotlivych vysi datovych
sazeb. Komise za ucelem vyfeseni tohoto problému navrhla systém zfizeni jednoho
spravniho mista, ktery se vramci lisabonské agendy setkal s pfiznivou odezvou,
nebyl vsak jesté pfijat Radou. Dokonce i na vnitrostatni irovni kromé toho vznika
v pieshrani¢nich ptipadech mnoho problémil s vykladem toho, kterou sazbu lze
pouzit na ktery produkt. Podnikiim tim vznikaji naklady na dodrzeni predpist a
pojisténi odpovédnostnich rizik a dafiovym sprdvam nédklady na fizeni a kontrolu
uplatiiovani snizenych sazeb. Komise se domniva, ze tyto aspekty by mély byt
v ramci diskuse o snizenych sazbach nalezité¢ zohlednény.

Zavérem lze Fici, Ze flexibilitou lze docilit SirSi rozsah piisobnosti sniZenych
sazeb, je vSak tfeba ji vyvazit opatifenimi zajiStujicimi transparentnost a
zjednoduseni s cilem snizit naklady na dodrZeni predpisi.

Studie poukazuje na to, e jednotna sazba DPH by ve Svédsku znamenala sniZeni nékladd na dodrZeni
predpist o pfiblizné¢ 500 miliont SEK (nebo pfiblizné 54 milioni EUR).

Sdéleni komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond - Akéni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii — KOM(2007)
23 v kone¢ném znéni.
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4.2.

VYZVA K POLITICKE DISKUSI
Rovnovaha mezi flexibilitou, poZadavky vnitiniho trhu a zjednoduSenim

Existuji padné hospodarské argumenty pro vytvoieni jednotné struktury danovych
sazeb (jedind sazba na kazdy clensky stat). Ve studii se vSak také uvadi, Ze
v nékterych velmi specifickych odvétvich existuji realné a opravnéné hospodaiské
divody pro pouziti nizSich sazeb DPH. Vzhledem k soucasné situaci v ¢lenskych
statech a k politické realité se zdd nemozné snizené sazby zrusit, 1 kdyz ze studie
vyplyva, ze snizené sazby nejsou nejlepSim zplsobem pro vyfeSeni mozné
regresivnosti DPH. Hlavnim problémem je najit spravnou rovnovahu mezi
politickymi a hospodarskymi pozadavky.

Struktura danovych sazeb

Soucasna struktura sazeb DPH, kterd nemda zadnou jasnou logiku, je z hlediska
vnitiniho trhu a celosvétové konkurenceschopnosti podnikli jednozna¢né neefektivni.
Je zkratka pouze vysledkem minulych politickych jednani.

Komise by na zéklad¢ vysledki studie mohla spatiovat urcit¢ vyhody v novém
uspofadani snizenych sazeb DPH ve SpoleCenstvi. Tento pfistup by musel
zohlediovat tyto cile:

— potiebu zajistit rovné zachazeni s ohledem na vSechny c¢lenské staty,
coz znamena ukonceni vyjimek pro jednotlivé staty;

— uznani, ze ve vétSing Clenskych statl existuje silnd politickd vile
uplatiovat velmi nizké sniZzené sazby, véetné nulovych sazeb,
zejména za socialnimi ucely® ;

— uznani nartstu (hospodarskych a rozpoctovych) problémi pro ¢lenské
staty v souvislosti s pfesunem produktii z jedné kategorie sazby do
jiné kvili ¢asto velmi velkému rozdilu mezi zakladni sazbou a snizenou
sazbou (ve vétSiné piipadi o vice nez 10, nékdy o vice nez 15
procentnich bodi);

— potiebu zavést jasné a logické diivody, pro¢ by mély byt snizené sazby
pouzivany;
— potiebu vyvazit zvySenou flexibilitu sniZenim nakladi na

dodrZovani piedpisi.

Komise by jako prvni krok uvitala stanoviska Evropského parlamentu a Rady
v souvislosti s tim, do jaké miry s takto stanovenymi cili souhlasi.

Jednim — ale urcité ne jedinym — zplsobem, jak tyto cile uvést do praxe, by mohlo
byt:

Je vSak nutno zohlednit, ze podle ¢l. 99 odst. 2 smérnice o DPH ma byt kazda snizené sazba stanovena
tak, aby vySe DPH vyplyvajici z jejiho uplatnéni byla takova, aby se odpocitatelna DPH mohla
normalné odecist v plné vysi.
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e povoleni velmi nizkych sazeb na zboZi a sluZzby nejvyssi nutnosti, mezi néz
patii potraviny. Je ziejmé, ze diskuse o rozsahu plisobnosti této sazby bude slozita
(neméla by sem byt zahrnuta také Iékatska péce, socidlni bytova vystavba atd.?),
ale poskytla by pftilezitost omezit uplatiiovani této nizké sazby (a jejich nakladl)
na realné zékladni potieby obcani, a tim na vyhradn¢ socialni hlediska;

e kromé¢ toho by se mohla pouzivat druha sazba na jiné ucely, které neptedstavuji
zakladni potieby, ale které si zaslouzi preferencni zachdzeni z jinych divodi
(naptiklad kultura, vzdélavani, vefejna doprava, zaméstnanost, energetika a
zivotni prostiedi atd.). Takovy rezim by pfirozené mél zlstat dobrovolny, aby
Clenskym statim zlstala moznost politického vybéru a moznost uplatiovani
jednodussich a ucinngjsich struktur sazeb. Jak vSak jiz bylo vysvétleno, vétSina
¢lenskych stati jiz kromé zakladni sazby uplatiiuje dvé sazby snizené;

e aby se omezily naklady danovych sprav i podniki na strukturu tfi sazeb, mély by
byt jasné vymezeny kategorie zbozi a sluzeb, které spliiuji podminky
uplatnéni riznych snizenych sazeb s cilem omezit vyskyt obtiznych meznich
ptipadt. Clenskym statim by také mélo byt umoznéno zvolit si pro uplatnéni
snizené sazby pouze celou kategorii, a nikoli pouze jeji ¢asti. Kviili umoznéni
vysoké miry flexibility by vSak mél existovat vétsi pocet kategorii nez v soucasné
dobé, ale kazda z nich by méla byt harmonizovana s ohledem na sviij obsah.

V souvislosti s otazkou, které kategorie by mély byt do takové struktury zahrnuty,
bude zapotiebi dalsich uvah o rozsahu plsobnosti a podptrnych politickych cilech.
Me¢élo by byt uplatiiovani druhé sazby piisné¢ omezené, nebo nikoli? A méla by se
napiiklad vztahovat na celé odvétvi bytové vystavby (napft. jako strategie boje proti
podvodiim), restauraéni sluzby, détské odévy ¢&i détské pleny? Uroved prvni sazby by
musela byt dost nizké, naptiklad v rozmezi 0 az 5 %. Uroveti ,,stiedni® snizené sazby
by mohla byt vyssi a stanovend napiiklad na vysi mezi 10 a 12 %. Urovné sazeb by
mohly byt stanoveny pomoci dvou pasem sazeb nebo dvou minimalnich sazeb.

Je tfeba dodat, Ze rozliSovani sazeb v urcitych kategoriich zbozi/sluzeb, jakymi jsou
napt. knihy, zjevné ma zcela bezprostfedni disledky pro vnitini trh. Restaurace a
hotely predstavuji mezni kategorii, protoze takové duasledky vznikaji v souvislosti
s cestovnim ruchem nebo v pohrani¢nich regionech. Vznika otazka, zda v téchto
piipadech je dobrovolny systém snizenych dani pfijatelny nebo zda by se mél stat
povinnym, aby se zabranilo naruSeni hospodarské soutéze.

Dalsi problém se tykd ucinnosti vyuZivani sniZenych sazeb DPH s ohledem na
podporu urcitych druhii zbozi/sluzeb. Mezi typické ptiklady oblasti, o nichz se
v soucasnosti v souvislosti s pouzivinim DPH jako pobidky k ur¢itému chovani
diskutuje, patii: energeticky usporné materidly, energeticky ucinné produkty,
produkty Setrné k Zivotnimu prostiedi, biomasa, zdravé potraviny atd. V nékterych
statech se hovoii o tom, ze détské pleny slouzi socidlnim potfebam. Komise se
domniva, Ze je o uziteCnosti nebo nepotiebnosti nastroje DPH pro tyto ucely potfeba
diskutovat a naléhavé zada Radu, aby pfi této diskusi zohlednila zjiSténi studie.

Z cCisté technickeho hlediska je tieba mit na paméti, ze vyse sazby DPH muze mit ze
své podstaty dopad pouze na nakupy konecného spottebitele. Chovani podnikl a
jinych aktérii, kteti maji pravo na odpocet DPH, ovlivni vzdy jen nepiimo zménou
chovani spotfebiteli. DPH kromé& toho neumoziiuje zvolit si danovy rezim pro
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4.3.

konkrétni zbozi, ktery se pouziva na poskytovani sluzby: napiiklad energeticky
usporny material, ktery se pouzivd béhem renovace budovy (kterd piedstavuje
sluzbu) jiz nebude podléhat zvlastni sazbé. Navic se zdd, ze vznikaji problémy kviili
potiebé presné vymezit kategorii produktu, ktery se ma podpofit. Také zde se musi
zohlednit ndklady na dodrzeni ptedpisii, jez mohou ovlivnit vybér nejucinngjsiho
politického nastroje. Komise by zde vSak chtéla ptipomenout vysledky studie, podle
nichZ snizené¢ sazby DPH v této souvislosti zpravidla nejsou tim nejucinnéjSim
politickym nastrojem.

Z politického hlediska vyvstava otazka, zdali by se tyto pobidky mély s ohledem na
svou ucinnost stat povinnymi? Zde je tfeba piipomenout, Ze se ve studii potvrdilo
zvysené riziko naruSeni hospodarské soutéze, které plyne z dobrovolné snizenych
sazeb vztahujicich se na zbozi.

Kromé¢ toho je tfeba diskutovat o otdzce damnové koherence: Ma smysl povolit
snizenou sazbu u elektrické energie a zemniho plynu, pokud ptfedpokladame, ze tato
sazba bude pobidkou pro vétsi spotiebu, kdyz zaroven chceme snizit spotiebu
podporovanim energeticky uspornych materidlti a energeticky ucinnych vyrobkd,
které se v soucasnosti zdanuji sazbou zakladni? Na tuto otdzku tykajici se koherence
je nutné odpovédeét, i pokud jde o dané doplitujici DPH: M4 vyznam uplatiiovat
snizenou sazbu DPH na vyrobky, které soucasné¢ podléhaji zvlastnim spotfebnim
danim?

Zachovani souc¢asného stavu do prijeti zavéri politické diskuse

Jak jiz bylo feceno vySe, Komise si pieje zahdjit diskusi o budoucnosti snizenych
sazeb. Toto sd€leni ma spolu s vysledky studie slouzit jako zaklad pro tuto diskusi.
Komise ocekava, ze do konce tohoto roku (2007) obdrzi od evropskych orgéani
naméty v souvislosti s budoucim postupem a klicovymi prvky, které maji byt
respektovany. Na tomto zaklad¢é bude piipravovat cestu pro predloZeni legislativnich
navrhi koncem roku 2008/zacatkem roku 2009, aby Rada mohla vc€as piijmout
ptislusny legislativni akt, nez koncem roku 2010 skon¢i opravnéni Elenskych stati
uplatiiovat zvlastni opatfeni v ptipadé sluzeb s vysokym podilem lidské prace.

V této souvislosti by Komise chtéla ptipomenout, ze zékladni strukturu sazeb, ktera
se vztahuje na vSechny Clenské staty, komplikuji rizné docasné vyjimky udélené
konkrétnim clenskym statim. Tyto vyjimky se odchyluji bud’ od tGrovné sazby
stanovené predpisy (nulové sazby, supersnizené sazby niz$i nez 5 %), anebo se tykaji
dodavek, které by mély byt zdanovany zékladni sazbou (naptiklad sttedni sazby, tzv.
parkovaci sazby stanovené na minimalni vysi 12 %). Pfestoze vyjimky udélené
béhem posledniho rozsifeni maji stanoveny piesny termin ukonceni, vyjimky, jez
byly dohodnuty diive’, se povoluji do doby, kdy vstoupi v platnost ,.definitivni
systtm* pro transakce uvnitf SpolecCenstvi. Vzhledem ktomu, ze je
nepravdépodobné, ze se tento definitivni systém piijme v dohledné dobé, ziistavaji
tato prechodnd opatieni nadale v platnosti, dokud Rada nepfijme nové jednomysiné
rozhodnuti. V ptipadé Clenskych statl, které pristoupily k EU po 1. lednu 1995, se
docasné vyjimky vyplyvajici z ptistupovych jednani vztahuji na krat$i obdobi, tj.
v mnoha piipadech pouze na obdobi do konce roku 2007.

Viz ¢lanky 93 az 130 smérnice o DPH (smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.11.2006).
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Komise zastava nazor, ze vyjimky, jejichZ platnost brzy skonci, by se mély az na
jednu ¢i dvé vyjimky docasné prodlouzit do konce roku 2010, tj. do data ukonceni
zkuSebniho uplatiovani snizenych sazeb DPH na urcité sluzby s vysokym podilem
lidské prace a k nejpravdépodobnéjsimu datu, kdy v platnost vstoupi nova ustanoveni
tykajici se snizenych sazeb. Vyjimky vSak nemohou byt prodlouzeny, jsou-li
vrozporu sftadnym fungovanim vnitintho trhu a/nebo s jinymi politikami
Spolecenstvi (naptf. vyjimky tykajici se zeméd¢€lskych vstupti nebo uhli, koksu,
paliva, ropy, jez jsou v rozporu s cili v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi), nebo
pokud se na né¢ jiz vztahuji vS§eobecna ustanoveni o sazbach (napt. dalkové vytapeni).
Na druhou stranu by se mohly prodlouzit vyjimky v pfipadé restauraci, potravin,
1€kt, knih a bytové vystavby, nebot’ rozdilné zachdzeni bez padného odiivodnéni by
davalo ¢lenskym statiim nerovnou pfilezitost a mohlo by vyvolat nepfijatelné napéti.

Komise proto navrhuje prodlouzit vétSinu vyjimek c¢lenskym statim, které k EU
ptistoupily po 1. lednu 1995.

ZAVER

Komise se domniva, Ze novy rdmec pro snizené¢ sazby DPH by m¢l zjednodusit jejich
pouzivani, zvysit transparentnost a poskytnout Clenskym statim vice flexibility,
pficemz by byla soucasné respektovana zédsada stanovena v ¢lanku 93 Smlouvy.
Komise ptedlozila nékteré ivahy o tom, jak lze téchto cili dosdhnout, ale zaroven si
je védoma, ze je nutna politicka diskuse, ktera urci hlavni orientaci, nez bude mozné
vypracovat podrobn¢jsi navrh.

V ramci této politické diskuse Komise trva na nutném zohlednéni skutecnosti, ze
jakékoliv zména v sazbé¢ DPH, jez se vztahuje na konkrétni zbozi nebo sluzby, at’ uz
se jednd o zvySeni nebo o snizeni této sazby, nebude mit vliv pouze na pfislusné
odvétvi, ale 1 na dalsi ¢asti hospodarstvi, jakoz 1 na rozpocCty jednotlivych statt.
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