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DUVODOVA ZPRAVA

1. Uvobp

Dne 22. zafi 2004 ptijala Komise navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
méni smérnice 2003/88/ES o n&kterych aspektech upravy pracovni doby'. Tento navrh byl
predan Evropskému parlamentu a Rad¢ dne 22. zati 2004.

Hospodafsky a socialni vybor vydal své stanovisko k navrhu Komise dne 11. kvétna 2005,
Vybor regionti vydal své stanovisko dne 14. dubna 2005°.

Evropsky parlament vydal své stanovisko pfi prvnim &teni dne 11. kvétna 2005”,

2. ZMENY

Zmény navrzené Evropskym parlamentem

Komise je s to pfijmout vSechny nize uvedené zmény, u nichz se ji zda, ze by ptispély ke
zlepseni jejiho néavrhu a pfitom zachovaly cile a politickou schiidnost tohoto névrhu,
s ohledem na jiz vyjadiené postoje Clenskych statt Radé:

zména €. 1 (citace zavért Evropské rady z Lisabonu): viz 4. bod odtivodnéni;

— zmeéna €. 2 (pteformulovani 4. bodu odiivodnéni): viz 4. bod odiivodnéni;

— zmeéna €. 3 (odkaz na zvySeni miry zaméstnanosti Zen): viz 5. bod odivodnéni;

— zmeéna €. 4 (vlozeni odkazu na soulad prace/rodina): viz 7. bod odiivodnéni;

— zmeéna €. 8 (citace €l. 31 odst. 2 Listiny): viz 14. bod odivodnéni;

— zmeéna €. 11 (kumulace hodin v ptipadé vice pracovnich smluv): viz 2. bod odiivodnéni;
— zmeén €. 12 (vlozeni ustanoveni o souladu pracovniho a rodinného Zivota): viz ¢lanek 2b;
— zména €. 13 (zruseni ¢l. 16 pism. b) druhého pododstavce): viz ¢lanek16;

— zmeény €. 16 a ¢. 18 (nahradni doba odpocinku): viz ¢1. 17 odst. 2 a ¢l. 18 odst. 3;

— zmeéna €. 17 (oprava chyby): viz €l. 17 odst. 5 prvni pododstavec;

— zmeéna €. 19 (referencni obdobi): viz ¢lanek 19;

— zména ¢. 24 (ustanoveni o platnosti dohod o vyjimkach podepsanych pted vstupem této
smérnice v platnost ): viz €l. 22 odst. 1c.

KOM(2004) 607 v kone¢ném znéni.
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2 Uivest.C .., ...,s. ...
3 Uivest. C .., ..., s. ...
4 Uivest. C .., ..., s. ...
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Naproti tomu Komise neni s to pijmout v tomto stadiu ostatni zmény navrzené Parlamentem.
Nékteré z téchto zmén se Komisi nezdaji, ze by ptfedstavovaly ptidanou hodnotu nebo ze by
byly pfijatelné z ptisn¢ pravniho hlediska. Dalsi by mohly podle stanoviska Komise narusit
rovnovahu ptivodniho znéni a znesnadnit vytvoreni dohody nebo dostatecné vétSiny v Radé.

Komise je si védoma ulohy, kterd je ji stanovena v rdmci postupu spolurozhodovani, tzn.
ulohy prostfednika mezi obéma oblastmi zakonodarné moci Spolecenstvi.

U zmén nepfijatych Komisi je tieba poznamenat, co se ty¢e zmény €. 20 (o individudlnich
vyjimkach), ze Komise jasné uvedla, Ze 1 kdyz ji nemtiZze takto pfijmout, je pfipravena hledat
cesty mozného kompromisu o této otdzce, kterd rozdéluje spoluzakonodarce. Navic, pokud jde
o zménu €. 10 (o pracovni pohotovosti), Komise rovnéz upozornila, Ze sdili obavy Evropského
parlamentu ohledné zdravi a bezpe€nosti pracovnikli vykonavajicich pravidelné pracovni
pohotovost a ze doplni ustanoveni tykajici se toho, aby doby necinnosti v priabéhu pracovni
pohotovosti nebyly brany v Givahu, pokud jde o dodrzovani denni a tydenni doby odpocinku.
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2004/0209 (COD)
Zménény navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 137 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl’,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy®,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

3)

Clanek 137 Smlouvy stanovi, ze Spoledenstvi méa podporovat a dopliiovat &innost
Clenskych stath v oblasti zlepSovani pracovniho prostfedi, aby bylo chrdnéno zdravi
a bezpecCnost pracovnikli. Smérnice piijaté na zakladé¢ uvedeného Clanku by nemély
ukladat zadna spravni, finan¢ni ani pravni omezeni branici zakladani a rozvoji malych
a sttednich podnikd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
o nékterych aspektech tUpravy pracovni doby’ stanovi minimalni bezpe&nostni
a zdravotni pozadavky na upravu pracovni doby v souvislosti sdenni dobou
odpocinku, prestdvkami v praci, tydenni dobou odpoc¢inku, maximalni délkou tydenni
pracovni doby, dovolenou za kalendaini rok a s aspekty nocni prace, prace na smény
a srozvrzenim prace. Tyto minimalni poZadavky se vztahuji na kaZzdého
zaméstnance, jak je definovan v &l. 3 pism. a) smérnice 89/391/EHS".

Dv¢ ustanoveni smérnice 2003/88/ES jsou doplnéna doloZzkou o piezkumu do
23. listopadu 2003. Jedna se o ¢lanek 19 a ¢l. 22 odst. 1.

O ® N N W

10

Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [... N
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
tpravy pracovni doby, Ut. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a
ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci, UF. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.

Ut. vést. C [....
[
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Vice nez 10 let po piijeti smérnice Rady 93/104/ES'", pavodni smérnice tykajici se
upravy pracovni doby, se ukazuje, Ze je nutné vzit v ivahu medernizevatpravai
systém-Speleéenstvi-talk;-aby lépe-odpevidal nové skuteCnosti a pozadavky, a to jak

zaméstnavatelll, tak pracovnikli, a_vybavit se prostiedky, aby byly splnény cile
v oblasti riustu a zaméstnanosti stanovené Evropskou radou v ramci lisabonské
strategie ve dnech 22. a 23. birezna 2005.

Soulad mezi pracovnim a rodinnym zivotem je rovnéz zakladnim prvkem pro
dosazenti cill, jez si Unie stanovila v rdmci lisabonské strategie, zejména pro zvySeni
miry zaméstnanosti Zen. Timto souladem se vytvoii pracovni prostiedi, které zajisti
nejenom veétsi uspokojeni, ale také bude 1épe pfizplisobeno potfebam pracovnikd,
zejména téch, ktefi maji odpovédnost za rodinu. Nékteré zmény smérnice 2003/88/ESs

zejména—pokudjde—o—¢Elnek—22; maji za cil umoznit docilit vyssi soulad mezi

pracovnim a rodinnym zivotem.

V tomto kontextu maji ¢lenské staty podporovat socidlni partnery, aby na vhodné
urovni uzavirali dohody, kterymi se stanovi pravidla vedouci k vyssimu souladu mezi
pracovnim a rodinnym Zzivotem.

Objevila se poticba posilit nalézt—nevou—revaovahu—meziochranu zdravi
a bezpecnosti pracovnikll a petFebeu poskytnout vétsi pruznost pii Gpravé pracovni

doby, zejména co se tyka pracovni pohotovosti a konkrétné doby necinnosti v pribehu
pracovni pohotovosti, a rovnéZz nalézt novou rovnovihu mezi souladem mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem na jedné strané a mezi pruznéjsi pracovni dobou
na strané druhé.

Ustanoveni tykajici se referencniho obdobi museji byt rovnéz piepracovana tak, aby se
soucasny rezim zjednodusil a 1épe piizplsobil pottebam podniki a pracovnikd.

Zkusenosti ziskané pfi uplatiovani Cl. 22 odst. 1 ukazuji, Ze naprosto individualni
kone¢né rozhodnuti nebyt vazan clankem 6 této smérnice miize zpusobit problémy
v otazce ochrany zdravi a bezpe¢nosti pracovniktl a také volného vybéru pracovnika.

V souladu s ¢l. 138 odst. 2 Smlouvy Komise konzultovala socialni partnery na Grovni
Spolecenstvi 0 mozném zaméieni akce Spolecenstvi v této oblasti.

Po této konzultaci povazovala Komise akci Spolecenstvi za Ucelnou a v souladu
sCl. 138 odst. 3 Smlouvy opét konzultovala se socidlnimi partnery na urovni
Spolecenstvi obsah zamySleného navrhu.

V této druhé fazi konzultace socidlni partneii neinformovali Komisi o svém umyslu
zah4jit postup, ktery by mohl vyustit v uzavieni dohody, jak je uvedeno v ¢l. 138
odst. 4 Smlouvy.

Vzhledem k tomu, Ze cili navrhované akce, jez spo€iva v modernizaci pravnich
predpistt Spolecenstvi tykajicich se upravy pracovni doby, nemohou uspokojivé
dosahnout ¢lenské staty a mize jich tedy byt l1épe dosazeno na Grovni Spole€enstvi, je
v souladu se zasadou subsidiarity podle clanku 5 Smlouvy mozné, aby opatieni pfijalo

Smérnice Rady 93/104/ES ze dne 23. listopadu o nékterych aspektech upravy pracovni doby, Ut. vést.
L 307, 13.12.1993, s. 18.
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(14)

(15)

Spolecenstvi. V souladu se zasadou proporcionality uvedenou v dotyéném ¢lanku, tato
smérnice nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilii.

Tato smérnice respektuje zédkladni prava a zadsady uznané zejména Listinou zékladnich
prav Evropské unie. Cilem této smérnice je zejména zajistit plné respektovani prava na
rovné a spravedlivé pracovni podminky ve smyslu ¢ v ¢lanku 31 Listiny zakladnich
prav Evropské unie), a zejména v odstavci 2 uvedeného ¢lanku, ktery stanovi, Ze
.KkaZzdyv pracovnik m4 privo na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby, na
denni a tydenni odpocinek a na kazdoroc¢ni placenou dovolenou“.

V souladu se zdsadou subsidiarity a se zasadou proporcionality, které jsou uvedeny
v ¢lanku 5 Smlouvy, nemohou cilii vyse uvedené akce dosdhnout dostatecnym
zpusobem Clenské staty, protoze se jednd o zménu platného pravniho aktu
Spolecenstvi,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2003/88/ES se méni takto:

1.

V ¢lanku 2 se vkladaji nové odstavce 1a, 1aa a 1b, které znéji:

»la) ,,pracovni pohotovosti“ obdobi, ve kterém pracovnik musi byt k dispozici na
svém pracovnim misté a na zadost zaméstnavatele musi byt pfipraven zasahnout
a vykonavat svou ¢innost nebo své povinnosti;

1aa) ..pracovnim mistem* misto nebo mista, kde pracovnik obvykle vykonava
svoji Cinnost nebo své funkce a které je stanoveno v souladu s tim, co je
stanoveno v ramci smluvniho vztahu nebo v pracovni smlouvé s pracovnikem:

1b) ,,dobou necinnosti v pribéhu pracovni pohotovosti“ obdobi, ve kterém je
pracovnik v pracovni pohotovosti ve smyslu odstavce la, ale neni svym
zaméstnavatelem povolan, aby vykonaval svou ¢innost nebo své povinnosti.*

Vklada se novy ¢lanek 2a, ktery zni:
,,Clanek 2a
Pracovni pohotovost

Doba necinnosti v prubehu pracovni pohotovosti neni povazovana za pracovni dobu,
pokud vSak zakony clenského statu, kolektivni smlouva nebo dohoda mezi
socialnimi partnery nestanovi v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a/nebo
zvyklostmi jinak.

Dobu_necinnosti v pribéhu pracovni pohotovosti lze stanovit na zakladé
primérného poctu hodin nebo pomérné ¢asti pracovni pohotovosti s ohledem na
zKkuSenosti v doty¢ném odvétvi prostirednictvim kolektivni smlouvy nebo dohody
mezi socialnimi partnery nebo po projednani se socialnimi partnery.
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Dobu nedinnosti v prubéhu pracovni pohotovosti nelze brat v ivahu pro vvpocet
dob odpocinku stanovenvch v ¢lanku 3 (denni doba odpocinku) a ¢lanku 5
(tvdenni doba odpocinku).

Obdobi, ve kterém pracovnik skutecné vykonava svoji Cinnost nebo své funkce
v prub¢hu pracovni pohotovosti, se vzdy povazuje za pracovni dobu.*

Vklada se novy ¢lanek 2b, kterv zni:

W

»Clanek 2b

Soulad mezi pracovnim a rodinnym Zivotem

Clenské staty podporuji socialni partnery na odpovidajici urovni, aniz je
dotcena jejich autonomie, aby uzaviely dohody majici za cil lepS$i soulad mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze:

- zaméstnavatelé vCas informuji pracovniky o kazdé zméné rozvrzeni nebo
organizace pracovni doby: a

- 7e pracovnici mohou pozadat o zmény jejich rozvrhu a jejich rozvrzeni prace
a Ze zaméstnavatelé maji povinnost prozkoumat tyto zZadosti a pritom vzit
v uvahu potieby zaméstnavatelu a pracovniku tykajici se pruznosti.*

V clanku 16 se zruSuje pismeno b) rahrazuje-timte:

Clanek 17 se méni takto:

a) V odstavci 1 se slova ,,0d ¢lanki 3 az 6, 8 a 16 nahrazuji slovy ,,0d ¢lankt 3 az 6,
8 aod ¢l 16 pism. a) a ¢).

b) V odstavci 2 se slova ,,za pfedpokladu, Ze jsou dotyénym pracovnikiim poskytnuty
rovnocenné nahradni doby odpocinku nahrazuji slovy ,,za predpokladu, ze jsou
doty¢nym pracovnikiim poskytnuty rovnocenné¢ ndhradni doby odpocinku
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8.

v ptiméiené dob¢, ktera—nesmi-byt-delsinez72-hediny ktera ma byt stanovena

vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo kolektivnhi smlouvou nebo dohodou
uzavirenou mezi socialnimi partnervy*.

¢) V odstavci 3 se v uvodni véte slova ,,0od ¢lankt 3, 4, 5, 8 a 16 nahrazuji slovy ,,0d
¢lanka 3,4, 5,6, 8 aod €l. 16 pism. a) a c)“.

d) Odstavec 5 se méni takto:
1) Prvni odstavec se nahrazuje timto:

,»V souladu s odstavcem 2 tohoto ¢lanku se lze odchylit od ¢lanku 6 v pfipadé 1ékart
v ramci jejich vzdélavani za podminek stanovenych od druhého do sedméhesestého
pododstavce tohoto odstavce.*

i1) Posledni pododstavec se zrusuje.

V ¢l. 18 tietim pododstavci se slova ,,za podminky, Ze doty¢nym pracovnikiim jsou
piiznany rovnocenné nahradni doby odpoc¢inku‘ nahrazuji slovy ,,za piedpokladu,
ze jsou doty¢nym pracovnikiim poskytnuty rovnocenné nahradni doby odpocinku
v ptiméiené dobé¢, kteranesmi-—byt-delsinez72 hoedinyktera ma byt stanovena
vnitrostatnimi_pravnimi predpisy nebo kolektivni smlouvou nebo dohodou
uzavirenou mezi socialnimi partnery*.

Clanek 19 se nahrazuje timto:

..Clenské stiaty maji za predpokladu, 7e dodrZuji obecné zisady ochrany zdravi

a bezpecénosti pracovniki, moznost dovolit z objektivnich nebo technickvch
davodu nebo z duvodu tvkajicich se organizace prace, aby bvylo referenéni
obdobi stanoveno na dobu nepresahujici 12 mésicu:

a) kolektivni smlouvou nebo dohodou uzavirenou mezi socialnimi partnery, jak
stanovi ¢lanek 18:

b) prostiednictvim pravnich predpisu za predpokladu, ze ¢lenské staty prijmou
nezbytna opatreni, aby zajistily, Ze:

- zaméstnavatel véas informuje a konzultuje pracovniky a/nebo jejich zastupce
ve véci zavedeni takového referen¢niho obdobi;

- zaméstnavatel prijme nezbytna opatieni k zabranéni nebo odstranéni
jakéhokoliv rizika v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi, jeZ by mohlo
vzniknout zavedenim takového referenéniho obdobi.*

V ¢lanku 20 se odstavec 2 zrusuje.
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9.

Clanek 22 se méni takto:
a) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,,1. Béhem obdobi nepresahujiciho tii roky po dni stanoveném v ¢lanku 3
smérnice [2005/--/ES] maji Clenské staty pii dodrzeni obecnych zisad ochrany
bezpecnosti a zdravi pracovnikii moznost nepouzit ¢lanek 6. Tato moznost vSak musi
byt vyslovné uvedena v kolektivni smlouvé nebo v dohod¢ uzaviené mezi socialnimi
partnery na odpovidajici irovni nebo ve vnitrostatnich pravnich predpisech.

b) Vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

la. Clenské staty, které chtdji vyuzit moznosti uvedené v odstavci 1, museji
v kazdém ptipad¢ pfijmout nezbytnd opatieni, aby:

a) zadny zaméstnavatel nevyzadoval, aby pracovnik pracoval déle nez 48 hodin
v obdobi sedmi dntl, vypocteném jako pramér pro referenéni obdobi uvedené v ¢l. 16
pism. b), bez ptedchoziho pisemného souhlasu pracovnika s vykonavanim takové
prace. Doba platnosti takového souhlasu nemize byt delsi nez jeden rok a souhlas Ize
obnovit. Pfipadny souhlas udéleny pii podpisu samotné pracovni smlouvy nebo
v pritbéhu zkuSebni doby je neplatny;

b) Zadnému pracovnikovi nevznikla ze strany zameéstnavatele Gjma, protoze nedal
svlj pisemny souhlas s takovou praci;

¢) zadny pracovnik nesmél pracovat vice nez Sedesat padesat pét hodin v pribchu
jakéhokoli tydne, nestanovi-li kolektivni smlouva nebo dohoda uzaviend mezi
socialnimi partnery jinak;

d) zaméstnavatel vedl aktualizované a odpovidajici zdznamy o vSech pracovnicich,

kteti vykonavaji takovou praci, a-e-peétu-skuteéné-odpracovanyech-hedinaby bylo

mozné stanovit, ze jsou dodrZzovana ustanoveni této smérnice;

e) byly tyto zdznamy dany k dispozici pfislusnym orgadniim, které¢ mohou z diivodi
spojenych s bezpecnosti prace nebo ochranou zdravi pracovnikli zakazat nebo omezit
moznost piekro¢eni maximalni tydenni pracovni doby;

f) zaméstnavatel poskytl pfisluSnym organim na jejich Zadost informace o ptipadech,
kdy pracovnici dali souhlas k praci presahujici 48 hodin v obdobi sedmi dni,
vypocteném jako primér pro referencni obdobi uvedené v ¢l. 16 pism. b), jakezi
hedm{yLskuteéné—edp%aeevaﬂe—tenHte—pFaemmﬂey]akoz i_odpovidajici zaznamy,

aby bylo mozZné stanovit, Ze jsou dodrZovana ustanoveni této smérnice.*

¢) Vklada se novy odstavec 1b, ktery zni:
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o1b. Clenské staty, které vyuZivaji moZnosti stanovené v tomto &lidnku piede
dnem_stanovenym v ¢lanku 3 smérnice [2005/--/ES], mohou z diivodi, jez se
tvkaji _podminek na jejich trhu prace, poZzadat, aby byla tato moZnost
prodlouzena nad ramec obdobi stanoveného v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

Komise rozhodne o vyhovéni této Zadosti a zduvodni pritom radné své
rozhodnuti.*

d) VKklada se novy odstavec 1c, kterv zni:

.l1c. Clenské staty mohou stanovit, 7e kaZdy souhlas dany pracovnikem p¥ede
dnem stanovenvm v ¢lanku 3 [2005/--/ES] a Kk uvedenému dni stale platny
zustane platny pro obdobi nepiesahujici rok od uvedeného dne.

10. Vkléada se novy ¢lanek 24a, ktery zni:

,,Clanek 24a

Zprava o prevadénthodnoceni

Komise nejpozdéji do pétitii let ode dne uvedeného v ¢lanku 3 smérnice [2005/--
/ES] ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru zpravu o provadéni ustanoveni této smérnice, zejména ¢lankt
19 a 22-edst—1-a2, jakoZ i o jakékoliv_Zadosti na zakladé ¢l. 22 odst. lc,

a v piipad¢ potieby vhodné navrhy na-pestupnézruieni-tohoto-ustanevent.”

Clanek 2

Clenské staty stanovi rezim sankci za poruSeni vnitrostatnich predpisti pfijatych podle této
smérnice a piijmou vSechna opatieni nezbytna pro jejich uplatnovani. Tyto sankce musi byt
0¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty informuji o té&chto ustanovenich Komisi
nejpozdéji do dne stanoveného v ¢lanku 3 a neprodlené ji oznamuji vSechny nasledné zmény
téchto ustanoveni. Zejména dohliZzeji na to, aby pracovnici a/nebo jejich zdstupci méli
k dispozici vhodné postupy pro vykon povinnosti stanovenych touto smérnici.

Clanek 3

Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici nejpozdeji do [-] nebo nejpozdéji k tomuto datu zajisti, aby nezbytna opatieni
dohodou zavedli socialni partnefi; Clenské staty musi pfijmout veSkera nezbytnd opatifeni,
kterd jim umozni kdykoli zarucit vysledky stanovené touto smérnici. Neprodlené Komisi sdéli
znéni téchto ustanoveni, jakoz i srovnéavaci tabulku mezi témito ustanovenimi a touto
smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
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Clanek 4

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 5
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
[-] [...]
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