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Rezumat (maximum 2 pagini)

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este aceasta o problema la nivelul UE?

UE s-a angajat s3 fie una dintre cele mai deschise economii din lume in ceea ce priveste politica comercial3. Tn
acelasi timp, politicile industriale ale unora dintre partenerii sai comerciali presupun acordarea de subventii care le
confera beneficiarilor un avantaj competitiv in ceea ce priveste accesul la economia UE sau consolidarea prezentei
lor in economia UE. Astfel de subventii pot denatura piata internd si pot submina conditiile de concurenta
echitabile Tn trei domenii: (i) achizitionarea de intreprinderi, (ii) procedurile de achizitii publice si (iii) alte situatii de
piata. Desi astfel de denaturari pot fi deja observate, impactul subventiilor straine asupra pietei interne va creste
cel mai probabil. Tn plus, este probabil ca actuala crizd economicd sd conduca la un numar mai mare de investitii
subventionate in UE.

Cauza principala a problemei este existenta unor subventii strdine cu efect de denaturare care se bazeaza pe
strategiile industriale ale anumitor tari din afara UE, precum si pe lipsa unui mecanism de reglementare care sa
previna sau sa remedieze efectele de denaturare cauzate de acestea. Desi acordarea de sprijin de catre autoritatile
statelor membre face obiectul controlului UE privind ajutoarele de stat, nu exista niciun control al impactului
subventiilor straine asupra pietei interne, ceea ce dezavantajeaza industria UE atunci cand aceasta concureaza cu
intreprinderi care primesc subventii straine.

Ce obiectiv ar trebui atins?

Obiectivul este de a restabili conditiile de concurenta echitabile pe piata internda a UE prin identificarea si
eliminarea denaturdrilor cauzate de subventiile straine in contextul achizitiilor, al procedurilor de achizitii publice
si al situatiilor generale de piata.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Denaturarile cauzate de subventiile straine afecteaza adesea mai multe state membre si, prin urmare, au o
dimensiune europeana. in plus, UE are competentd exclusivd in domeniul ajutoarelor de stat si al instrumentelor
de aparare comerciala.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau nu?

Raportul de evaluare a impactului prevede patru optiuni: 1) scenariul de baza, inclusiv adaptarea normelor
comerciale internationale, 2) emiterea de orientari privind legislatia existenta, 3) adaptarea normelor existente ale
UE si 4) dezvoltarea unui nou instrument juridic. Pentru optiunea 4, in raportul de evaluare a impactului sunt
propuse suboptiuni pentru diversi parametri de concepere a normelor: (i) nivelul de competenta: exclusiv Comisia
sau Comisia Tmpreuna cu statele membre, (ii) abordarea bazatad pe investigare: din oficiu, notificare cu praguri
diferite sau combinatie intre abordarea din oficiu si notificare, (iii) prag pentru subventiile cu efect de denaturare:
scazut sau ridicat, (iv) criterii de evaluare, (v) test comparativ (da sau nu) si (vi) masuri corective.

Optiunea de politica preferata este optiunea 4, care cuprinde o obligatie de notificare in cazul achizitiilor si
atribuirilor de contracte de achizitie publica de mari dimensiuni si un sistem din oficiu in cazul celor de mici
dimensiuni si al altor situatii de piata.




Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate din UE si-au exprimat sustinerea generala pentru o actiune legislativa care sa combata efectul de
denaturare al subventiilor straine (optiunea 4). Unele parti interesate din afara UE si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca un nou instrument privind subventiile straine ar putea avea un efect de descurajare asupra
investitiilor strdine directe.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea preferata ar restabili conditiile de concurenta echitabile pentru toti operatorii economici si ar impiedica
excluderea concurentilor inovatori nesubventionati, excludere prin care se reduc optiunile aflate la dispozitia
consumatorilor. De asemenea, optiunea ar putea solutiona partial problema intreprinderilor care isi muta
productia in tari din afara UE cu posibile standarde de mediu mai scazute, ceea ce are ca efect pierderi de locuri de
munca in UE.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Principalele costuri corespund majorarii costurilor de asigurare a conformitatii suportate de fintreprinderile
afectate ca urmare a noilor norme procedurale. intreprinderile care beneficiaza de o contributie financiara straina
in contextul unei fuziuni sau al unei proceduri de achizitii publice de mari dimensiuni vor trebui sa transmita
notificari si sd dea curs cererilor de informatii. Intrucat tranzactiile sunt supuse obligatiei de notificare si in temeiul
altor norme existente (Regulamentul UE privind concentrarile economice, normele privind investitiile straine
directe), costurile marginale vor fi probabil mai putin semnificative.

Care este impactul asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Optiunea preferatd presupune o sarcina administrativa redusa pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
care nu vor fi supuse obligatiei de notificare, deoarece aceasta presupune atingerea unor praguri ridicate atunci
cand se efectueaza achizitii sau se atribuie contracte de achizitie publica. Tn plus, un prag ridicat pentru subventiile
cu efect de denaturare ar fi in avantajul IMM-urilor, deoarece este posibil ca investitiile subventionate ale acestora
sa se situeze sub prag si, prin urmare, sa nu fie investigate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Sarcina suportata de Comisie pentru a pune in aplicare aceasta initiativa este scazutd in comparatie cu avantajele
pentru economie. Intrucat Comisia ar fi unica autoritate de asigurare a respectdrii, autorititile nationale nu ar
suporta costuri majore.

Vor exista alte efecte semnificative?

Optiunea preferata poate duce la o scadere a investitiilor strdine directe in UE pe termen scurt. Aceasta situatie
poate fi compensatda de conditii de concurentd mai echitabile si de o concurenta sandtoasa in randul
intreprinderilor nesubventionate pe termen mediu si lung.

Proportionalitate?

Avand n vedere impactul semnificativ al subventiilor straine pe piata interna a UE, optiunea preferata ar urma sa
fie proportionala. Instrumentul de investigare specific si masurile corective proportionale ar restabili conditiile de
concurenta echitabile, impunand, in acelasi timp, costuri de conformare scazute intreprinderilor in cauza.




D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va reexamina periodic indicatorii si va evalua permanent impactul actului legislativ.




