SK

* Kk |
> EUROPSKA
okl KOMISIA

* %
*

V Bruseli 22. 9. 2020
SWD(2020) 184 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Sprievodny dokument
k ndvrhu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami stvisiacimi
s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci

{COM(2020) 571 final} - {SEC(2020) 302 final} - {SWD(2020) 183 final}

SK



Suhrnny prehl’ad

Posudenie vplyvu navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami

suvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci.

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Expozicia pracovnikov karcinogénom a mutagénom predstavuje vyznamné riziko pre zdravie pracovnikov.
Podla agentury EU-OSHA® pripada na rakovinu 52 % ro¢nych umrti v dosledku pracovn;’/ch podmienok v EU.
Komisia preto vramci priebeznej aktualizacie smernice o karcinogénoch a mutagénoch® navrhuje tato Stvrtu
skupinu dodato¢nych limitnych hodnét expozicie pri praci (OEL). Je to v sulade so smernicou o karcinogénoch
a mutagénoch, podla ktorej musia byt OEL stanovené pre vSetky karcinogény a mutagény, pre ktoré je to
vzhladom na dostupné informacie mozné.

Vy$e milién pracovnikov EU je v suéasnosti vystavenych trom latkam, ktorymi sa zaobera tato iniciativa, ide
konkrétne o akrylonitril, zIu&eniny niklu a benzén. V pripade neprijatia Ziadnych opatreni na urovni EU by
expozicia u€inkom tychto troch latok na pracovisku viedla v priebehu nasledujicich 60 rokov k takmer 2 000
pripadom rakoviny a inym pripadom ochorenia sivisiaceho s pracou.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Hlavhym v8eobecnym cielom tejto iniciativy je eSte viac posilnit pravo pracovnikov na vysoku udroven
bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci a zabranit Umrtiam spdsobenym rakovinou z povolania ainym
zdravotnym problémom spbésobenym tymito tromi latkami. Na podporu tohto vSeobecného ciela bude iniciativa
sledovat tri Specifické ciele:

e dalej zlepSovat ochranu pred expoziciou karcinogénom a mutagénom na pracovisku v EU,

e zvysit G&innost ramca EU jeho aktualizaciou na zaklade vedeckych poznatkov,

o zabezpedit vacsiu zrozumitelnost, ufahCit vykonavanie a prispiet k zlepSeniu rovnakych podmienok pre

hospodéarske subjekty prijatim minimalnych poZiadaviek na drovni EU.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Stanovenie novych alebo revidovanych OEL v smernici o karcinogénoch a mutagénoch umozni zabezpecit
rovnaki minimalnu droven ochrany pracovnikov v celej EU. KedZe v pripade zlG&enin niklu a akrylonitrilu
neexistuji OEL platné v celej EU, niektoré &lenské $taty nestanovili Ziadne vnutrostatne OEL alebo prijali velmi
odlisné urovne, ¢o vedie k vysokym rozdielom, pokial ide o ochranu pracovnikov pred expoziciou tymto latkam.
Pokial ide o benzén, hodnota OEL na urovni EU sice existuje, ale ochrana pracovnikov sa li8i, pretoZe niektoré
Clenské Staty prijali niZSie vnutrostatne OEL.

Okrem toho, Ze tato iniciativa ma zaistit podobnd minimalnu troven ochrany v celej EU, zlep$i aj zrozumitelnost
a presadzovanie, prispeje k zlepSeniu rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty v odvetviach, ktoré tieto
latky pouzivaju, a predide pripadnému zdvojeniu prace, pretoZe Clenské Staty nebudd musiet’ vykonat' vlastnu
vedecku analyzu na stanovenie OEL.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politik sa zvaZovali? Ma niektora z moznosti prednost’?
Preco?

Niekolko mozZnosti bolo zamietnutych, kedZe sa povaZovali za neprimerané alebo menej U¢inné pri dosahovani
cielov tejto iniciativy. Medzi tieto moznosti patri zakaz pouzivania karcinogénnych chemickych faktorov pri praci,
trhové nastroje (dotacie, dafiové Ulavy atd.), samoregulacia odvetvia a usmerfiovacie dokumenty.

EU-OSHA (2017), An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses (Medzinarodné
porovnanie ndkladov spojenych s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania), k dispozicii na:
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-
illnesses/view.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred rizikami
stvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci. K dispozicii na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0037.
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Stanovenie novych alebo revidovanych hodnét OEL na trovni EU v smernici o karcinogénoch a mutagénoch sa
ponechalo ako najvhodnejSia moznost. Posudili sa viaceré scenare OEL vratane hodnét OEL schvalenych
tripartitnym Poradnym vyborom pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci (ACSH), ktoré zohladriuju vedecké
odporuc¢ania, ako aj socioekonomické arealizatné otazky. ACSH je zlozeny zo =zastupcov vlad,
zamestnavatelov a pracovnikov. Okrem hodnét OEL schvalenych vyborom ACSH sa pre kazdu latku zohladnili
scenare nizSej a vyssej limitnej hodnoty.

Na =zaklade dokladného posudenia vplyvu boli OEL odporu¢ané vyborom ACSH ponechané ako
uprednostfiované moznosti, kedZe predstavuju najlepsSie scenare z hladiska ucinnosti, efektivnosti a sudrznosti.
Tieto ponechané moznosti sa takisto pre kazdu latku povazuju za doplnkové k existujucim opatreniam podla
nariadenia REACH.

Kto podporuje ktorii moznost™?

Socialni partneri v ramci formalnej dvojfazovej konzultacie podporuju zoznam latok, ktorymi sa zaobera $tvrta
zmena smernice o karcinogénoch a mutagénoch.

Zastupcovia vlad, zamestnavatelov a pracovnikov v ramci ACSH podporuju vSetky uprednostfiované moznosti
vratane prechodnych obdobi navrhnutych na zmiernenie technickych alebo ekonomickych vyziev pre
zamestnavatelov tykajlcich sa tychto troch latok.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak Zziadna moznost’
nedostane prednost’)?

Hlavné vyhody vyplyvajuce z uprednostiovanych moznosti tychto troch latok spocivaju v tom, Ze prispeju
k ochrane vySe 1 000 000 pracovnikov tym, Ze v priebehu nasledujicich 60 rokov zabrania viac ako 1 700
pripadom ochorenia suvisiaceho s pracou vratane rakoviny. Toto zniZzenie poCtu choréb z povolania sa okrem
iného prejavi v tom, Ze sa zmen$i utrpenie pracovnikov a ich rodin, prediZi sa dizka ich pracovného Zivota,
Zlepsi jeho kvalita a produktivita.

Uprednostiiované moznosti prinesu aj vyhody pre podniky zniZzenim poctu absencii, strat produktivity a objemu
platieb poistného v odhadovanej vySke 7 milionov EUR v priebehu nasledujucich 60 rokov. Odhadované prinosy
pre podniky nezahffiaju urcité vyhody ako napr. zlepSenie pravnej zrozumitelnosti. Uprednostiiované moznosti
budd mat prinos aj pre verejné organy, pretoze okrem iného povedu k zniZeniu nakladov na zdravotnu
starostlivost. Prinosy pre verejné organy sa v priebehu nasledujicich 60 rokov odhaduji na 5 miliénov EUR.

Uprednostriovana moznost pre benzén okrem tychto hospodarskych a socialnych vyhod povedie k znizeniu
fugitivnych alebo difiznych emisii v niektorych odvetviach, ¢o bude mat pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.
Uprednostriované moznosti pre akrylonitril a zlu€eniny niklu by nemali mat’ ziadny pozitivny vplyv na zivotné
prostredie, alebo len velmi obmedzeny.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost’' (pripadne na hlavhé moznosti, ak Ziadna moznost’
nema prednost’)?

Podniky budd musiet investovat, aby dosiahli sulad s uprednostfiovanymi mozZnostami, a pouZit dodatocné
zdroje na monitorovanie expozicie, o si vyZiada prevadzkové naklady. Odhaduje sa, Ze tieto vydavky by mohli
v priebehu nasledujicich 60 rokov dosiahnut 14 miliard EUR. Tieto naklady by vS8ak mali byt pre vacésinu
podnikov udrzatelné v porovnani sich obratom. Okrem toho boli do balika uprednostriovanych moznosti
zahrnuté prechodné opatrenia, ktoré maju zmiernit vyzvy pre zamestnavatelov, ale aj zabranit stratam
pracovnych miest.

Podniky sa sice v niektorych velmi Specifickych pripadoch mézu rozhodnut preniest’ zvySenie nakladov, nebude
to v8ak mat Ziadny alebo len velmi obmedzeny vplyv na spotrebitelské ceny.

Verejné organy budu musiet investovat peniaze pri transponovani tychto uprednostfiovanych mozZnosti do
svojich vlastnych pravnych predpisov. Odhaduje sa, Ze naklady na transpoziciu by mohli dosiahnut 2,5 miliéna
EUR.

Aky to bude mat’ vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Balik uprednostfiovanych moznosti bude pre podniky znamenat’ zvySené prevadzkové naklady, pretoZze budu
musiet zaviest dodato€né ochranné opatrenia, ato bez ohladu na velkost daného podniku. V porovnani




s roCnym obratom sa v3ak oCakava, Ze tieto investicie budu pre tieto tri latky udrzatelné.

Zatial ¢o podniky, ktoré pouzivaju akrylonitril, s najma velké podniky, MSP predstavuju velku €ast prisluSnych
odvetvi, ktoré pracuju so zlu€eninami niklu a s benzénom. Pre vSetky latky, ktoré su predmetom tejto iniciativy,
budu pozadované investicie pre MSP v priebehu nasledujucich 60 rokov predstavovat maly podiel ich obratu.
Len velmi maly pocet MSP, ktoré pouzivaju zlu¢eniny niklu, by mohol &elit uréitym tazkostiam pri dodrziavani
uprednostfiovanej moznosti. Preto boli do balika uprednostfiovanych moznosti pre vSetky tieto latky zahrnuté
prechodné obdobia zamerané na zmiernenie vyziev.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Organom na presadzovanie pravnych predpisov mézu vzniknut dodato¢né administrativne naklady a naklady na
presadzovanie predpisov. NeoCakava sa vSak, Zze by boli vysoké. Zvolena mozZnost by mala prispiet aj
k zmierneniu finanénych strat systémov socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov
vdaka predchadzaniu zlému zdravotnému stavu pracovnikov. OCakava sa, Ze prinosy pre verejné organy
(takmer 5 miliénov EUR) budu vy33ie ako naklady (takmer 2,5 miliéna EUR).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Balik uprednostfiovanych moznosti zmensi rozsah rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi, Co prispeje k vytvoreniu
rovnakych podmienok a dalSiemu zlepSeniu fungovania vnutorného trhu. Tieto uprednostiiované moznosti budu
mat pozitivny vplyv aj na zdkladné prava, najma pokial ide o ¢lanok 2 (Pravo na zivot) a 31 (Pravo na
spravodlivé a primerané pracovné podmienky, ktoré zohladriuju zdravie, bezpe&nost a dbstojnost pracovnikov)
Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie.

D. Dalsi postup

Kedy sa tato politika preskiima?

Ucinnost’ navrhovanej revizie smernice o karcinogénoch a mutagénoch by sa merala pri hodnoteni ramca
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v EU, ako sa stanovuje v ¢lanku 17a smernice 89/391/EHS. Navrhuje sa
vyuzit’ najblizsie prislusné hodnotenie po uplynuti lehoty na transpoziciu.




