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Fisa rezumat

Evaluarea impactului pentru o propunere de modificare a Codului de vize

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Codul de vize care reglementeaza conditiile si_procedurile de eliberare a vizelor de scurta sedere
pentru spatiul Schengen este in vigoare din 2009. In 2014, Comisia a propus o modificare a regulamentului cu
privire la care colegiuitorii nu au putut ajunge la un acord. Comisia a decis sa inainteze o noua initiativa pentru a
aborda trei aspecte problematice.

1. Resursele financiare obtinute din taxele de viza sunt insuficiente pentru a sustine prelucrarea
cererilor de viza, ceea ce submineaza integritatea eliberdrii vizelor Schengen, precum si obiectivul de
a avea proceduri rapide si adaptate clientilor in materie de acordare a vizelor. Principala cauza a
problemelor o reprezintd faptul ca taxa de viza standard de 60 EUR nu s-a modificat din 2006.

2. Persoanele care calatoresc cu regularitate trebuie sd treaca prin proceduri repetate de
acordare a vizelor, deoarece statele membre nu elibereaza intr-o masura suficientd vize cu intrari
multiple (VIM) cu o perioadd lunga de valabilitate. Se creeaza astfel sarcini inutile pentru solicitanti si
pentru consulate si rezultd pierderi pentru industria calatoriilor si a turismului din UE. Principala
cauza a problemelor o reprezintd faptul ca temeiul juridic pentru eliberarea de VIM cu o perioada lunga
de valabilitate este neclar.

3. Statele membre intdmpina dificultati in atingerea unor niveluri suficiente de returnare in tarile
de origine a migrantilor in situatie neregulamentara, ceea ce creeazd un stimulent pentru
intensificarea migratiei ilegale. Principala cauza a problemelor o reprezinta reticenta tarilor terte in ceea
ce priveste readmisia propriilor resortisanti.

Care sunt rezultatele care trebuie obtinute?

Obiectivul general al initiativei este de a consolida politica comuna in domeniul vizelor, pe de o parte, abordand
preocuparile legate de migratie si securitate si, pe de alta parte, tinand cont de considerentele economice si de
relatiile externe generale. Exista trei obiective specifice:

1. asigurarea unor resurse financiare suficiente pentru statele membre in vederea mentinerii calitdtii si
integritatii procesului de prelucrare a cererilor de viza;

2. asigurarea unui proces mai sistematic si armonizat de eliberarea a vizelor cu intrari multiple
cu o perioada lunga de valabilitate pentru persoanele de buna-credintd care caldtoresc cu
regularitate;

3. promovarea intereselor UE in domeniul returnarii si readmisiei prin cresterea efectului de levier
fata de tarile terte necooperante in domeniul politicii in materie de vize.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Eliminarea verificarilor la frontierele interne in spatiul Schengen necesitd, printre alte masuri, o politica comund
in domeniul vizelor. Initiativa va continua sa dezvolte si sa imbunatdteasca normele din Codul de vize. In
principiu, viza de scurta sedere permite titularului sa circule liber in spatiul Schengen, ceea ce implica cel mai
nalt grad de armonizare a normelor si acest aspect nu poate fi solutionat decét la nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu,
de ce?

Aspectul problematic nr. 1: resursele financiare sunt insuficiente pentru a sprijini procesul de prelucrare a
cererilor de vizad
— Optiunea 1A: statu-quo — mentinerea cuantumului actual al taxei de viza comune, si anume 60 EUR
— Optiunea 1B: taxe de viza nationale, bazate pe costurile administrative
— Optiunea 1C: majorarea taxei de viza comune. Sunt luate in considerare mai multe suboptiuni: 80 EUR,
100 EUR, 120 EUR sau 80 EUR pentru vizele cu o durata de maximum 6 luni, 120 EUR pentru VIM cu o
durata cuprinsd intre un an si 5 ani.
Majorarea taxei la 80 EUR este optiunea preferata.

Aspectul problematic nr. 2: se repetd procedurile de acordare a vizelor pentru persoanele care calatoresc cu
regularitate
— Optiunea 2A: statu-quo — statele membre isi stabilesc propria abordare in materie de eliberare a VIM cu
0 perioada lunga de valabilitate




— Optiunea 2B: recomandari de bune practici
—  Optiunea 2C: VIM comune in cascad&’, cu diverse suboptiuni (VIM generald in cascadd, VIM generale si
valabile pentru o singura tara in cascada, VIM valabile pentru o singura tara in cascada)
— Optiunea 2D: VIM standard cu o valabilitate de 2 sau de 5 ani
VIM generale si valabile pentru o singura tara in cascada este optiunea preferata.

Aspectul problematic nr. 3: niveluri insuficiente de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara in unele
tari de origine
— Optiunea 3A: statu-quo — abordarea de tip ,set de instrumente” a Consiliului
- Optiunea 3B: stimulente pozitive in cadrul politicii in domeniul vizelor
— Optiunea 3C: stimulente negative in cadrul politicii in domeniul vizelor, cu diverse suboptiuni (o abordare
maximald, care vizeaza de la inceput toate pasapoartele sau o abordare directionatd, in doud etape: mai
intai pasapoartele diplomatice si de serviciu, iar apoi pasapoartele simple)
Stimulentele negative cu o abordare directionata reprezintd optiunea preferata.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Au fost efectuate consultari specifice (statele membre, asociatiile din sectorul turismului, al caldtoriilor, al
transportului maritim etc.), precum si o consultare publicd deschisa. Statele membre favorizeaza in mod clar o
majorare a taxei de vizd, precum si introducerea unei legaturi juridice intre politica in domeniul vizelor si
readmisia migrantilor in situatie neregulamentard. Asociatiile din sectorul turismului si asociatiile profesionale
subliniazad efectele negative ale procedurilor repetate de acordare a vizelor pentru persoanele care calatoresc in
mod frecvent si pledeaza in favoarea unui proces mai sistematic si armonizat de eliberare a VIM cu o perioada
lungd de valabilitate.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

— Taxa de vizéd comuna in valoare de 80 EUR va oferi venituri suplimentare statelor membre, care vor ajunge la
205 milioane EUR (+ 26 %); prin urmare, vor rezulta mai multe resurse financiare pentru prelucrarea cererilor
de viza, pentru personal si activitati de formare — proceduri mai rapide si o securitate sporitéd pentru spatiul
Schengen.

— VIM generale si valabile pentru o singura tara in cascada ar permite eliberarea unui numar mai mare de VIM
cu o perioada lunga de valabilitate, oferind flexibilitate persoanelor care calatoresc in mod frecvent; economii de
costuri pentru solicitantii de viza si pentru consulate, datoritd numarului mai mic de proceduri de acordare a
vizelor, si cresterea numarului de cdlatorii in UE, cu repercusiuni pozitive pentru industria turismului din UE
(competitivitatea si ocuparea fortei de munca).

— Stimulentele negative din cadrul politicii in domeniul vizelor (cu o abordare directionatd) ar trebui sa
contribuie la: cresterea ratelor de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara in tarile terte necooperante
anterior, la economii de costuri pentru statele membre in ceea ce priveste cheltuielile de cazare, de masa si
cheltuielile administrative si, pe plan mai general, la un nivel de securitate mai ridicat, la 0 mai buna acceptare a
politicii UE in materie de migratie si la un efect disuasiv asupra potentialilor viitori migranti in situatie
neregulamentara.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Majorarea taxei de viza comune la 80 EUR ar presupune costuri suplimentare pentru solicitantii de vize
(insemnand venituri suplimentare pentru statele membre); cu toate acestea, avand in vedere caracterul
rezonabil al majordrii, nu se preconizeaza niciun efect negativ asupra comportamentului in materie de calatorie.
VIM generale si valabile pentru o singurd tard in cascada nu vor genera niciun fel de costuri. Este posibil ca
stimulentele negative din cadrul politicii in domeniul vizelor (abordare directionatd) sd aibd un impact negativ
asupra relatiilor externe ale UE si a imaginii sale in lume.

Care sunt impacturile asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Niciuna dintre optiunile de politicd preferate nu are un impact direct asupra IMM-urilor si a competitivitatii.
Facilitarea accesului la VIM cu o perioada lunga de valabilitate si, in consecinta, cresterea numarului de calatorii
in UE vor consolida competitivitatea industriei europene a turismului si a calatoriilor.

Abordarea convenitd cu privire la numarul de vize/célatorii anterioare pe care trebuie sd 1l demonstreze solicitantul
pentru a se califica pentru o VIM cu o perioada lunga de valabilitate si cu privire la modul in care ar creste durata de
valabilitate pentru fiecare viza ulterioara.



Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Toate cele trei optiuni preferate vor genera efecte pozitive: venituri suplimentare provenite din majorarea taxei
de viza pentru prelucrarea cererilor de viza; economii de costuri generate de reducerea numarului de proceduri
de acordare a vizelor ca urmare a eliberdrii mai multor VIM cu o perioada lungd de valabilitate; economii de
costuri in ceea ce priveste cheltuielile de cazare, de masa si cheltuielile administrative ale migrantilor in situatie
neregulamentara.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Nu se va inregistra niciun alt impact semnificativ, in afard de cele prezentate mai sus.

Proportionalitate?

Toate cele trei optiuni preferate respecta principiul proportionalitatii si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului. Majorarea propusa a taxei de viza este proportionald si este cea mai apropiata de rata
inflatiei din 2006. Abordarea propusd pentru eliberarea de VIM cu o perioadd lunga de valabilitate imbundtdteste
situatia actuald, insa nu modifica in mod radical practicile curente ale statelor membre. Stimulentele negative
menite sa incurajeze cooperarea tarilor terte cu privire la readmisie ar viza administratia centrald, inainte de a
afecta populatia generala.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia ar trebui sa prezinte un raport de evaluare, la trei ani dupa inceperea aplicarii regulamentului
revizuit (adica la trei ani si jumatate de la intrarea sa in vigoare). Acest raport ar trebui sa evalueze progresele
inregistrate in ceea ce priveste principalele trei aspecte problematice si obiectivele de politica abordate.




