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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat [az Eurdpai Munkaligyi Hatosag létrehozasardl szol6 rendeletre iranyuld javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A munkavallalok és a szolgéltatdsok szabad mozgasa kulcsfontossagu eszkdz az EU szdmaéara. Ezen eszkdz
azonban a hatarokon atnyulé munkavallaléi mobilitasra és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara
vonatkozo egyértelmd, tisztességes és hatékony szabalyok meglététdl fligg. Az EU szamos olyan jogszabalyt
dolgozott ki, amely a munkavallalok szabad mozgasat, a munkavallalok szolgaltatasnyujtas keretében torténé
kiklldetését, valamint a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasat szabalyozza. A Juncker elndk vezette
Bizottsdg tobb javaslatot is benyujtott a szabalyozasi keret javitasa érdekében, ideértve a munkavallalék
kiklldetésérdl szol6 iranyelv és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél sz6l6 rendelet felllvizsgalatat,
valamint a nemzetkdzi kozuti kbzlekedési agazatban torténd kikildetésrél sz616 kiilonds szabalyokat.

Mindezek ellenére tovabbra is kétségek meriilnek fel az uniés szabalyoknak valé6 megfelelés és azok hatékony
érvényesitése terén, ez pedig veszélyeztetheti a belsé piacba vetett bizalmat és a bels6 piac méltanyos
miikodését. Kuldndsen két probléma hangsulyos: egyrészt az, hogy a maganszemélyek és a munkaltatok
szamara nem all rendelkezésre megfeleld tajékoztatas, tdmogatas és irdnymutatds a hatarokon atnyulo
helyzetekben, masrészt az, hogy a nemzeti hatésagok kozott nem megfelelé az egyittmikédés a szabalyok
érvényesitése terén.

E javaslat célja a kdvetkezd konkrét kihivasok kezelése:

- nem megfeleld tamogatés és iranymutatas a maganszemélyek és a vallalkozasok szamara a hatarokon
atnyulé helyzetekben, beleértve a nyilvanossag szamara a jogaikra és koételezettségeikre vonatkozéan
rendelkezésre allé hianyos vagy nem elégséges informaciokat;

- nem megfelelé6 hozzaférés az informaciokhoz és a munkavallaléi mobilitdsnak, valamint a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak kilonbozé terileteiért felelés nemzeti hatdsagok kozotti
informacidcsere elégtelen szintje;

- a nemzeti hatdosagok elégtelen kapacitasa a hatarokon &tnyuld, hatésagok kozotti egyittmikodés
megszervezéséhez;

- gyenge vagy hianyz6 mechanizmusok a hatarokon atnyald, kdzds végrehajtasi intézkedésekre
vonatkozoan;

- atagallamok kozétti, hatarokon atnyulé kdzvetitési mechanizmus hianya a munkavallaléi mobilitas és a
szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasanak valamennyi terlletén;

- elégtelen unids szintl egyuttmikddés ezen a terlleten.

Az EU-ban a munkavallaléi mobilitas a valsag soran névekvé tendenciat mutatott. 2017-re 17 millié uniés polgar
élt és dolgozott az allampolgarsaga szerintitél eltéré tagallamban. Ez majdnem kétszeres ndvekedés az egy
évtizeddel ezel6tti id6szak adataihoz képest. A kiklldetések szama 2016-ban 2,3 millié volt; ez 2010 és 2016
kozott 68 %-0s novekedésnek felel meg. A masik tagallamban dolgozd és oda ingaz6 uniés polgarok szama 1,4
millio. E helyzet nyoman az egyre inkabb eurdpaiva valé munkaerdpiac iranyitasahoz a nemzeti hatésagok
kozotti hatékony egylttmikddésre és 6sszehangolt kdzigazgatasi intézkedésekre van szikség.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés altaldnos célkitizése a belsd piacon belil a méltanyossag és a bizalom er8sitésének
elésegitése, valamint a munkavallalok és a szolgaltatdsok szabad mozgasanak tamogatasa. A kezdeményezés
konkrét célkitizései a kdvetkez6k:

- a maganszemélyek és a munkaltatdk informaciékhoz valé hozzaférésének javitdsa a munkavallaléi
mobilitas és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak teriletével 6sszefiiggbé jogaikra és
koételezettségeikre vonatkoz6an, valamint az érintett szolgaltatasokhoz val6 jobb hozzaférés;

- a tagallamok kozotti operativ egyuttmiikddés erdsitése a vonatkozd unids jogszabalyok hatarokon
ativeld érvényesitése terén, tdbbek kozott kdzos ellenbrzések elbsegitésével;

- kozvetitd szerep betdltése és a megoldas elésegitése a nemzeti hatdsagok kdzotti vitak és hataron
atnyulé munkaerdépiaci zavarok — példaul vallalatok tobb tagallamot érinté atalakitasa — esetében.




Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Mig az unios jog érvényesitése tovabbra is a nemzeti hatésagok hataskorébe tartozik, a munkavallalok szabad
mozgasa, a munkavallalék kikildetése és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaldsa olyan definicio szerinti
transznacionalis kérdéseket jelentenek, amelyek unios szint( fellépést igényelnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az Eurépai Munkalgyi Hatosag kapcsan harom szakpolitikai alternativa kerilt mérlegelésre, amelyeket az
ambicio egyre ndvekvd szintje jellemez: egy tamogatasi (1), egy operativ (2) és egy feligyeleti (3) alternativa.
Minden egyes lehetéség magaban foglalja az Eurépai Munkaulgyi Hatésag altal elvégzendé alabbi feladatokat:

- munkaeré-mobilitasi szolgaltatasok maganszemélyek és vallalkozasok szamara,

- anemzeti hatésagok kdzotti egytttmikodés és informacidcsere,

- akozos ellenbrzések tamogatasa,

- munkaerépiaci elemzések és kockézatértékelés,

- akapacitasépités tamogatésa,

- kozvetités a nemzeti hatdsagok kdzott,

- az érintettek k6zotti egylttmikodés megkdnnyitése a hatarokon atnyuld munkaerdpiaci zavarok esetén.

A végrehaijtas tekintetében a kdvetkezd lehetéségeket mérlegelték:
- létrejon egy, a munkaer6-mobilitas terlletén mar meglévé unidés szervek koordinalasaval foglalkozo
eurdpai halézat, a Bizottsag pedig U] operativ feladatokat lat el; (1)
- létrejon az uj Eurépai Munkaugyi Hatésag, amely mar meglévdé munkaerd-mobilitasi szervekre épulé
operativ feladatokat lat el; (2)
- afoglalkoztatas és a szocialis biztonsag terliletén mar meglévd uniés lgynokségre épitve Iétrejon egy Uj
Eurépai Munkalgyi Hatéséag (3).

Az elényben részesitett lehetéség magaban foglalja az operativ szakpolitikai alternativat (2), melyet az (j
Eurdpai Munkaugyi Hatésagon (2) keresztil térténé megvaldsitassal 6tvoz. Ez a megkozelités lehetévé teszi a
Bizottsag szamara, hogy a szakpolitikai irAdnyvonalat megtartsa — ahogyan ez jelenleg is megvalésul a
tagallamokkal egyittmikodésben —, és igy megfeleljen a hataskor-atruhazas elkerilését célzo elvnek.

Az operativ szakpolitikai alternativa — amely az érdekeltek hatarozott tamogatasat élvezi — biztositja a legjobb
egyensulyt a célkitiizések elérésében, és pozitiv hatast gyakorol a nemzeti hatésagokra, a munkavéllaldkra és a
vallalkozasokra, anélkll, hogy jelentés mértékben ndvelné a koltségeket. A meglévé unids szintl mobilitasi
szervekre épitve Uj Eurdpai Munkailigyi Hatésag létrehozasat célzé alternativa egyszerre hatékony az operativ
feladatok ellatasaban a meglévd unids szervek tevékenységeinek tamogatasa mellett, mikozben — aranyos
mddon és a szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett — érvényesiti az észszer(sités elvét is, valaszul az
érintettek altal felvetett mindkét aggalyra.

Uj tigynokség létrehozasahoz jogalkotasi eszkozre (rendelet) van sziikség.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A tdmogatés szintje az érdekeltek kérében, valamint az intézkedések és az alternativak tekintetében is valtozé.
A hatékonyabb informaciécsere és kockazatértékelés széles korli tamogatast élvez, de a nemzeti hatésagok,
valamint a munkaltatéi szervezetek hatarozottan vonakodnak a hatarokon atnyulé kozos ellendrzésektdl, a
kételezd érvényl hatarozatoktol vagy a kotelezé érvényl vitarendezési mechanizmusoktol. A nemzetkdzi kdzati
fuvarozas terén a nemzeti végrehajtdé hatdésagok erételjesebben tamogatjak a szabalyok hatarokon atnyuld
Osszehangolt végrehajtasat elésegitd, unids szinti mechanizmus létrehozasat. A szakszervezetek az EU
egyeztetési mechanizmusai irdnti tdmogatasukat fejezték ki. Mind a szakszervezetek, mind a polgarok
tamogatnak a jogvitdk rendezésének a nemzeti hatésagok kérén kiviili, a hatarokon atnyuld, egyedi jogvitakra




torténd kiterjesztését.

Néhany kivételtél eltekintve az Uj hatésag létrehozasanak tamogatasa a szamara biztositott hatokortdl és
célkitlizésektdl, valamint a hatdésag lehetséges koltségeitél fligg. Az érdekeltek jellemzben elényben részesitik a
meglévé haldzatok és strukturak racionalizalasat és hatékonysaganak novelését.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) el6nyei?

A maganszemélyek, kiilondsen az utazé munkavallalok szamara nyujtott elénydk kézé a hatékonyabb védelem,
valamint a csalas és visszaélés kockazatanak csokkenése tartozik, fé6ként a kdzuti kézlekedési agazatban.
Tovabbi elénydk szarmaznak a szabad mozgashoz valé joguk gyakorlasanak kedvez8bb lehetségeibdl.

A vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — a tisztességesebb versenybdl és az egyenl6 feltételekbdl, valamint a
helyzetiikkel kapcsolatos bizonytalansag cstkkenésébdl fakado elényokbdl részesliinek majd, kiléndsen a
munkavallalok kikildetését illetéen. Mindez a hatékonyabb tajékoztatassal egyutt megkdnnyiti a hatarokon
atnyulé tevékenységekben valé részvételre vonatkoz6 dontéseiket.

A nemzeti hatésagok szamara a szabalyok hatékonyabb érvényesitését el6segité megerdsitett egyuttmiikddési
és ellendrzési kapacitas fog elénydsnek bizonyulni. A strukturalt egyittmikodés elényei idével varhatéan néni
fognak, mivel egyre tébb nemzeti hatésag dont majd a rendelkezésre allo keret alkalmazasa mellett.

A szélesebb kdérli makrogazdasagi elénydk jellemz8en a belsd piac jobb és méltdnyosabb mikédésébdl fognak
fakadni, hozzajarulva altaldban véve a tisztességesebb versenyhez és a koézigazgatdsok kozétti bizalom
helyreallitdsadhoz.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Az elbnyben részesitett kombinalt alternativa esetében az Eurdpai Munkalgyi Hatdsag teljes uniés
koltségvetése a becslések szerint — a 2023-ban bekdvetkez teljes korl mikodés esetén — évente 50,9 millié
EUR koltséggel jarna. Nincsenek kdrnyezeti hatdsok.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A vallalkozasokat, a kkv-kat és a mikrovallalkozasokat éré hatas varhatéan pozitiv lesz. EIényds lesz szamukra
mind a fokozott adminisztrativ hatékonysag, mind a belsé piac jobb mikddése, kilénésen az egyenld
versenyfeltételek jobb érvényesitése révén. A szabdlyoknak megfeleld vallalkozasok szamara mindez nem jar
koltséggel.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Mivel a javaslatra vonatkozé tamogatds az unids koéltségvetésben szerepel, a nemzeti kéltségvetésekre
gyakorolt hatas minimalis lesz. A kdzigazgatasokra gyakorolt hatast nem lehet pontosan szamszerUsiteni, de az
esettanulmanyok azt jelzik, hogy a hatas varhatéan pozitiv lesz, mivel a szabalyok jobb érvényesitése lehetévé
fogja tenni a kordbban be nem fizetett tarsadalombiztositasi jarulékok azonositasat.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A javaslat a kévetkezé unids mobilitasi szervek esetében racionalizélast tesz szilkségessé: i. az EURES
Europai Koordinaciés Iroddja; ii. a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjaval foglalkozé igazgatasi
bizottsag egyeztetd testllete, iii. kdnyvvizsgald bizottsdga és iv. szakmai bizottsdga, v. a be nem jelentett

munkavégzeés kezelésével foglalkozd eurdpai platform, vi. a munkavallalok kikildetésével foglalkozé szakértdi
bizottsag, valamint vii. a munkavallalék szabad mozgasaval foglalkoz6 szakmai bizottsag. A jelenleg e szervek




altal végzett feladatokat a Hatésag végezné. Az Eurdpai Munkaligyi Hatésag egyuttmikddést hozna létre a
munkavallaléi mobiliths és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa teriletén fennmaradé harom
bizottsdggal (az igazgatasi bizottsaggal és a tanacsadd bizottsaggal), valamint a munkavallalok szabad
mozgasaval foglalkoz6 tanacsadd bizottsaggal. A kozuti szallitassal foglalkozd bizottsdg szintén véltozatlan
marad.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

......

megfelel6en a rendelet alkalmazasat 6t évvel a hatalybalépését kovetden értékelni fogja.




