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Ficha de sintese
Avaliacéo de impacto da alteracéo da Diretiva 92/106/CEE relativa ao estabelecimento de regras

comuns para certos transportes combinados de mercadorias entre os Estados-Membros
A. Necessidade de agir

Qual o problema e porque tem dimensao europeia?

A utilizacao do transporte intermodal na Europa ndo cresceu suficientemente para alcancar o objetivo de
transferéncia modal previsto no Livro Branco de 2011, apesar do contributo dado nesse sentido pela Diretiva
«Transportes Combinados». Tal deve-se:
a) a falta de investimento na infraestrutura intermodal e, em especial, nos terminais de transbordo;
b) as lacunas existentes na Diretiva «Transportes Combinados», identificadas na avaliagdo REFIT:
1) aplicacdo ineficaz da diretiva devido a complexidade e restricdes dos critérios de elegibilidade e
auséncia de condigdes de aplicagdo eficazes;
2) apoio econdmico ineficaz e insuficiente: ambito limitado das medidas de apoio, apoio econémico
insuficiente, fraca monitorizacao e falta de um mecanismo de revisao
Estas lacunas afetam todos os intervenientes na cadeia de transporte internacional de mercadorias,
nomeadamente os expedidores, os transportadores, as autoridades nacionais que garantem a aplicacao das
condigdes de transporte combinado, além de constituirem um obstaculo a aplicagdo eficaz das medidas de
apoio.

Sem uma intervengdao, o transporte intermodal continuard a ser menos competitivo do que o transporte
rodoviario e o objetivo de transferéncia modal fixado para 2030 no Livro Branco de 2011 ndo sera alcangado,
persistindo as externalidades. .

Resultados esperados

A iniciativa visa melhorar a eficacia da Diretiva «Transportes Combinados» (definicdo complexa, incentivos
limitados e disposicdes obsoletas) e reforcar as atuais medidas de apoio, em parte ineficazes, no sentido de
eliminar as deficiéncias regulamentares e do mercado e garantir uma maior implantacdo do transporte
intermodal (transferéncia modal). As lacunas da diretiva respeitam, em particular, a definicdo de «transporte
combinado», as limitagdes dos incentivos fiscais e as disposicoes obsoletas relativas aos documentos de
transporte. Os trés objetivos especificos principais sdo: 1. clarificar a definicdo das condicdes de
elegibilidade do transporte combinado; 2. incentivar mais fortemente a competitividade do transporte
combinado; 3. reforcar o investimento nos terminais intermodais e respetiva capacidade

Qual o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

E necessaria uma acgdo coordenada da UE no ambito da Diretiva «Transportes Combinados» para eliminar as
externalidades negativas do transporte (especialmente, rodoviario) e promover uma transferéncia modal, de
modo a alcangar os objetivos estabelecidos no Livro Branco sobre os transportes de 2011, na Estratégia da
Mobilidade Hipocarbdnica e noutras politicas da UE neste dominio. Para isso, é preciso adotar uma definicdo
comum atualizada e estabelecer critérios comuns que garantam uma aplicacdo equitativa dos beneficios
previstos na diretiva em toda a UE, tendo em conta nomeadamente que 81 % das operacdes de transporte
intermodal na UE sao transfronteiricas. Se os Estados-Membros utilizarem definicdes divergentes, executarem a
diretiva de um modo diferente e aplicarem regimes de apoio diferentes, os operadores poderdao nao beneficiar
dos incentivos previstos ao longo de toda a cadeia de transporte.

B. Solucoes

Quais sao as varias opgoes para cumprir os objetivos? Ha alguma opcao preferida? Em caso
negativo, por que razao?

As opgoes politicas consistem num conjunto de medidas politicas destinadas a garantir os
objetivos especificos e, mais especificamente, eliminar as causas dos principais problemas
identificados:

Opcao politica 1 (OP1): Alteracao minima destinada a garantir uma maior simplificagdo: em comparacao com
o cenario de base, esta alteracao consiste numa simplificacdo da definicdo (ou seja, distdncia do trajeto
rodoviario fixada em 150 km); a aceitacao de documentos eletrénicos simples como prova de elegibilidade e o
alargamento do incentivo fiscal aos transportadores rodoviarios quando sejam utilizados outros modos de
transporte, que ndo o transporte ferroviario, no trajeto ndo rodoviario (p. ex., transporte por vias navegaveis
interiores ou transporte maritimo);

Opcao politica 2 (OP2): Simplificacdo dos critérios de elegibilidade (definicao) e respetivo controlo e um apoio
econdmico mais eficaz. Inclui duas subopgoes:

—_nivel menos ambicioso (OP2A): alargamento do ambito geografico de modo a abranger o transporte
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combinado nacional; definicdo comum do trajeto rodoviario (150 km ou 20 %, consoante o que for maior);
aceitacdo exclusivamente de unidades de carga com identificacao ISO/ILU; definicdo clara dos requisitos
relativos a prova de elegibilidade; e mais opcoes de apoio econdmico

— nivel mais ambicioso (OP2B): além das medidas OP2A, possibilidade de os Estados-Membros terem alguma
flexibilidade em relacdo a distancia do trajeto rodoviario; extensdo a unidades de carga de todas as dimensoes;
uma medida de apoio obrigatdria para a construgao de terminais.

Opcao politica 3 (OP3): Alteracdo dos critérios de elegibilidade (definicdo) de modo a abranger todo o
transporte intermodal, através de medidas de apoio obrigatoérias: cobertura geogréfica alargada, tal como na
OP2; inexisténcia de limites para os trajetos rodoviarios e nao rodoviarios, e para as unidades de carga; nenhum
requisito em matéria de dados para a prova de elegibilidade; medidas de apoio obrigatdrias (regime favoravel)
para todo o transporte intermodal

A opcdo preferida € a OP2B, uma vez que garante o cumprimento do objetivo de transferéncia modal até 2030 e
oferece um maior retorno dos investimentos (B/C) e maior eficiéncia ambiental do que a OP3.

Quais sdo as posicoes dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opcgoes?

Existe um amplo consenso entre as partes interessadas contra a manutencao do statu guo (cenario de base) e a
favor da clarificacdo da definicdo de «transporte combinado», de uma execugao mais simples e da extensao das
medidas de apoio. As posicGes divergem quanto a natureza das medidas de apoio: se os operadores s3o a favor
do alargamento e obrigatoriedade das medidas de apoio a todos os tipos de transporte intermodal (OP3), os
Estados-Membros preferem uma certa flexibilidade em relacao as medidas de apoio que devem ou ndo aplicar
(PO2A e PO2B). Os Estados-Membros também apoiam uma certa flexibilidade na definicdo de «transporte
combinado», desde que os trajetos rodoviarios permanecam tdo curtos quanto possivel (PO2B). A maioria das
partes interessadas (2/3, sobretudo operadores) apoia o alargamento geografico ao transporte combinado
nacional (OP2A, OP2B, OP3). Nota: No que diz respeito as denominadas isencdes de «cabotagems, a maioria
das partes interessadas (operadores + EM) prefere manter as atuais disposicoes, embora os Estados-Membros
sublinhem a necessidade de assegurar melhores condigbes de execucdo e, dessa forma, evitar possiveis
evasoes, através da Diretiva «Transportes Combinados», as regras de «cabotagem».

C. Impacto da opgao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (caso exista, sendao das opgoes principais)?

— forte potencial para alcangar o objetivo de transferéncia modal de 30 % do transporte de mercadorias (> 300
km) até 2030;

— impacto positivo em termos de poupanca (custo reduzido) para a industria (operadores), gracas a clarificagao
das condigGes de aplicacdo da diretiva, a utilizagdo de meios e documentos de transporte eletronicos, a
extensdo do apoio econdmico, etc. Estima-se que essa poupanca represente 64,6 mil milhdes de euros no
periodo 2022-2030;

— impacto positivo em termos de reducdo dos custos externos (devido a transferéncia modal), de cerca de 1,62
mil milhGes de euros, no periodo 2022-2030;

— impacto positivo em termos de criagao prevista de emprego com o aumento do investimento nos terminais,
sendo de esperar um beneficio econdmico de 361,41 milhdes de euros no periodo 2020-2030.

Quais sdo os custos da opcao preferida (caso exista, senao das opcoes principais)?

— 0 custo suplementar combinado para as autoridades, resultante das medidas de apoio adicionais
(operacionais e de investimento), no periodo 2022-2030, devera ascender a 2,9 mil milhdes de euros.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Embora os operadores do transporte intermodal nos setores ferroviario e maritimo tendam a ser médias-grandes
ou grandes empresas, os operadores do transporte rodoviario e do transporte por vias de navegacao interiores
sao, muitas vezes, PME. Para estas empresas, o impacto da OP2B devera resultar numa transicdo mais
significativa para o transporte intermodal, dado o alargamento da definicdo dos critérios de elegibilidade.
Contudo, se a introdugdao de dados estruturados eletrénicos para efeitos de controlo implica custos de
investimento relativamente elevados para as PME envolvidas na organizacao das operagdes de transporte e na
preparacdo dos dados (p. ex. 137 250 euros por empresa), a poupanca gerada devera ascender a 145
000 euros anuais por empresa. Por conseguinte, os efeitos nos operadores rodoviarios de PME que utilizem os
novos sistemas deverao ser reduzidos e positivos.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administragoes publicas nacionais?

Tal como acima referido, a opcao privilegiada acarretara custos adicionais para as autoridades nacionais ao
garantir a aplicacdo das regras (embora esses custos sejam muito inferiores a poupanca obtida pela indUstria).

Havera outros impactos significativos?

Tal como acima referido, a iniciativa devera ter um impacto ambiental positivo significativo (1,62 mil milhdes de
euros de poupanca externa no periodo 2022-2030) e um impacto no nivel global de emprego na UE (entre 1428
e 4759, no periodo 2022-2030).
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Proporcionalidade?

A opcdo preferida ndo excede o que é necessario para resolver o problema original e cumprir os objetivos da
iniciativa. Os Estados-Membros beneficiardo de alguma flexibilidade para aplicar certas disposicdes (definicao do
trajeto rodoviario) e quanto as medidas de apoio a adotar, assegurando-se, simultaneamente, um entendimento
comum sobre as regras fundamentais.

D. Seguimento

Quando serdo reexaminadas as medidas propostas?

Estdo previstas condigdes de monitorizagdo atualizadas e a aplicagdo de um mecanismo de reexame, devendo
um primeiro relatdrio ser apresentado no prazo de cinco anos, a contar da data de entrada em vigor da diretiva.
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