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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkdw wprowadzenia przepiséw dotyczgcych obowigzkowego ujawniania przez posrednikéw

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Niedawne przecieki informacji pokazaty, ze niektorzy posrednicy najwyrazniej aktywnie pomagaja swoim
klientom w korzystaniu z rozwigzan z zakresu agresywnego planowania podatkowego w celu zmniejszenia
obcigzen podatkowych i ukrywania pieniedzy w rajach podatkowych.

Brak przejrzystosci ufatwia dziatania posrednikdéw zaangazowanych w promowanie i sprzedaz takich rozwigzan
z zakresu agresywnego planowania podatkowego. W zwigzku z tym panstwa czionkowskie ponoszg straty
z powodu przerzucania zyskow, ktdre w przeciwnym razie bytyby generowane na ich terytorium i podlegatyby
tam opodatkowaniu, do jurysdykcji o niskich stawkach podatkowych, co czesto prowadzi do erozji bazy
podatkowej tych panstw cztonkowskich. Podstawowy problem polega na tym, ze niektére rozwigzania z zakresu
planowania podatkowego s3 opracowywane i promowane przez posrednikow oraz wykorzystywane przez
podatnikéw w celu unikania opodatkowania lub uchylania sie od opodatkowania.

Jaki jest cel inicjatywy?

Po wdrozeniu inicjatywa powinna zapewni¢ krajowym organom podatkowym otrzymywane wczesnie informacje
na temat opracowywania i stosowania rozwigzan z zakresu potencjalnie agresywnego planowania podatkowego,
ktére majg wymiar transgraniczny. Oczekuje sie, ze organy podatkowe bedg mogly wykorzystaé wczesniejszy
dostep do informacji, aby niezwtocznie podjg¢ dziatania i zniecheci¢c podmioty do wdrazania uzgodnien
uznawanych za unikanie opodatkowania, na przyktad poprzez zmiane przepiséw podatkowych na poziomie
krajowym lub przeprowadzenie szczegdtowej kontroli podatkowej na wczesnym etapie procesu.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Doswiadczenie pokazuje, ze przepisy krajowe przeciwdziatajgce agresywnemu planowaniu podatkowemu nie
mogq by¢ w petni skuteczne, poniewaz skupiajg sie na wymiarze krajowym potencjalnie niezgodnych z prawem
uzgodnien. Ztego powodu wiele struktur stworzonych w celu unikania opodatkowania ma wymiar
transgraniczny i wigze sie z przerzucaniem dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu do jurysdykcji o niskich
stawkach podatkowych. Nalezy mie¢ swiadomosc¢ tego, ze kapitat i osoby sg coraz bardziej mobilne, szczegdlnie
na zintegrowanym rynku, jakim jest rynek UE. Unia Europejska jest w stanie lepiej zadbac¢ o skutecznosé
i kompleksowo$¢ systemu wymiany informacji niz poszczegolne panstwa cztonkowskie dziatajgce indywidualnie.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Poszczegdlne warianty oceniono pod katem kryteriow skutecznosci, efektywnosci i spojnosci w porownaniu ze
scenariuszem odniesienia. Wariant preferowany zobowigzuje panstwa cztonkowskie do (i) natozenia wyraznego
obowigzku ujawniania krajowym organom podatkowym rozwigzan z zakresu potencjalnie agresywnego
planowania podatkowego, ktdére majg wymiar transgraniczny; oraz (ii) zapewnienia, aby ich krajowe organy
podatkowe automatycznie wymienialy te informacje z organami podatkowymi innych panstw cztonkowskich,
korzystajac z przeznaczonego do tego celu mechanizmu.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegoinych wariantow?

Inicjatywa otrzymata ogolne poparcie ze strony panstw cztonkowskich, organizacji pozarzadowych i 0sob
prywatnych. Grupy zainteresowanych przedsiebiorstw oraz posrednicy zgtaszali obawy co do braku jasnosci
przyszitej inicjatywy i potencjalnego obcigzenia administracyjnego.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Mozna oczekiwac, ze wymadg przekazywania informacji w ramach systemu obowigzkowego ujawniania informacji
zniecheci posrednikdw do angazowania sie w rozwigzania z zakresu agresywnego planowania podatkowego.
Réwniez podatnicy bedg mniej sklonni do tworzenia takich rozwigzan lub korzystania z nich, jezeli bedg
wiedzieli, ze podlegajg one obowigzkowi zgtoszenia w ramach systemu obowigzkowego ujawniania informacji.
Obecnie organy podatkowe majg ograniczong wiedze na temat zagranicznych uzgodnien z zakresu planowania




podatkowego. Ujawnienie takich danych mogtoby zapewni¢ wczesnie informacje pozwalajgce na szybkie
podjecie dziatan operacyjnych albo wprowadzenie zmian legislacyjnych lub regulacyjnych. Ponadto uzyskane
w ten sposob informacje mogtyby by¢ wykorzystywane do celdéw oceny ryzyka i audytéw.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Przewiduje sie, ze wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi mogtaby by¢ stosunkowo tatwa do
wprowadzenia dzieki istniejagcym systemom sprawozdawczosci i wymiany informacji, takim jak te dotyczace
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, ktére juz funkcjonujg na mocy dyrektywy w sprawie
wspOtpracy administracyjnej. Koszty ponoszone przez posrednikdw powinny byC ograniczone, poniewaz
informacje, ktdre majg byC zgtaszane organom krajowym w ramach systemu, powinny juz znajdowac sie
w materiatach informacyjnych, ktére posrednicy przekazuja podatnikom w celu wyjasnienia rozwigzania.

Jakie bedq skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Inicjatywa bedzie miata wplyw na wszystkie przedsigbiorstwa i bedzie zapewniaC réwne warunki dziatania
w obrebie Unii Europejskiej. Bezposredni wptyw inicjatywy na MSP powinien by¢ niewielki, poniewaz takie
przedsiebiorstwa rzadziej wykorzystujg transgraniczne uzgodnienia z zakresu agresywnego planowania
podatkowego. Natomiast wieksze przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng bedg narazone na
wptyw planowanych przepiséw prawdopodobnie w wiekszym stopniu.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

W perspektywie $rednioterminowej inicjatywa powinna przynosi¢ (wieksze) dochody podatkowe dzieki
wprowadzeniu przez panstwa cztonkowskie srodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania i uchylaniu sie
od opodatkowania przez rezydentdéw oraz dzieki zniechecaniu podmiotdw do korzystania z rozwigzan z zakresu
agresywnego planowania podatkowego.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Poniewaz proponowane rozwigzanie jest rowniez przedmiotem zalecen miedzynarodowych, ktdore zostaty
zatwierdzone przez grupe G-20, wdrozenie tej inicjatywy zapewnia przestrzeganie ich przez UE.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Zgodnie z art. 27 dyrektywy w sprawie wspdtpracy administracyjnej Komisja bedzie sktadata sprawozdanie na
temat stosowania dyrektywy co piec lat. Pierwsze sprawozdanie ma zosta¢ opublikowane do dnia 1 stycznia
2018 r. Obecnie proponowana zmiana dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej dotyczaca przepisow
dotyczacych obowigzkowego ujawniania informacji przez posrednikéw bedzie podlegaé ocenie w ramach
przegladu, ktory zostanie zakonczony do dnia 1 stycznia 2023 r.




