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Ficha de sintese

Avaliacdao de Impacto - Proposta de Decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a participagdao da Unidao Europeia na Parceria para a Investigacao e Inovacdo na Regido
Mediterranica (PRIMA)

A. Necessidade de agir

O abastecimento de agua e os sistemas alimentares, na regido mediterranica, sao geridos de forma
insustentavel. Este problema tem vindo a agravar-se devido as alteracdes climaticas, com graves
consequéncias a jusante, incluindo tensdo social e econémica, instabilidade e migracdo externa.

Uma das principais razBes para a gestdo ndo sustentdvel do abastecimento de agua e dos sistemas
alimentares na regido Mediterranica € a inexisténcia de uma série de solu¢des inovadoras comuns adaptadas
as realidades locais da regido, passiveis de serem facilmente aplicadas em toda a regido, e que tenham sido
experimentadas e demonstradas no terreno.

Estas solugfes estdo longe de se concretizar pelo facto de: os niveis de investimento global em investigagao e
inovacdo na regido mediterranica ndo serem proporcionais a dimensdo do desafio regional; os niveis de
investimento variarem consideravelmente consoante os paises; o financiamento ndo estar orientado para a
resolucédo do problema dos recursos hidricos e dos alimentos; as partes interessadas — por exemplo, o setor
privado — nem sempre disporem das necessarias capacidades no dominio da investigacdo e inovacdo; e os
esforcos de colaboracédo neste dominio entre os Estados-Membros da UE e os paises do sul e do leste do
Mediterraneo serem demasiado dispersos (maioritariamente regidos por acordos bilaterais) para terem um
impacto significativo.

O que se espera conseguir com a iniciativa?

O objetivo geral consiste em desenvolver solu¢des inovadoras comuns experimentadas e demonstradas no

dominio do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares de que a regido do Mediterraneo urgentemente

carece. Com isto, pretende-se tornar esses dominios, na regido, mais eficazes, eficientes em termos de custos

e sustentaveis, e contribuir, dessa forma, para a resolucéo dos problemas mais importantes a nivel da nutricéo,

saude, bem-estar e migragéo.

Este objetivo geral traduz-se nos quatro objetivos especificos seguintes:

- A formulagdo de uma agenda estratégica comum de investigagdo e inovacao estavel, a longo prazo, no
dominio do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares;

- A orientacdo de todos os programas nacionais de investigacdo e inovacdo no sentido da execucdo da
agenda estratégica nessa matéria;

- A participacao estruturada de todos os intervenientes do setor da investigacdo e inovacdo (dos setores
publico e privado) na execucdo da agenda estratégica, através da partilha de conhecimentos e de recursos
financeiros para alcangar a massa critica necesséria;

- O reforco do financiamento da investigacdo e da inovacdo e das capacidades de execugdo de todos os
intervenientes.

Qual o valor acrescentado de medidas a nivel da UE?

A iniciativa adequa-se plenamente ao novo quadro de parceria com paises terceiros no ambito da Agenda
Europeia da Migracdo, uma vez que aborda as causas profundas da migracdo; insere-se claramente no
intercambio entre as politicas no dominio da investigagdo, alteracdes climaticas, ambiente e agricultura; além
disso, ilustra 0 novo modelo de cooperacéo para o desenvolvimento, defendido pelo novo quadro de parceria,
na medida em que envolve investidores privados, exerce um efeito de alavanca limitado dos recursos
or¢camentais, com especial énfase nas PME e em infraestruturas sustentaveis.

S6 uma acéo a nivel da UE pode permitir concretizar um programa integrado e bem coordenado a fim de
alcancar a escala, 0 &mbito e a massa critica necessarios para a realizacdo dos objetivos gerais e especificos.
A acdo a nivel da UE caracteriza-se por um forte efeito de alavanca, na medida em que mobiliza importantes
investimentos publicos e privados adicionais. Além disso, gera impactos que ultrapassam a politica e as
solugdes no dominio da investigacdo e inovacado, apoiando assim as politicas externas da UE e os esforcos
para resolver as causas profundas da migragdo. A participacdo da UE no programa PRIMA é igualmente
suscetivel de reforcar a visibilidade e a responsabilidade global da Europa, no espirito da politica de vizinhanga
da UE, que incentiva a diferenciagdo e uma maior apropriacdo mitua com 0s parceiros vizinhos.

B. Solucoes

Quais foram as opcgoes legislativas e ndo legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opgao




preferida? Porqué?

Opcéo 0: Politicas inalteradas - Cenario de base - O Programa-Quadro Horizonte 2020 continuard a prestar
apoio as questdes da agua e dos alimentos, em geral, e numa base ad hoc. E pouco provavel que venham a
ser lancadas iniciativas especificas destinadas a integrar sistemas de investigacdo e inovacao mediterranicos.
As acBes individuais teriam geralmente uma duracdo de trés a quatro anos. O impacto sera limitado. Esta ndo é
a opcéo preferida.

Opcéo 1: Acdo ERA-NET Cofund — A principal atividade no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 seria a
execucao de um Unico (ou varios) convite conjunto a apresentagdo de propostas cofinanciadas para cada acéo,
para o financiamento de projetos transnacionais de investigacdo e/ou de inovacdo. As acdes individuais teriam
geralmente a duracdo de cinco anos. Nao permitiria abordar substancialmente a dimensao da inovagédo, uma
vez que 0S programas nhacionais que iriam colaborar e coordenar as suas atividades centram-se,
principalmente, nas atividades de investigacdo dos organismos publicos de investigacdo. A op¢do 1 ndo devera
integrar programas de financiamento nacionais huma agenda estratégica comum em matéria de investigacao.
Esta ndo é a opcao preferida.

Opcao 2: Programa Conjunto PRIMA ao abrigo do artigo 185.° TFUE — Esta opc¢ao permite que a UE tome
medidas para a sua participacdo em programas de investigacdo e desenvolvimento conduzidos por varios
Estados-Membros, incluindo a sua participacdo nas estruturas criadas para a execugcdo desses programas. O
artigo 26.° do Regulamento relativo ao Programa-Quadro Horizonte 2020 define as condi¢des e os critérios para
identificar e propor uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE. Entre outros critérios, as iniciativas ao
abrigo do artigo 185.° apenas podem ser propostas pela Comissdo caso se verifigue a necessidade de uma
estrutura de execucgdo especifica e exista um elevado grau de empenhamento dos Estados participantes na
integracdo ao nivel cientifico, financeiro e de gestdo. Esta opgao implica a elaboracdo de uma agenda
estratégica global no dominio da investigagdo e a sua plena execucdo, através de mudltiplos convites a
apresentacéo de propostas transnacionais, conduzidos por varios Estados participantes e executados através
de uma estrutura de execucdo especifica [organismo de financiamento DIS (EEE)]. Este é, por natureza, um
compromisso de longo prazo (dez anos). A UE concedera apoio financeiro mediante a adequacdo dos
investimentos nacionais. Esta opcéo é a melhor para atingir os objetivos gerais e especificos e, nomeadamente,
a realizacdo de uma série de projetos-piloto e de demonstracdo em dominios estrategicamente importantes
relacionados com o abastecimento de 4gua e os sistemas alimentares. Toma plenamente em conta todos os
ensinamentos retirados, no que respeita a gestdo da contribuicdo financeira da UE, a concretizacdo dos
impactos, etc., da execucdo anterior e em curso de iniciativas ao abrigo do artigo 185.°. Esta opcao esta
concebida de modo a assegurar uma sélida gestao financeira e a proteger os interesses financeiros da Unido
Europeia através de controlos ex-ante adequados, bem como de relatérios financeiros e verificacdo ex-post.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Com base nas consultas realizadas em linha as partes interessadas, a Opg¢éo 2 é considerada a melhor opgao
politica.

De acordo com o grupo de peritos, tal como referido no seu relatério, a Opgéo 2 também é considerada como a
opcao politica mais favoravel.

Do ponto de vista politico, a opc¢ao prioritariamente escolhida deve ser proporcional & importancia do problema
a resolver e a sua gravidade, & necessidade de o abordar, de forma séria e urgente, e & ambicdo e ao
compromisso dos participantes no sentido de consagrarem recursos suficientes e esfor¢co coletivo para
conseguir um resultado positivo. Nesta perspetiva, devido a um maior grau de eficacia para alcancar os
objetivos identificados, uma melhor eficiéncia de execucdo e mais coeréncia com outras politicas e programas,
a opcgdo 2 parece ser a mais adequada, embora nao isenta de um determinado nimero de riscos que devem
ser devidamente tidos em conta.

C. Impacto da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A opcdao preferida assente no artigo 185.° permitird concretizar a rapida integracdo dos programas nacionais e
das atividades em matéria de investigacdo e inovacédo na regido na regido do Mediterraneo. Devera garantir a
prestacdo efetiva e eficaz de solu¢gbes comuns inovadoras, devidamente integradas, experimentadas e
demonstradas, para a gestdo sustentavel do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares. Proporcionara
maiores oportunidades para as PME e para outras empresas dos setores alimentar e de recursos hidricos na
regido do Mediterraneo. Tera impactos ambientais positivos significativos. Terd impactos ambientais positivos
significativos. Contribuird para melhorar os meios de subsisténcia dos agricultores. Produzird impactos
econdémicos positivos consideraveis. Ira melhorar a nutricdo e a salde das populacdes da regido do
Mediterraneo. E contribuira para uma maior estabilidade politica e a reducdo dos fluxos migratérios internos e
externos.




Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A iniciativa exige um investimento de 200 milhdes de EUR do Programa-Quadro Horizonte 2020 ao longo do
periodo de 10 anos de duragédo do Programa Conjunto PRIMA. Esta contribui¢éo financeira da UE corresponde
a um montante semelhante atribuido pelos Estados participantes. Sera estabelecida uma clara divisdo de
tarefas entre a contribuicdo financeira da UE e a contribuicdo financeira dos Estados participantes. A
contribuicdo financeira da UE ira centrar-se sobretudo nas atividades de investigagdo e inovagdo ao mais alto
nivel de preparacgdo tecnoldgica sob a forma de apoio através da massa critica necessaria para um ndmero
limitado de projetos-piloto e de demonstracdo estrategicamente escolhidos. As contribuices financeiras
nacionais irdo centrar-se em atividades de investigacdo e inovacdo ao mais baixo nivel de maturidade
tecnoldgica, em acdes de mobilidade e formacéo, sobre as atividades de criacdo de redes, etc. Os planos de
trabalho anuais, assegurardo a coeréncia entre todas as atividades e a sua orientacdo no sentido da realizacao
dos objetivos operacionais, especificos e gerais.

Como serdo afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A iniciativa proporcionard maiores oportunidades econdmicas as empresas, as PME e as microempresas na
regido do Mediterraneo, nomeadamente nos setores de recursos hidricos e alimentar. Na regido do
Mediterraneo, as micro, pequenas e médias empresas constituem um importante fator de dinamizacao da
economia e do emprego. As PME do setor alimentar representam uma grande proporcédo do nimero total de
PME e dispdem de grande potencial de inovagédo. De acordo com os elementos do grupo de peritos do PRIMA,
metade das PME deveria poder realizar atividades de inovagao, permitindo-lhes participar em maior medida, por
exemplo, nas cadeias de valor da indUstria alimentar.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

No ambito desta iniciativa, os Estados participantes contribuirdo com 200 milh6es de EUR. A iniciativa deve
envolver plenamente os intervenientes do setor publico de todos os Estados participantes, incluindo ministérios,
agéncias e outras entidades de financiamento da UE e de paises terceiros interessadas nos problemas com
gue se defronta a regido do Mediterrdneo no dominio do abastecimento de 4gua e dos sistemas alimentares. A
transferéncia de conhecimentos e a criagdo de competéncias sao consideradas como resultados diretos da
execucao da opc¢do 2, uma vez que esta implica a criacdo de um novo modus operandi devidamente integrado
na regido mediterrdnica em matéria de investigacao e inovacao.

Havera outros impactos significativos?

Os resultados da opgéo assente no artigo 185.° sdo variados e abrangem os impactos da investigacdo e da
inovacao a nivel da inddstria, ambiente, agricultura, nutricdo, salde, bem como a nivel politico e de migragéo.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

No caso de uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.°, a sua eficacia deve ser avaliada, tanto a nivel do programa
(com incidéncia na questéo de saber se os objetivos gerais foram alcancados) e a nivel nacional (centrada nos
objetivos de cada pais). Estdo previstas uma avaliacdo intercalar e uma avaliacdo final independente. As
condicdes e os dados necessérios para estas avaliagbes devem ser especificados no inicio da iniciativa ao
abrigo do artigo 185.°.




