CS

* K ke

* %%
*

5 EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 2.2.2016
SWD(2016) 14 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Ratifikace a provedeni Minamatské amluvy o rtuti

Privodni dokument k

navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.

1102/2008

{COM(2016) 39 final}
{SWD(2016) 17 final}
{SWD(2016) 18 final}

CS



Souhrnny prehled

Posouzeni dopadu ratifikace a provedeni Minamatské Umluvy o rtuti ze strany EU

A. Potieba opatieni

Pro¢ jsou opatieni zapotiebi? Jaky problém se fesi? Maximalné 11 radkua

Expozice rtuti, predevsim formou konzumace kontaminovanych ryb, muze vést k poSkozeni mozku, plic, ledvin
a imunitniho systému. Evropska unie jiz proti rizikim spojenym s touto latkou zakroCila, kdyZz na domaci padeé
sniZila jeji emise a spotrebu. Znecisténi rtuti je vSak problém s celosvétovym rozmérem — EU nemuize svym
obCanum zajistit dostate¢nou ochranu sama, protoZze expozice rtuti je do znacné miry zplsobovana emisemi,
jeZ pochazeji z jinych ¢asti svéta. Unie proto aktivné podporovala mezinarodni jednani ohledné globalni umluvy
o rtuti a podepsala Minamatskou umluvu o rtuti. Dokud zmifiovanou umluvu neratifikuje alespori 50 stran,
nevstoupi tato v platnost, a problém tudiz nebude na globalni Grovni feSen. V soucasné pravni tpravé EU bylo
zjisténo Sest oblasti, ve kterych predpisy neodpovidaji Minamatské umluvé. Jsou jimi 1) dovoz kovové rtuti; 2)
vyvoz vyrobkl s pridanou rtuti; 3) stavajici pouziti rtuti v prdmyslovych procesech; 4) nova pouZiti rtuti ve
vyrobcich a procesech; 5) nepriimyslova tézba zlata a téZzba zlata v malém méfitku a 6) pouzivani zubniho
amalgamu.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximainé 8 Fadkd

Mezinarodni opatieni k feSeni problému se rtuti by doplnila stavajici opatifeni EU a umoZnila by vyrazné sniZzit
znecistovani touto latkou na unijni i celosvétové urovni. Omezil by se také preshranicni pfenos rtutového
znecisténi do EU. Ve vysledku by tak ve stfedné- az dlouhodobém vyhledu klesla kontaminace potravniho
retézce.

Jakou pfridanou hodnotu maji opatieni na trovni EU? Maximalné 7 fadku

Znecisténi rtuti ma pfeshranicni charakter, a Zada si proto zasah na celosvétové urovni. Aby Minamatska
umluva vstoupila v platnost a méla globalni podporu, musi ji EU a jeji ¢lenské staty ratifikovat. Nékteré aspekty
oSetrené v této umluvé (napr. obchod s vyrobky obsahujicimi rtut) navic spadaji do vylucné pravomoci EU, nebo
by se dotykaly acquis, a Ize je tudiz reSit pouze na urovni Unie. VSechny Clenské staty jsou zavazany Kk ratifikaci
Minamatské umluvy, ale budou tak moci ucinit aZ poté, co bude tato umluva provedena a ratifikovana ze strany
EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly zvazovany? Je néktera z moznosti
uprednostinovana? Pro¢? Maximalné 14 radku

Provedeni mezinarodniho prava Ize dosahnout jediné legislativni cestou. Vzhledem k tomu, Ze rtuti se zabyva
mnoho predpist EU a Minamatska umluva je do znacné miry formulovana po vzoru prava EU, k jeji ratifikaci ze
strany EU jsou zapotfebi jen drobné legislativni zasahy. MozZnosti politiky jsou koncipovany tak, aby reSily
zmiriovanych Sest oblasti, kde existuji mezery v pravni Upravé. Zpravidla bud’ pocCitaji s minimalnimi zménami,
které jsou zapotrebi k ratifikaci umluvy, nebo jdou nad ramec poZadavk( umluvy a navrhuji striktnéjsi pristup.
Uprednostriovanou moznosti je kombinace omezeni pro obchod se rtuti a s vyrobky s pridanou rtuti, zakazu
uvadéni novych vyrobk( a primyslovych procesd vyuZivajicich rtut na trh, omezeni pouzivani rtuti v urcitych
vyrobnich procesech a omezeni podminek pro pouzivani zubniho amalgamu. Jedna se predev§im o opatieni,
jez odpovidaji minimalnim zménam, které jsou zapotrebi k ratifikaci, ale navrhovana jsou i ponékud prisnéjsi
opatreni v souvislosti s novymi pouzitimi rtuti a se zubnim amalgamem. Pokud jde o zubni amalgam, ktery u
vefejnosti budi nejvétsi zajem, dospélo se k zavéru, Ze ve svétle stanovisek unijnich védeckych vybort pro
zdravotni a environmentalni rizika neni jeho zakaz (upfednostriovany verejnosti) umérny, a tato moznost byla
tudiz zavrzena.

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 radku

Ratifikace a provedeni Minamatské umluvy se tési Siroké podpore. Dotazovani z fad jednotlivcl a organizaci se
vétSinou ve svych odpovédich nazorové nijak vyrazné nerozchazeli a vétsina z nich (39-85 %) se vyjadfovala
pro striktnéjsi pfistup k provedeni umluvy. Mensi pocCet respondenti (2—12 %)



vSak upfednostrioval pfistup méné striktni. Co se ty¢e pouzivani rtuti v primyslovych procesech, prevazna
vétsina jednotliveti a nevladnich organizaci podporovala Uplny zakaz, ale tfetina organizaci soukromého sektoru
se vyslovovala pro méné striktni pfistup. V pripadé zubniho amalgamu podporovala naprosta vétsina jednotlivcd
a nevladnich organizaci zakaz, zatimco necela polovina organizaci soukromého sektoru byla pro
benevolentnéjsi pristup.

C. Dopady uprednostinované moznosti

Jaké ma uprednostiiovana moznost vyhody (je-li néjaka, jinak vyhody hlavnich moznosti)? Maximalné 12
radkua

Hlavni vyhody vyplynou ze vstupu umluvy v platnost a z jejiho uplatriovani ve tretich zemich. Timto zpldsobem
se snizZi globalni emise rtuti a v dlouhodobé&jsim vyhledu pak kontaminace potravniho fetézce na celém svété i v
EU. Uprednostriované moznosti aktualizace acquis navic povedou k velmi vyraznému omezeni uniku rtuti do
kalt a vod. Ocekava se také vznik novych pracovnich mist ve spolecnostech, které se podileji na vyrobé,
instalaci a udrzbé separatori amalgamu nebo které se specializuji na nakladani s odpadem obsahujicim rtut.

Jak vysoké naklady jsou s uprednostiiovanou moznosti spojeny (je-li néjaka, jinak naklady na hlavni
moznosti)? Maximalné 12 radku

Uprednostriovana moznost je spojena s celkovymi naklady v pfiblizné vysi 13—135 miliont EUR ro¢né. Nejvetsi
ekonomické dopady se ocekavaji v odvétvi vyroby chemickych latek, kde dnes proces na bazi rtuti pouzivaji
dvé némecké tovarny vyrabéjici alkoholaty uplatriované v riiznych katalytickych procesech. Protoze otazka
dohledného pfechodu téchto dvou primyslovych zavod( na bezrtutové procesy zustava ve scénafi oteviena
(takovyto prechod zavisi na pripadnych opatfenich ze strany Némecka nebo na dobrovolnych opatfenich ze
strany daného odvétvi), je rozpéti nakladil spojenych s touto moznosti dosti velké (3—77 milion(i EUR roc¢né).
DalSich 10-58 miliont EUR ro¢né by si vyZadaly instalace a udrzba separatori amalgamu v zubnich
ordinacich.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik a mikropodnik(i? Maximalné 8 radku

Dopad uprednostriovanych moznosti na malé a stfedni podniky a mikropodniky nebude nijak vyrazny, s vyjimkou
zubnich lékart, ktefi dosud nejsou vybaveni amalgamatory a separatory amalgamu.

Treti zemé, které se budou Fidit umluvou, budou uplatriovat podobné normy, jaké dnes plati v EU, coZ prispéje k
navozeni celosvétové rovnych podminek pro Cinnosti, pfi nichZz se rtut pouZiva a pfi nichZ dochazi k jejim
emisim.

Ocekava se vyrazny dopad na narodni rozpoc¢ty a vnitrostatni spravni organy? Maximalné 4 radky

Ratifikace Minamatské Umluvy Evropskou unii by nepfinesla zadnou vyraznou administrativni zatéz ani by
nemeéla Zadny vyrazny dopad na narodni rozpocty. UmozZnila by ratifikaci ¢lenskymi staty, které jsou k ni
zavazany.

Ocekavaji se néjaké jiné vyrazné dopady? Maximalné 6 radku

Vstup Umluvy v platnost by mél pfinést otevieni trhti pro ekopriamysl EU a mél by podporit obchodovani s
unijnimi vyrobky, které jiz poZadavky Minamatské umluvy na nizky ¢i Zadny obsah rtuti splriuji.
D. Nasledné kroky

Kdy bude tato politika prezkoumana? Maximalné 4 radky

Vzhledem k tomu, Ze jakékoliv hodnoceni politiky v oblasti rtuti by se do znacné miry zabyvalo celosvétovym
rozmérem, pfezkouma EU svoji politiku soubézné s hodnocenim tcinnosti umluvy, které by mélo probéhnout v
roce 2023.
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