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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om anordningar for forbréanning av gasformiga branslen

1. PROBLEMFORMULERING

Aven om direktivet om anordningar for forbranning av gasformiga brénslen 2009/142/EG har
fungerat bra réder en bred konsensus om att det behover vissa forbéttringar. Denna asikt
delades aven av en majoritet av de som svarade under det offentliga samradet (2011-2012).

Savd i det offentliga samrédet som i konsekvensbedomningen (2012) betonades
identifieringen av potentiella verkliga problem och dessas orsaker. Den ingdende analysen av
alatillgangliga data och de forandringar som foreslagits visade att det inte finns nagra bevis
som motiverar en utokning av tillampningsomradet av sdkerhetsskal. | fraga om den inre
marknadens funktion kunde inga specifika problem kopplade till handelshinder identifieras.
Det fanns darfor inga skal for att inféra nya produkter i tillampningsomradet.

Forbéttringsomradena innebér inga stora forandringar. Den réttsliga ramen forblir of 6randrad
och forandringarna kommer formodligen att resultera i minimal eller ingen paverkan.
Foljande problem behéver dock hanteras:

Problem 1: Anpassning av direktiv 2009/142/EG till beslut nr 768/2008/EG

Ménga av de generella problem som identifierats genom beslut nr 768/2008/EG har &ven
observerats i samband med genomforandet av direktiv 2009/142/EG, som skillnader i
kvaliteten pa de tjanster som tillhandahdlls av de anmalda organen och forfarandena for
beddmning och tillsyn av de anmélda organen. Den réttsliga ramen har dessutom upplevts
som komplex och inkonsekvent.

Konsekvensrapporten om anpassningen till den nya lagstiftningsramen har redan ingaende
undersokt de olika alternativen for att genomféra beslut nr 768/2008/EG. Eftersom
alternativen och dessas konsekvenser & exakt desamma for direktiv 2009/142/EG omfattade
konsekvensrapporten for direktiv 2009/142/EG inte nagon undersbkning av dessa aspekter.

Problem 2: Borttagning av temperaturgransen pa 105°C fran definitionen av
till&mpningsomradet

Gransen infordes ursprungligen darfor att farorna orsakade av tryck for de berérda
produkterna omfattades av nationell lagstiftning i de flesta medlemsstater vid den tidpunkt da
direktiv.  2009/142/EG  antogs. Numera omfattas dessa faror av EU:s
harmoniseringslagstiftning vilket innebér att det inte finns nagon risk for konflikt med
nationell lagstiftning och dérigenom anses grénsen inte langre gora nagon nytta.

Problem 3: Inférande av de definitioner som for nérvarande saknas

Den nuvarande lydelsen av definitionen av tillampningsomradet &r inte tillrackligt exakt och
har behovts tolkas. Detta da tillampningsomrédet definieras genom en lista av
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produktanvandningar utan att det ges négra definitioner av dessa anvandningar. Mycket arbete
har under dren lagts ned pa att tolka tillampningsomradet, vilket inte ger den nodvandiga
réttsliga sakerhet och stabilitet som intressenterna efterfragar.

Problem 4: Otillrackligt innehdll i meddelandena om gastyper och dartill hérande
anslutningstryck

Gastyperna och dartill hérande anglutningstryck omfattas inte av harmonisering inom ramarna
for direktiv 2009/142/EG. For att dessa data, som & relevanta av sakerhets- och
prestandaskal, ska finns tillgangliga kravs det i artikel 2.2 att medlemsstaterna ska meddela
gastyperna och déartill hrande anslutningstryck i deras respektive territorier.

Den information som fér nérvarande meddelas om leveransvillkoren for gas ar inte tillrécklig.

Eftersom direktiv 2009/142/EG varken definierar vilka parametrar som bor finnas med eller
harmoniserar meddelandenas format, finns det ett behov av att faststélla dessa parametrar och
definiera ett gemensamt format for att skerstélla att informationen som lamnas ar tillracklig
och jamforbar. Darigenom skulle dven den 6kande anvandningen av biogas kunna hanteras pa
ett korrekt sdtt inom direktiv 2009/142/EG.

Problem 5: Fortydligande av relationen mellan direktiv 2009/142/EG och EU:s lagstiftning
om enerqgieffektivitet

Det vasentliga kravet 3.5 om rationell energianvandning & mycket allmant formulerat, medan
kraven i ekodesigndirektivet och dess genomfoérandedtgérder & mycket detaljerade. Dessutom
& terminologin som anvands i direktiv 2009/142/EG férlegad och méste anpassas efter den
modernaterminologi som anvandsi EU:s senaste lagstiftning om energieffektivitet.

Eftersom EU:s laggtiftning om energieffektivitet utvecklas snabbt och nya
genomforandedtgarder inom ramarna for ekodesigndirektivet kommer att inforas som géller
alt fler gasanordningar, ar det nédvandigt att klargéra tillampningen av det vasentliga kravet
3.5i defall dér det finns mer specifik lagstiftning.

Problem 6: Fortydligande av bestdmmelsernai direktiv 2009/142/EG

Inga andra problem har identifierats vad géller bestdmmelserna i direktiv 2009/142/EG. De
vasentliga kraven har dven visat sig pa ett bra st téacka in de gasrisker som anordningar och
tillbehor kan innebara.

Det finns vissa sdkerhetsproblem sett ur en bredare synvinkel, i synnerhet rérande
kolmonoxidforgiftning som & den ledande orsaken till dodsfall i samband med
gasanordningar. Dessa problem verkar dock gédla aspekter som inte omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2009/142/EG, sasom brister i installation, g utfort underhall
och felaktig anvéandning av anordningar.

FOor néarvarande specificeras det inte i direktiv  2009/142/EG vilka generella
konstruktionsprinciper som maste tillampas for att uppnd sikerhet for anordningar och
tillbehdr. Aven om dessa principer redan anses ingd i de nuvarande vasentliga kraven skulle
det vara béttre att fa med dem i réttsakten, sa att inte oansvariga foretag kan anvanda till
exempel enbart varningar istéllet for att konstruera produkter med integrerad sékerhet. Genom
att infora principer for integrerad sékerhet skulle aven marknadskontrollen underléttas.

Behov av offentlig intervention

EU-étgarderna inom detta omréde grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. De aspekter som ar aktuellai detta sammanhang regleras redan genom
direktiv 2009/142/EG. Denna lagstiftning hanterar dock inte de identifierade problemen pa ett
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effektivt sétt. Studien som har genomforts och slutsatserna rérande de undersokta alternativen
visar att problemen kommer att bestd om inte direktivet omarbetas.

2. SUBSIDIARITETSANALYS

For att den inre marknaden ska fungera pa ett korrekt och effektivt sétt krédvs gemensamma
regler for gasanordningar i fraga om halso- och sikerhetsrisker vid gasanvandning samt for
anordningarnas energieffektivitet.

For att undvika att atgarder vidtas pa nationell niva, vilket skapar hinder for anordningarnas
fria rorlighet, maste ala eventuella forandringar av tillampningsomrédet, forfaranden eller
krav goras pa EU-niva. Detta skulle &en oka den réttsiga klarheten, bidra till att minska
tillverkarnas kostnader och skapa ett gemensamt europeisk ramverk for utsldppande av
anordningar och tillbehor pa marknaden.

Subsidiaritetsprincipen & aven aktuell i fraga om de nya bestammelserna i samband med
anpassningen till beslut nr 768/2008/EG. Erfarenheten har visat att dtgarder som vidtas pa
nationell niva har lett till olika angreppssétt inom EU, vilket motverkar den inre marknadens
mal.

Genom samordnade EU-dtgarder kan madlen mycket lattare nds och framfor allt blir
marknadskontrollen effektivare.

3. MAL
Madlen for dettainitiativ angesi tabell 1.
Tabell 1. Allménna, specifika och operativa politiska mal

ALLMANNA MAL SPECIFIKA MAL OPERATIVA MAL

Paett béttre sétt skydda | Setill att adekvata sakerhets- och Specificerainnehdllet i den information
hélsan och sékerheten for | prestandarelevanta data finns som meddelas om gastyperna och dértill
anvéandare av tillgéngliga om ramvillkoren hérande anglutningstryck i
gasanordningar och medlemsstaterna

tillbehdr, samt setill att

dessa anordningar och Setill att kraven & tydliga Fortydliga bestémmelserna

tillbehdr fungerar pa ett

korrekt sétt

Skapa réttvisare villkor Setill att det r&der réttslig klarhet Inféraen ny generell artikel om mer
for branschens kring anvéandningen av mer specifik specifik EU-lagstiftning

ekonomiska aktorer EU-lagstiftning

Fortydliga det vasentliga kravet 3.5 om
rationell energianvandning

Forenkladet europeiska | Setill att lagstiftningen &r uppdaterad | Ta bort det forlegade uteslutandet av

réttsl aget inom omrédet anordningar med en normal
gasanordningar och vattentemperatur som Gverstiger
tillbehor 105 °C
Setill att tillampningsomrédet & Fortydligatillampningsomréadet genom att
tydligt definierat tillhandahdlla sektorsspecifika definitioner
4, ALTERNATIV

Foljande tre alternativ har 6vervégts.
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(@ "Goraingenting” som grundalternativ.

(b) Atgérder pa frivillig vég (alternativ utan ny lagstiftning som gér ut pa att
utférda en tolkning).

(c) Atgérder genom lagstiftning (&ndring av den juridiska texten).

Konsekvensanalysen for de olika alternativen utfordes separat for vart och ett av de
identifierade forbattringsomradena. Forst gjordes en separat kvalitativ analys av alla alternativ
for varje enskilt problem. Dérefter gjordes en ingéende analys av de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av alaaternativ.

5. K ONSEKVENSBEDOMNING
De typer av konsekvenser som formodas vara mest relevanta for Gversynen angesi tabell 2.

Tabell 2. De typer av konsekvenser som & mest relevanta for Oversynen av direktiv
2009/142/EG

Foérhandsgranskning av konsekvenser nasr elevans

Typ av konsekvens | Relevant?
Ekonomiska konsekvenser

Den inre marknadens funktion och konkurrens Relevant
Konkurrenskraft, handels- och investeringsfléden Méjligen relevant
Driftskostnader och foretagsverksamhet/sméa och medel stora foretag Relevant
Administrativa bordor for foretag Relevant
Offentliga myndigheter Relevant
Innovation och forskning Majligen relevant
Konsumenter och hushall Relevant
Tredjelander och internationella relationer Méjligen relevant
Sociala konsekvenser

Syssel séttning och arbetsmarknader Majligen relevant
Normer och réttigheter i fréga om arbetenas kvalitet Méjligen relevant
Folkhé sa och sdkerhet Relevant

Eftersom en andring av tillampningsomradet inte kan motiveras kommer den réttsliga ramen
for direktiv 2009/142/EG att forbli oférandrad. Som en foljd av detta kommer de berérda
ekonomiska aktorerna och de Gvriga intressenterna ocksa att forbli desamma som i nuléget
och de foreslagna foérandringarna innebédr snarare ett forsok att forbattra lasbarheten och
tydligheten for tillampningsomradet, de vasentliga kraven och 6vriga bestammel ser.

Franvaron av specifika konkreta problem som behdver hanteras tyder pa att de foreslagna
forandringarna inte kommer att fa nagra betydande ekonomiska, sociaa eller miljoméassiga
konsekvenser, forutom de mindre konsekvenser som fdrtydligandena innebdr och som
kommer att avsevart underldtta anvandningen av direktiv 2009/142/EG. Som en foljd av detta
gar det inte att fa fram nagra kvantitativa data om specifika konsekvenser. De forvantade
marginella fordelarna har darfor hanterats pa ett proportionerligt sétt med en kvalitativ
bedémning for att kunna vélja ut det basta alternativet. Till exempel gar det att bedoma om de
foreslagna foraéndringarna & gynnsamma for sdkerheten och om konsekvenserna av ett
aternativ ger en tillforlitlig |16sning av det identifierade problemet.

| den man det & mojligt har det bedomts om genomférandet av en féreslagen forandring
medfor kostnader for tillverkare och myndigheter. Det bor dock noteras att det inte var méjligt
att ange konsekvenserna i form av ett penningbelopp eftersom de foreslagna féréndringarna
inte férandrar den réttsligaramen i praktiken.
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De sociala konsekvenserna bestar av fordelar inom halsa och sdkerhet for installatorer och
anvandare av gasanordningar. Den 6kade réttsliga klarheten och forbattrade tillgangen pa data
som & relevanta for att fa sékra och energieffektiva produkter kan dock dven ha vissa positiva
konsekvenser for sysselséttningen och for arbetet med att nd mal som Europa 2020-malet om
en 0kning av energieffektiviteten med 20 %.

En sammanfattning av resultaten for de viktigaste konsekvenserna och dessas omfattning
visas nedan i tabell 3.
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Tabell 3: De viktigaste konsekvenserna av en dversyn av direktiv 2009/142/EG

Konsekvenser av det Problem 2 Problem 3 Problem 4 Problem5 | Problem6
féredragna
alternativet
Sociala Inga Viss Forbattrad | Bidrar till Forbattrad
konsekvenser konsekvenser minskning av | sakerhet for | arbetet med | anvandars
forutom att produkter anvandare Europa aker het,
sdkerheten sominte och 2020-malet, | minskning
garanteras for Overensstdm | installatOrer | minskning av | av
produkter med en | mer med produkter produkter
normal kraven sominte sominte
vattentemper atur Overensstam | Overenssta
Over 105 °C mer med mmer med
kraven kraven
Ekonomi | Konsekv | Inga Tydligare Besparingar | Besparingar | Tydligare
ska enser for tillAmpnings | genom genom rattslig
konsekve | konkurre omrade tydligare tydligare situation,
nser nskrafte under | attar tekniska och | tekniska och | enklare
n tolkningen juridiska juridiska mar knadsk
krav krav ontroll
Konsekv | Inga Inga Okad Enklare Inga
enser for bendgenhet | produktutvec
innovati att investera | kling
onsform i
agan produktutve
ckling,
enklare
mar knadstill
gang
Konsekv | Inga Inga Inga Mer Inga
enser for sofistikerade
inter nati konstruktion
onell er forbattrar
konkurre den
nskraft internationel
la
konkurrenskr
aften
Konsekv | Inga Inga Inga Inga Inga
enser for
sma och
medelsto
ra
féretag
7
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6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Med utgdngspunkt i resultatet av den ingédende bedomningen av alternativen gjordes en
jamforelse for att faststélla vilka alternativ som skulle innebéra fordelar totalt sett. Déarefter
sammanstalldes resultaten av jamforelsernai en och samma jamforel setabell for att visualisera
konsekvenserna och géra det mgjligt att vaja det basta alternativen (tabell 4). De kriterier
som anvandes vid beddmningen av alternativen var aternativens genomslagskraft, effektivitet
och samstammighet.
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Tabdll 4. Jamforelse av alternativen

Genomslagskr aft Effektivitet Samstammighet
K ostnadsfor delar (bidrar aternativet till
béttre lagstiftning och
en béttre
inremarknadsakt)
Tillampningsomr ade — produkter som omfattas
a) 0 0 0 0
Gora
ingenting
b) 0 - 0 0
Atgérder pé De specifikamélen K ostnader pa grund Ingaidentifierade Ingen féréandring,
frivillig vag uppfyllsinte da av kvarvarande inget bidrag
temperaturgransen pa tolkningsbehov
105 °C fortfarande gor det
majligt att [ta bli att
tilldmpa direktiv
2009/142/EG
(o)) ++ 0 + ++
Lagstiftning | De specifika malen Ingen paverkan, men | Réttslig klarhet minskar Det fordel aktigaste
s&tgérder uppfyllsfullt ut; forbattrad | teoretiskt sett den administrativabordan | alternativet; tydligt
hélsa och sékerhet; tydligt | réttvisare och darigenom réttslage
réttslage konkurrensvillkor for | kostnaderna
tillverkarna
Sektor sspecifik terminologi och sektor sspecifika definitioner
a) 0 0 0 0
b) + - + +
De specifikamélen Kostnader pa grund Viss minskning av Visst bidrag
uppfylls delvis, men av kvarvarande produkter som inte
réttslig klarhet uppnés behov av tolkning Overensstammer med
inte; nya tolkningsbehov fran fall till fall kraven
kommer att uppsta for
innovativa produkter
C) ++ 0 ++ ++
De specifika mélen Inga specifika Réttslig klarhet minskar Det fordel aktigaste
uppfylls fullt ut eftersom kostnader; den administrativa bordan; | alternativet; tydligt
tillampningsomradet och tydligheten minskning av produkter réttslage
de vasentliga kraven underl attar som inte dverensstammer

fortydligas; tydligt

genomforandet vilket

med kraven vilket leder

réttslége leder till besparingar | till 6kad sékerhet
M eddelande om gastyper na och déartill hérande anslutningstryck
a) 0 0 0 0
b) - - - -
De specifikamalen Kostnader for det Garanterar inte en Inget bidrag
uppfyllsinte eftersom standigt minskning av produkter
végledande dokument kan | &terkommande som inte dverensstammer
goraatt man forlitar sig pd | behovet av att med kraven; kan forleda
sakerhetsrel evanta data uppdaterade intressenter att forlitasig
utan att dubbelkontrollera | végledande patillhandahdlina
dem, vilket innebér att dokumenten; datauppgifter

osdkra konstruktioner kan
komma ut pa marknaden;
ingen garanti for
datauppgifternas kvalitet

kostnader pa grund
av svarigheter att
erhdlla adekvata

datauppgifter
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++

De specifikaméalen
uppfylls fullt ut; adekvat
information om hélsa,
sakerhet och prestanda
gorstillganglig; tydligt
réttslage

++

K ostnadsbesparingar
datillforlitliga
datauppgifter finns
tillgangliga;
minskning av den
administrativa

++

Minskning av produkter
som inte Gverensstammer
med kraven; tydligare
tekniska och juridiska
krav minskar kostnaderna;
produktutveckling

++

Det fordel aktigaste
aternativet; tydligt
réttslage

bordan; medel for att | underléattas
verifiera produkters
kompatibilitet
underl&ttar tilltradet
till marknaden
Rationell energianvandning
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
De specifikamalen K ostnader for V &gledande dokument Bidrar i ndgon man;
uppfylls delvis; dkad framtagning av skullei vissman det oklararattsl &get
tydlighet i fraga om mer végledande underléttaidentifieringen | kvarstar
specifik lagstiftning, men | dokument; kostnader | av lagstiftning; liten
svérigheterna med att for tillverkare pa minskning av produkter
identifieravilka grund av den som inte dverensstammer
foreskrifter som bor administrativabérdan | med kraven
tilldmpas kvarstar att identifiera
tillamplig lagstiftning
C) ++ + ok -+
De specifika mélen Den administrativa Minskning av produkter Det fordel aktigaste
uppfylisfullt ut da bordan minskar; som inte Gverensstdmmer | alternativet; bidrar till
samstdmmighet uppnési identifieringen av med kraven; tydligare Europa 2020-malet
EU-lagstiftningen; den tilldmplig lagstiftning | réttslége underléttar att 6ka
réttsliga klarheten okar underléttas; utvecklingen av nya energieffektiviteten;
Overlappande krav produkter Okad samstammighet
undviks vilket i EU-lagstiftningen
innebar besparingar
Krav
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +
Endast marginella Smérre kostnader for | Viss minskning av Visst bidrag
konsekvenser dainga framtagning av produkter som inte
brister i de nuvarande végledande dokument | Gverensstdmmer med
kraven har identifierats kraven
(o)) ++ + + +
De specifika mélen Inga specifika Okad lasbarhet for kraven | Visst bidrag
uppfylls fullt ut; tydliga kostnader férutom minskar den
réttsliga krav kostnadsbesparingar administrativa bordan;
for marknadskontrollen
marknadskontrollen underléttas
7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakningen och utvarderingen av lagstiftningens genomslagskraft kommer att baseras pa
den éaterkoppling som tas emot genom olika samarbetsmekanismer som arbetsgruppen for
gasanordningar (Working Group Gas Appliances — WG-GA) och gruppen for administrativt

samarbete kring direktiv 2009/142/EG (GAD Administrative Cooperation — GAD ADCO).

| synnerhet GAD ADCO kommer att diskutera de nationella marknadskontrollprogrammen
och deras resultat, antalet produkter som konstaterats inte dverensstamma med kraven,
typerna av icke-Overensstammelser etc. Medlemsstaterna kommer att erbjudas att anvénda
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Rapex-systemet, ICSMS-databasen och anméalningsférfarandet for skyddsklausuler.
Yiterligare dterkoppling kommer att fas genom de samarbetsmekanismer som foreskrivs i
forordning (EG) nr 765/2008. Olika indikatorer som bygger painformation som tillhandahdlls
av myndigheterna kommer att anvandas for att dvervaka minskningen av antalet produkter
som inte Overensstammer med kraven.

| enlighet med dess strategi for smart lagstiftning kommer kommissionen att utvérdera
genomslagskraften i forordningen om anordningar for forbranning av gasformiga bransien
inom fem till tio & frén det datum d& forordningen borjar tillampas.
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