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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Wysoki poziom pracy nierejestrowanej budzi zaniepokojenie — kwestia ta znajduje
si¢ na szczycie listy politycznych priorytetéw UE, zwlaszcza w zwigzku z
tworzeniem miejsc pracy, jakoscig zatrudnienia i konsolidacja budzetows.

W strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wyznaczono cel, zgodnie z ktorym do 2020 r.
stopa zatrudnienia 0osob w przedziale wickowym od 20 do 64 lat ma wynie$é¢ 75 %.'
Aby przyspieszy¢ osigganie postepéw w realizacji tego celu, Komisja przyjeta
inicjatywe przewodnia ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™, w
ktorej podkreslono konieczno$¢ zamiany pracy nieformalnej lub nierejestrowanej na
legalne zatrudnienie.

W pakiecie dotyczacym zatrudnienia’, przyjetym w kwietniu 2012 r., Komisja
podniosta ponadto, iz przeksztatcenie pracy nieformalnej lub nierejestrowanej na
legalne zatrudnienie mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na wydajnos$¢, warunki pracy,
a w dhluzszej perspektywie na rozwo6j umiejetnosci. Podkreslita potrzebg poprawy
wspoOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i oglosita rozpoczecie konsultacji
w sprawie utworzenia unijnej platformy wspolpracy miedzy inspektoratami pracy i
innymi organami egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy nierejestrowanej, co
ma sluzy¢ poprawie wspoOlpracy, wymianie najlepszych praktyk i okresleniu
wspolnych zasad prowadzenia kontroli.

W 2012 i 2013 r. kilka panstw czlonkowskich otrzymato zalecenia dla
poszczegOlnych panstw dotyczace zwalczania problemu pracy nierejestrowanej,
szarej strefy, uchylania si¢ od opodatkowania lub przestrzegania przepisow
podatkowych.

W wytycznej dotyczacej zatrudnienia® nr 7 ,,Zwickszenie uczestnictwa kobiet i
me¢zezyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie
jakos$ci zatrudnienia” wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do poglebiania dialogu
spolecznego 1 przeciwdziatania segmentacji rynkéw pracy przy pomocy Srodkéw
ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw niepewnosci  zatrudnienia,
niedostatecznego zatrudnienia oraz pracy nierejestrowane;.

Komunikat Komisji ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.

2 Komunikat Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne

zatrudnienie”, COM(2010) 682 z dnia 23 listopada 2010 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT

? Komunikat Komisji ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM (2012) 173 z dnia 18
kwietnia 2012 .

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

* Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:PL:NOT



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0707:PL:NOT

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.° stwierdzono, ze obok wtadz
publicznych kluczowg role do odegrania w zwalczaniu pracy nierejestrowanej — aby
przygotowa¢ grunt pod odnowe gospodarcza sprzyjajaca zatrudnieniu — maja
partnerzy spoteczni. W kontekS$cie zwalczania bezrobocia oraz spolecznych
konsekwencji kryzysu gospodarczego w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2014 1.° podkreslono konieczno$é intensyfikacji dziatan na rzecz zwalczania pracy
nierejestrowane;.

DEFINICJA PROBLEMU

W komunikacie Komisji z 2007 r.” praca nierejestrowana zdefiniowana jest jako
»wszelka dziatalno§¢ zarobkowa, zgodna z prawem pod wzglegdem swojej natury,
lecz niezgltoszona witadzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach
prawnych panstw cztonkowskich”.

Na prac¢ nierejestrowang wplyw ma szereg czynnikow natury ekonomicznej,
spotecznej, instytucjonalnej i kulturowej. Praca nierejestrowana stanowi przeszkode
dla polityki gospodarczej, budzetowej i spolecznej ukierunkowanej na wzrost, a
zwlaszcza obniza jakos$¢ pracy, narazajac na ryzyko finansowg trwato$¢ systemow
zabezpieczenia  spotecznego oraz pogarszajac  warunki  konkurencji  dla
przedsicbiorstw®.

Z uwagi na fakt, Ze praca nierejestrowana jest niewidoczna i nie podlega rejestracji
oraz jest roznie definiowana w ustawodawstwie krajowym, uzyskanie rzetelnych
danych szacunkowych co do powszechnosci jej wystgpowania na terytorium panstw
cztonkowskich jest trudne. Zastosowano rozne metody podejscia do pracy
nierejestrowanej 1 do jej oszacowania (s3 one wyjasnione w szczegOlach w
zalaczniku II).

Zasadniczo mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje pracy nierejestrowanej. Pierwszy z nich to
praca nierejestrowana w oficjalnym przedsiebiorstwie, obejmujaca tzw. ,,prace
zanizong” w postaci ,,ptac kopertowych” (gdzie tylko czgs¢ wynagrodzenia ptacona
jest oficjalnie, za$ reszta wyptacana jest pracownikowi gotowka w kopercie) oraz
sytuacje, w ktorych deklaruje si¢, ze pracownik pracuje w niepetnym wymiarze
czasu, za$ w rzeczywistosci pracuje on na pelen etat. Drugi rodzaj to nierejestrowane
samozatrudnienie lub nierejestrowana praca na wlasny rachunek, podczas ktorej
swiadczone sg ustugi na rzecz oficjalnego przedsigbiorstwa lub innych klientow,
takich jak gospodarstwa domowe. Trzeci rodzaj za$ to dostarczanie towaréw lub
swiadczenie ustug na rzecz sasiadow, rodziny, przyjaciol lub znajomych, np. prace
budowlane lub remontowe, sprzatanie, opiecka nad dzie¢mi lub nad osobami

> Komunikat Komisji ,,Roczna analiza wzrostu na 2013 r.”, COM (2012) 750 z dnia 28 listopada 2012 r.

6

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

Komunikat Komisji ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.”, COM (2013) 800
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_en.pdf

Zob. rowniez projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu dotaczony do komunikatu Komisji
»Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.”
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/jer2014 pl.pdf

7, Zaostrzenie walki z praca niezgloszong” COM(2007) 628, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML

¥ Regioplan, 2010
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starszymi, ktore to ustugi sg czasem §wiadczone na zasadzie wzajemnej pomocy. Ten
ostatni rodzaj pracy nierejestrowanej nie jest przedmiotem niniejszej inicjatywy.

Z praca nierejestrowang cze¢sto wigze si¢  naduzywanie statusu  osoby
samozatrudnionej, czy to na szczeblu krajowym, czy w sytuacjach transgranicznych.
Pozorowane samozatrudnienie wystepuje w sytuacji, gdy dana osoba jest zgltoszona
jako pracujaca na wiasny rachunek w celu uniknigcia okreslonych zobowigzan
prawnych lub zwyczajowych wynikajacych ze stosunku pracy, takich jak przepisy
prawa pracy lub ptacenie podatkow czy sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Mozna
by twierdzi¢, ze pozorowane samozatrudnienie jest blednie zadeklarowang
dzialalnoscig 1 jako takie nie moze by¢ uwazane za prace nierejestrowang.
Pozorowane samozatrudnienie moze jednak mie¢ negatywne konsekwencje pod
wzgledem objecia danych pracownikow przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz zabezpieczeniem spotecznym, jak rowniez pod wzgledem dochodow
podatkowych, cho¢ zazwyczaj jest mniej szkodliwe niz praca nierejestrowana.

Wazrost gospodarki nieformalnej czgsto uwazany jest za reakcje na niedoskonatosci
oficjalnego rynku pracy’. Do okolicznosci, ktore doprowadzity do ich powstania,
mozna zaliczy¢ wysokie koszty pracy, niedobdr pracownikéw (pod wzgledem
ilosciowym 1 jako§ciowym), niedobor miejsc pracy czy nieelastycznos$¢ rynku pracy.
Wsréd zjawisk lezacych u podtoza pracy nierejestrowanej duze znaczenie ma
roOwniez poziom zaufania obywateli do rzadu i agencji rzadowych oraz to, na ile
poszczegolni obywatele czuja si¢ czeScig spoteczenstwa. W przypadku niskiej
identyfikacji z rzadem czy ogolnie spoteczenstwem ludzie sg bardziej sktonni
przeciwstawiaé siec wspolnym zasadom'®. Do innych istotnych czynnikéw naleza
przejrzystos¢ prawodawstwa 1 jego egzekwowanie. Jesli mechanizmy kontroli sg
niejasne, nieskuteczne lub ich brak, ludzie sg bardziej sktonni unika¢ opodatkowania,
wykonujac prace nierejestrowang.

Konsekwencja pracy nierejestrowanej s3a czesto gorsze warunki pracy.
Nierespektowane s3 prawa pracownicze, takie jak coroczny urlop i1 czas pracy,
wymogi dotyczace higieny 1 bezpieczenstwa pracy. Potrzeby szkoleniowe
niezarejestrowanych pracownikow rowniez nie sg brane pod uwage. Bezpieczenstwo
zatrudnienia takich pracownikow jest nizsze, mogg oni nie mie¢ prawa do odprawy,
swiadczen dla bezrobotnych ani do innych §wiadczen — gdyz nie ptacili oni ani nie
ptacono za nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne ani zdrowotne. Jako ze
nieptacone sg rowniez skladki emerytalne, skutkuje to obnizeniem uprawnien
emerytalnych takich pracownikéw. Roéwniez dostgp do kredytow moze byc
ograniczony, gdyz nie majg oni legalnych dochodow.

Pracodawcy, ktorzy nie deklaruja pracy wykonywanej przez swoich pracownikow,
stanowig nieuczciwg konkurencj¢ wobec przedsigbiorstw przestrzegajacych
przepisow. Takie zaklocenia moga réwniez mie¢ charakter transgraniczny, w
przypadkach gdy w jednym kraju praca nierejestrowana jest systematycznie
zwalczana, za$ w sasiednim witadze publiczne nie przywiagzuja do tego problemu

? Praca nierejestrowana w Europie: W kierunku zintegrowanego podejécia do zwalczania pracy nierejestrowanej,
Regioplan 2001
http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

10 Regioplan, 2001
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duzej wagi. Negatywne konsekwencje tego zjawiska ponosza nie tylko konkurenci i
pracownicy — potencjalnie réwniez samo przedsigbiorstwo moze, w perspektywie
dlugoterminowej, napotka¢ problemy. Jego zdolno$¢ do zaciggania kredytow,
konieczna aby dalej rozwija¢ przedsigbiorstwo, moze by¢ bardziej ograniczona.

Zarzadzanie - problem wymagajacy podjecia dzialan

Odpowiedzialno$¢ za zwalczanie pracy nierejestrowanej spoczywa w gldwnej mierze
na panstwach cztonkowskich. Dzialanie na poziomie unijnym moze jednak
odgrywac¢ uzupetniajaca role i pomdc panstwom cztonkowskim dzieki rozwigzaniu
nastepujacych aspektow.

(1) Niedostateczna wspotpraca miedzy réznymi organami egzekwowania prawa
poszczegolnych panstw czlonkowskich w celu zapobiegania pracy
nierejestrowanej i zniechecania do tego rodzaju praktyk.

Zwalczanie pracy nierejestrowanej opiera si¢ zasadniczo na dzialaniu trzech
rodzajow organow egzekwowania prawa: a) inspektoratow pracy, ktore podejmuja
dzialania wobec naduzy¢ w zakresie warunkéw pracy lub norm bezpieczenstwa i
higieny pracy, b) inspektoratdéw zabezpieczenia spotecznego, zwalczajacych
naduzycia w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz c¢) organow
podatkowych przeciwdzialajacych uchylaniu si¢ od opodatkowania. Niejednokrotnie
w realizacji tych zadan uczestnicza rowniez partnerzy spoteczni'', a w niektorych
panstwach cztonkowskich zaangazowane sg takze organy celne, organy ds. migracji,
policja i prokuratura (zob. zalacznik III). Tworzy si¢ rbwniez nowe organy, agencje
miedzyresortowe, krajowe grupy sterujace i komitety trojstronne'.

Panstwa czlonkowskie w niedostatecznym stopniu korzystaja z doswiadczen
zebranych przez inne panstwa cztonkowskie. Nie uczg si¢ od siebie, jak zapobiegac
pracy nierejestrowanej lub jak ja ograniczac.

(2) Trudnosci w podejsciu do migdzynarodowego (transgranicznego) wymiaru
pracy nierejestrowane;.

Mobilno$¢ pracownikéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi to podstawowa
swoboda w ramach Unii. Wspieraniu mozliwosci korzystania z tego prawa stuzy
szereg  podejmowanych  obecnie inicjatyw.  Wykorzystywanie  sytuacji
transgranicznych, aby kamuflowa¢ prace nierejestrowang, grozi dyskredytacja tej
podstawowej swobody. Okreslenie statusu zatrudnienia danej osoby z innego
panstwa cztonkowskiego oraz zweryfikowanie praw i obowigzkéw majacych
zastosowanie do tego pracownika jest bardzo trudnym zadaniem dla wiladz. Aby
wykry¢ prace nierejestrowang w sytuacjach transgranicznych, istnieje potrzeba
Scislejszej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

""'W Niemczech obowigzuja umowy pomiedzy federalnym ministerstwem finanséw a partnerami spotecznymi w

sektorach budownictwa, ustug malarskich i przemystowych ustug tekstylnych; w Bulgarii ustanowiono
krajowy o$rodek na rzecz zasad w przedsigbiorczos$ci; w Luksemburgu wprowadzono dowody
tozsamosci dla wszystkich pracownikéw budowlanych.

'> Krajowa Agencja Praw Pracowniczych w Irlandii (NERA), Inspektorat SZW (zreorganizowany w 2012 r.) w

Niderlandach, Stuzby Informacyjno-Dochodzeniowe do Spraw Socjalnych w Belgii, Migdzyresortowy
wydziat ds. zwalczania nielegalnej pracy (CIALTI) w Luksemburgu, Miedzyresortowa delegacja ds.
zwalczania nielegalnej pracy we Francji (DLNF). ILO/LABADMIN, 2013
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UPRAWNIENIE DO PODEJMOWANIA DZIALAN PRZEZ UE 1 ZASADA POMOCNICZOSCI

Zapobieganie pracy nierejestrowanej i zniechecanie do niej przyczynia si¢ do
lepszego egzekwowania prawa UE i prawa krajowego, zwlaszcza w dziedzinach
zatrudnienia, prawa pracy, zdrowia 1 bezpieczenstwa oraz koordynacji
zabezpieczenia spotecznego. Zwalczanie pracy nierejestrowanej zwigzanej z
mobilno$cig transgraniczng ma podstawowe znaczenie dla utrzymania wiarygodnosci
podstawowego prawa do swobodnego przeptywu.

Przyczynitoby si¢ do tworzenia formalnych miejsc pracy oraz poprawy warunkow
pracy, integracji na rynku pracy i ogélnego wiaczenia spotecznego.

Uprawnienia UE do dziatania w zakresie pracy nierejestrowanej opieraja si¢ na
przepisach TFUE dotyczacych polityki spotecznej, zwlaszcza na art. 153, ktory
umozliwia przyjecie unijnej inicjatywy zmierzajacej gtownie do promowania
zatrudnienia 1 poprawy warunkdéw pracy poprzez wspieranie wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechg¢cania do
niej. Inicjatywa taka umozliwi wspoOlprace miedzy panstwami cztonkowskimi
poprzez wymiang informacji i najlepszych praktyk, rozw6j wiedzy specjalistycznej
oraz poprawe¢ koordynacji operacyjnej dziatan migdzy organami zajmujacymi si¢
egzekwowaniem praw w zakresie wszystkich aspektoéw pracy nierejestrowane;,
zwlaszcza tych dotyczacych pracy, zabezpieczenia spotecznego i podatkow.

Wykonywanie przez Uni¢ jej kompetencji w tej dziedzinie ma polega¢ na podjeciu
dziatahh w odniesieniu do transgranicznych czynnikow zaktdcajacych i
destabilizujgcych wynikajacych z duzej skali pracy nierejestrowanej, usprawnianiu
czerpania korzys$ci z wzajemnego uczenia si¢ oraz realizacji potrzeby wspotpracy
ponad granicami w zakresie zwalczania niektoérych form pracy nierejestrowane;.

Wyzwania zwigzane ze zwalczaniem pracy nierejestrowanej, takie jak jej
wykrywanie czy brak wspolpracy miedzy réznymi organami egzekwowania prawa,
sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Dziatania na poziomie UE
umozliwityby skuteczne 1 efektywne zwalczanie pracy nierejestrowanej przez
panstwa cztonkowskie. Unia Europejska moze wesprze¢ zarowno wymiang dobrych
praktyk, jak i $cislejsza koordynacj¢ dziatan.

Dziatania UE stanowityby wsparcie wysitkow panstw czionkowskich, sprzyjajac
skutecznej 1 efektywnej wspolpracy na szczeblu UE w zapobieganiu pracy
nierejestrowanej 1 zniechg¢caniu do niej, stanowigc tym samym warto$¢ dodang w
stosunku do dziatan panstw cztonkowskich.

CELE
Cele ogodlne

Ogolnym celem politycznym jest wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w
zapobieganiu pracy nierejestrowanej 1 zniechecaniu do niej.

Cele szczegotowe

W tych ogdlnych ramach celami szczegétowymi niniejszej inicjatywy sa:

(1) poprawa wspodipracy na szczeblu UE migdzy réoznymi organami egzekwowania
prawa poszczegolnych panstw cztonkowskich na rzecz skuteczniejszego i
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bardziej efektywnego zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechgcania do
niej;
(2) poprawa potencjalu technicznego roznych organdéw egzekwowania prawa

panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania transgranicznych aspektéw pracy
nierejestrowanej;

(3) zwigkszanie $wiadomosci panstw cztonkowskich co do pilnej potrzeby
dziatania oraz zachgcanie panstw cztonkowskich do wysitkbw na rzecz
zwalczania pracy nierejestrowane;.

Cele operacyjne

Na poziomie operacyjnym inicjatywa ma na celu:

(1) wudostepnienie forum dla ekspertow z roznych panstw cztonkowskich,
umozliwiajacego nawigzywanie kontaktow oraz dzielenie si¢ informacjami 1
najlepszymi praktykami. Wynikami, do osiggniecia ktorych bedzie dazy¢ to
forum, beda: utworzenie ,,banku wiedzy” réznych praktyk stosowanych w celu
zapobiegania pracy nierejestrowanej lub zniechg¢cania do niej; opracowanie
wytycznych dla inspektoréw lub podrecznikéw dobrych praktyk, np. o tym, jak
prowadzi¢ inspekcje majace na celu wykrywanie pracy nierejestrowance;
przyjecie wspdlnych zasad lub norm dla inspekcji;

(2) stworzenie ram rozwoju wiedzy specjalistycznej majacych na celu przyjecie
wspolnych ram i prowadzenie wspolnych szkolen; utworzenie narzgdzia do
badan, w ramach ktérego prowadzone be¢da oceny roznych Srodkow
politycznych okreslonych w ,,banku wiedzy”;

(3) opracowanie mechanizmu na rzecz bardziej operacyjnego podejscia do
koordynacji dziatan. Funkcjonowanie tego mechanizmu mogtoby prowadzi¢ do
okres$lenia rozwigzan przydatnych przy wymianie danych; przyjmowania
strategii regionalnych lub ogdlnounijnych; organizowania ogolnounijnych
kampanii podnoszacych $wiadomo$¢ spoleczng; organizowania wzajemnych
ocen, aby obserwowac postepy panstw cztonkowskich w zwalczaniu pracy
nierejestrowanej, jak i uzgadniania jednolitych ram wspolnych operacji przy
inspekcjach 1 wymianie pracownikow.

WARIANTY STRATEGICZNE
Podczas oceny skutkéw zidentyfikowano pig¢ wariantéw strategicznych:

Wariant strategiczny nr 1: Brak nowego dziatania. Nie zostanie przedsigwzigte zadne
nowe dzialanie wykraczajace poza istniejgce grupy robocze i inicjatywy.

Wariant strategiczny nr 2: Lepsza koordynacja prac réznych istniejagcych grup
roboczych lub komitetéw na poziomie UE. Kilka grup na poziomie unijnym zajmuje
si¢ zagadnieniami zwigzanymi z pracg nierejestrowang. DG EMPL mianowataby
koordynatora takich dyskusji 1 dziatan réznych grup zwigzanych z praca
nierejestrowana.

Wariant strategiczny nr 3: Europejska platforma jako odrebny organ, w ktorym

cztonkostwo bytoby dobrowolne. Komisja powotuje platforme, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele organow egzekwowania prawa panstw cztonkowskich oraz
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inne zainteresowane strony, np. partnerzy spoleczni. Decyzja o uczestnictwie nalezy
do panstw cztonkowskich.

Wariant strategiczny nr 4: Europejska platforma jako odrgbny organ, w ktéorym
cztonkostwo bytoby obowigzkowe. Komisja powotuje platform¢, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele organdéw egzekwowania prawa panstw cztonkowskich oraz
inne zainteresowane strony, np. partnerzy spoteczni. Panstwa czlonkowskie
automatycznie stajg si¢ jej cztonkami.

Wariant strategiczny nr 5: Dotaczenie platformy do istniejagcego organu. Mozliwe
byloby powierzenie tego zadania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) w Dublinie.

Inne warianty, np. utworzenie nowej zdecentralizowanej agencji odpowiedzialnej za
egzekwowanie prawa UE 1 zwalczanie pracy nierejestrowanej, byly réwniez brane
pod uwagg, lecz zostaty odrzucone jako nierealne w tym momencie.

ANALIZA SKUTKOW

Inicjatywa bedaca przedmiotem dyskusji dotyczy kwestii zarzadzania. Zasadniczo
oczekuje si¢, ze dobre zarzadzanie bedzie mialo wptyw na sytuacj¢ spoleczng i na
wyniki gospodarcze. Droga od ustanowienia platformy na rzecz zwalczania pracy
nierejestrowanej do ograniczenia tego zjawiska jest jednak dluga. Niemozliwe
okazato si¢ wykazanie wystarczajaco bezposredniego zwigzku miedzy
funkcjonowaniem platformy, ograniczeniem zjawiska pracy nierejestrowanej i
wynikami gospodarczymi czy spotecznym dobrostanem. Niemozno$¢ dokladnego
pomiaru skali pracy nierejestrowanej jeszcze bardziej utrudnia wykazanie tego
zwigzku. W zwiazku z tym analiza ogranicza si¢ do kwestii, w jakim stopniu rézne
rozwazane warianty przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celow szczegdtowych. Opisano
ponadto koszty bezposrednio zwigzane z utworzeniem takiej platformy. Jako ze cele
zostaly zdefiniowane w taki sposob, aby wspiera¢ dobrobyt spoteczno-gospodarczy,
uwaza si¢, ze najlepsza alternatywa z tego punktu widzenia jest najskuteczniejsze
osiggniecie celow jak najnizszym kosztem.

Wariant 1: Brak nowego dzialania

Utrzymanie istniejagcego stanu rzeczy sugerowaloby, ze mimo iz Komisja
zidentyfikowala powage zjawiska, nie interweniuje tak naprawde w tej kwestii.
Mozna by wowczas uznaé, ze nie traktuje powaznie konieczno$ci rozwigzania
problemu.

Wariant 2: Lepsza koordynacja roznych istniejacych grup roboczych lub
komitetow na poziomie UE

Ogolnie rzecz bioragc, nalezaloby si¢ spodziewaé bardzo ograniczonego wplywu.
Problemy zwigzane z widocznoscia tego zjawiska oraz brakiem zdecydowania co do
nadania mu priorytetowego charakteru moga zosta¢ rozwigzane do pewnego stopnia,
gdyz poziom wsparcia politycznego jest wysoki. W niewielkim stopniu bedzie
mozna osiggnac¢ cele w zakresie interdyscyplinarnej 1 transgranicznej koordynacji 1
uczenia si¢. Bardzo trudno begdzie uzyskac cato§ciowy obraz problemu.
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Wariant 3: Odr¢bny organ, w ktérym czlonkostwo byloby dobrowolne

Przewaga tego wariantu zalezy w duzym stopniu od tego, jak wiele panstw
cztonkowskich zdecyduje si¢ na uczestnictwo w tej grupie. Przed utworzeniem grupy
nalezaloby zapewni¢ uczestnictwo szerokiej wiekszosci (o ile nie wszystkich) panstw
cztonkowskich. Jako ze panstwa cztonkowskie wyrazity podczas dyskusji
preferencje¢ co do tego wariantu 1 zobligowane s3 do wykazania dzialan
skierowanych przeciw pracy nierejestrowanej, realistyczne byloby przyjac, ze
poziom uczestnictwa bylby wysoki, nawet w przypadku grupy o dobrowolnym
charakterze. Nadal nie ma jednak pewnosci, czy wszystkie panstwa cztonkowskie
beda uczestniczy¢, co stanowi gldwna przeszkodeg dla przyjecia tego wariantu. Jesli,
w przypadku bardzo pozytywnego scenariusza, udziat w grupie wziclyby wszystkie
panstwa czlonkowskie, réznica w poréwnaniu z cztonkostwem obowigzkowym
bylaby tylko jedna: panstwa czlonkowskie zdecydowalyby si¢ na dobrowolne
uczestnictwo, tzn. podjetyby zobowigzanie.

Wariant 4: Odrebny organ, w ktérym czlonkostwo byloby obowiazkowe

Sita tego wariantu lezy w zapewnieniu uczestnictwa wszystkich panstw
cztonkowskich od samego poczatku. Jako ze nie wigze si¢ on z decyzja o
przystapieniu lub nie, niektore panstwa cztonkowskie mogtyby by¢ mniej sktonne do
zaangazowania si¢ w bardziej operacyjna koordynacj¢ dziatan lub rozwoj wiedzy
specjalistycznej. Moglyby chcie¢ ograniczy¢ wspotprace do wymiany informacji i
najlepszych praktyk, nie angazujac si¢ w rzeczywistg wspolprace transgraniczng.

Wariant 5: Powierzenie zwalczania pracy nierejestrowanej agencji Eurofound

Jako ze zadania agencji Eurofound s3a ograniczone do prowadzenia badan i
opracowywania projektow zapewniajacych wiedz¢ oraz wsparcie unijnym
politykom, mozna by oczekiwaé, ze wyznaczytoby to granice dziatan platformy.
Bylyby one gléwnie zwigzane z wymiang najlepszych praktyk i informacji oraz
przyczyniatyby si¢ do rozwoju wiedzy specjalistyczne;.

POROWNANIE WARIANTOW

Poréwnanie zostalo wykonane na podstawie analizy skutkéw przedstawionej w
rozdziale 6. Zgodnie z tym, przyjmujac wariant 1 za scenariusz podstawowy,
oznaczajacy brak znacznych zmian, wariant 2 1 5 wprowadzaja pewne, cho¢ bardzo
ograniczone, usprawnienia bardzo niewielkim kosztem.

Warianty 3 1 4 generuja podobne koszty (koszty dla wariantu 3 zostaly obliczone
przy zalozeniu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie uczestnicza w dzialaniach
platformy): roczne koszty pracownikow Komisji, organizujacych pracg platformy
oraz spotkania, nie przekroczytyby 600 000 EUR, a roczne koszty operacyjne
zwigzane z roznymi zadaniami prowadzonymi przez platforme nie przekroczylyby
2,1 min EUR. Skuteczno$¢ wariantu 3 i1 4 bytaby ponadto podobna, o ile przyjac, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie dobrowolnie przystapia do wspOtpracy
przewidzianej w ramach wariantu 3.

Wyrazna przewaga wariantu 4 w poréwnaniu z wariantem 3 polega na tym, zZe
sukces platformy opierajacej si¢ na dobrowolnym uczestnictwie zalezalby w duzej
mierze przede wszystkim od checi panstw czionkowskich do przystapienia do niej.
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Istnieje wigc dodatkowy element niepewno$ci w poréwnaniu z wariantem 4. Jasna
przewaga wariantu 4 w poréwnaniu z wariantem 3 to obowigzkowe uczestnictwo.
Uwaza si¢ je za podstawowy element platformy, gdyz wspotpraca majaca na celu
zwalczanie transgranicznych aspektow pracy nierejestrowanej, czyli jeden z
glownych celow tej inicjatywy, nie moze by¢ w pelni osiagnigta bez uczestnictwa
wszystkich panstw cztonkowskich.

Zasadniczo wigc wariant 4 uwaza si¢ za preferowany. Moze on by¢ osiggniety przez
przyjecie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 153 ust. 2 lit. a)
TFUE.

MONITOROWANIE I OCENA

Komisja bedzie regularnie przedstawia¢ Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdania na temat prac platformy. Beda w nich zawarte informacje o
szczegotowych programach prac platformy, jej wynikach oraz czestotliwosci
odbytych spotkan.

Dziatalno$¢ platformy zostanie poddana ocenie po uptywie czterech lat od wejscia w
zycie decyzji. W ramach oceny zostanie uwzglednione, na podstawie regularnych
sprawozdan 1 dalszych badan, w jakim stopniu platforma przyczynila si¢ do
osiggnigcia celéw szczegdtowych i1 czy nastapil postgp w kierunku osiagniecia celu
ogolnego. Sprawozdanie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i1 Komitetowi
Regionow.
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