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1. DEFINIREA PROBLEMEI

Desi se recunoaste in general cd Directiva privind instalatiile pe cablu si-a atins obiectivele
principale, experienta acumulatd de-a lungul celor 10 ani in care directiva a fost aplicata a
permis totusi identificarea unor aspecte care ar suporta imbunatatiri. Pe baza mecanismelor de
feedback din partea statelor membre si a partilor interesate sectoriale, au fost identificate
problemele mentionate in continuare.

Problema 1: dificultatea identificarii cu precizie a anumitor instalatii drept instalatii pe cablu

Exista mai multe interpretari si practici ale autoritatilor responsabile din cadrul producétorilor
din UE si ale organismelor notificate, in special in ceea ce priveste doua tipuri de instalatii:

- instalatiile care au scop dublu, de transport si de recreere - Directiva privind instalatiile pe
cablu exclude din domeniul sau de aplicare ,,materialele pentru sarbatori cAmpenesti, precum
si instalatiile din parcurile de distractii, destinate petrecerii timpului liber”. Cu toate acestea,
existd acum pe piatd echipamente noi, proiectate pentru recreere, dar care servesc si ca
mijloace de transport;

- funicularele mici si ascensoarele inclinate - in practica, s-a dovedit dificila distinctia dintre
aceste instalatii, intrucat ascensoarele inclinate intrd in domeniul de aplicare al Directivei
95/16/CE privind ascensoarele, iar funicularele mici in cel al Directivei privind instalatiile pe
cablu, ceea ce are drept consecintd faptul cd cele doud tipuri de instalatii respectd cerinte
esentiale diferite.

Producatorii sau operatorii unora dintre instalatii au suportat costuri suplimentare generate de
necesitatea de a modifica retroactiv instalatiile si de a le alinia la cerintele Directivei privind
instalatiile pe cablu. Autoritatile si organismele notificate din intreaga Europa au adoptat
abordari diferite, ceea ce a dus la tratamente diferite aplicate fabricantilor si la denaturari ale
pietei.

Problema 2: distinctia intre componente de siguranti, subsisteme si infrastructuri

Directiva privind instalatiile pe cablu se bazeaza pe distinctia intre componente de siguranta,
subsisteme, infrastructuri si instalatii; dar distinctia nu este Intotdeauna clara.

Componentele de siguranta si subsistemele se supun normelor privind libera circulatie a
marfurilor si, In acest scop, fac obiectul unei proceduri CE de evaluare a conformitatii si al
unei declaratii UE de conformitate. Pe de altd parte, instalatiile continud sa intre in sfera de
competente a statelor membre si, astfel, fac obiectul unui regim special de autorizare. In plus,
nici infrastructura nu face obiectul liberei circulatii si poate fi nevoie sa fie testatd in mai
multe state membre.

Problema 3: procedura de evaluare a conformitatii pentru subsisteme

Directiva privind instalatiile pe cablu nu prevede un modul specific de evaluare a
conformitatii pentru subsisteme. Anexa VII impune organismelor notificate sda verifice
subsistemele, dar nu ofera niciun fel de indicatii privind modul in care ar trebui realizat acest
lucru. Aceasta situatie a condus la interpretari diferite si la aplicari divergente ale evaluarii
conformitatii subsistemelor, ceea ce poate duce la incertitudine juridicad si la denaturari ale
pietei.

Problema 4: alinierea Directivei privind instalatiile pe cablu la noul cadru legislativ (NCL)

Alinierea Directivei privind instalatiile pe cablu la NCL are loc in lumina angajamentului
politic asumat in cadrul articolului 2 din Decizia privind NCL.
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Multe dintre problemele orizontale identificate de NCL au fost observate si in contextul
punerii in aplicare a Directivei 2000/9/CE privind instalatiile pe cablu.

In procesul de consultare, partile interesate s-au declarat in mare parte favorabile alinierii.

Necesitatea interventiei publice

Aspectele abordate in contextul prezentei initiative sunt deja reglementate de Directiva
2000/9/CE privind instalatiile pe cablu. Cu toate acestea, actul legislativ respectiv nu trateaza
problemele identificate atat de eficient pe cat s-ar dori. Principala justificare pentru actiune
este asigurarea securitatii juridice si alinierea la NCL pentru Directiva privind instalatiile pe
cablu si pentru partile interesate din sector.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

Prezenta initiativa se referd la functionarea adecvatd si eficientd a pietei interne pentru
produse din domeniul instalatiilor pe cablu destinate transportului de persoane. Actiunile la
nivelul UE in acest domeniu se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Actiunile la nivelul UE
impiedicd introducerea unor reglementdri nationale noi si divergente, care ar duce la
fragmentarea pietei interne.

Luarea unor masuri la nivel national pentru a remedia problemele risca sa creeze obstacole in
calea liberei circulatii a produselor din domeniul instalatiilor pe cablu (componente de
siguranta si subsisteme). Abordarile divergente ale autoritdtilor sau organismelor notificate au
dus deja la tratamente inegale aplicate operatorilor economici.

3. OBIECTIVE

Principalul obiectiv al initiativei este imbunatatirea functiondrii pietei interne, garantandu-se,
in acelasi timp, un nivel ridicat de siguranta, si crearea unor conditii de piata echitabile pentru
operatorii economici din domeniul instalatiilor pe cablu. Un alt obiectiv important este
simplificarea, prin clarificarea anumitor concepte si definitii de baza din textul legislativ, ceea
ce ar facilita aplicarea consecventa a acestuia.

Tabelul urmator prezinta obiectivele specifice si operationale ale initiativei de revizuire a
Directivei privind instalatiile pe cablu in raport cu obiectivele de politica generala indicate
mai sus.

GENERALE SPECIFICE OPERATIONALE

O mai buna protectie a sdnatatii | Asigurarea unei aplicari corecte | Clarificarea domeniului de
si sigurantei lucratorilor si uniforme a Directivei privind | aplicare a directivei, a definitilor
instalatiile pe cablu si a suprapunerilor cu alte

Atingerea unor conditii L N
£ ’ directive (precum Directiva

echitabile de piatd pentru Asigurarea claritatii legislatiei si o
© ¢c piaia pen'r gurare HIICBISIANCL ST 651 6/CE privind ascensoarele)
operatorii economicii din a aplicarii sale consecvente in
domeniul instalatiilor pe cablu intreaga UE Clarificarea identificarii si
si asigurarea liberei circulatii a distinctiei intre componente de

g Asigurarea consecventei si a . N . .
marfurilor | L sigurantd, subsisteme si

o infrastructura
evaluare a conformitatii pentru
toate produsele care intra sub Asigurarea unei mai mari
incidenta dispozitiilor Directivei | coerente a procedurilor de
privind instalatiile pe cablu evaluare a conformitatii
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Simplificarea mediului subsistemelor
european de reglementare in
domeniul instalatiilor pe cablu
destinate transportului de
persoane

4. OP{IUNI POLITICE
Au fost luate in calcul trei optiuni de politica, respectiv:
- statu-quo ca optiune de baza;

- optiunea utilizarii de instrumente juridice neobligatorii (,,soft law”) ca alternativa fara
caracter legislativ, constdnd in modificarea sectiunilor relevante din Ghidul de aplicare a
Directivei privind instalatiile pe cablu si

- optiunea unei masuri legislative, constand in modificarea anumitor parti din textul juridic al
Directivei privind instalatiile pe cablu.

Analiza impactului optiunilor politice de mai sus a fost efectuatd separat pentru fiecare dintre
domeniile identificate de ameliorare, prin aplicarea unei aborddri pas cu pas. Optiunile
politice pentru fiecare problema au facut obiectul unei analize calitative separate, completate
de informatiile mai detaliate puse la dispozitie in urma ,,Studiului de impact privind revizuirea
Directivei 2000/9/CE Directivei privind instalatiile pe cablu destinate transportului de
persoane”.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Impactul cel mai relevant a fost identificat in domeniul economic. In cel social, exista cateva
beneficii din punct de vedere calitativ. Nu se asteaptd efecte asupra mediului.

Evaluarea fiecarei modificari propuse se bazeaza pe costurile si pe beneficiile estimate, cele
din urma incluzdnd imbunatatirea securitatii juridice si conditii de piatd echitabile pentru
sector.

Efectele sociale au fost evaluate tindnd seama de:

J sanatate publica si sigurantd
J ocuparea fortei de munca si pietele fortei de munca

Impactul social constd in principal in beneficiile pentru sdnatatea si siguranta utilizatorilor de
instalatii pe cablu. Modificarile propuse sunt destinate sa imbunatateasca aplicarea practicd a
directivei. Asigurarea securitatii juridice si specificarea mai clard a obligatiilor operatorilor
economici, prin alinierea la NCL, se presupune ca va contribui la un nivel mai ridicat de
sigurantd si de calitate al instalatiilor pe cablu. Ca rezultat, s-ar reduce probabilitatea
accidentelor si a ranirilor. Cu toate acestea, beneficiile nu au putut fi estimate din punct de
vedere cantitativ.

Niciuna dintre optiuni nu se estimeaza cd va produce efecte asupra ocupdrii fortei de munca
din sector.

Efectele economice au fost evaluate tindnd seama de:

J functionarea pietei interne si concurenta

J competitivitate, schimburi comerciale si fluxuri de investitii

o costurile operationale si conducerea intreprinderilor/IMM-urilor
3
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J sarcinile administrative pentru intreprinderi
o autoritatile publice
o inovare si cercetare

In ceea ce priveste clarificarea domeniului de aplicare a directivei si punerea in aplicare a unei
proceduri specifice de evaluare a conformitatii, nu ar trebui sd intervind costuri suplimentare,
intrucat schimbarile nu vor aduce altceva decat securitate juridica in raport cu situatia actuala.
Produsele vizate se considera deja ca intrd in domeniul de aplicare a directivei; prin urmare,
vor suporta costuri noi doar acei producdtori care In mod gresit nu au aplicat pand acum
Directiva privind instalatiile pe cablu. In acest context, trebuie remarcat faptul ci costurile de
conformitate cu Directiva privind instalatiile pe cablu sunt mai ridicate decat dacd unui produs
nu ar trebui sd i se asigure conformitatea. Pe de alta parte, clarificarea domeniului de aplicare
si a procedurilor de evaluare a conformitatii ar fi benefice pentru producatori, operatori si
autoritatile nationale, ca urmare a evitarii posibilelor greseli in privinta conformitatii, evaluarii
acesteia si certificarii.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Optiunile preferate au fost alese pe baza analizei si a evaludrii optiunilor politice relevante,
tinand seama de impactul economic si de nivelul mai ridicat al beneficiilor sociale in ceea ce
priveste sandtatea si siguranta utilizatorilor instalatiilor pe cablu, prin imbunatatirea securitatii
juridice si a aplicarii directivei.
Pentru modificarile propuse, optiunile preferate sunt o combinatie de instrumente juridice
neobligatorii (soft law) si masuri legislative.
Impactul pentru fiecare caz se evalueaza conform urmatoarei scari:

++  impact pozitiv semnificativ

+ impact pozitiv minor

0 niciun impact/optiunea de baza

- impact negativ minor

- impact negativ semnificativ

Optiunile preferate pentru fiecare modificare propusa sunt evidentiate cu gri.

) Eficienta
Eficacitatea . . Coerenta
costuri beneficii
Domeniul de aplicare a directivei
1. Statu-quo 0 0 0 0
(optiunea de
baza)
2. ,,Soft law” + 0 ] |+ +
(modificarea Se va promova Nu 5¢ prevad costuri Sunt de asteptat Progresele in punerca
Ghidului de aplicarea corecti si suplimentare, beneficii daci in aplicare uniforma a
aplicare) uniforma a Directivei Clarificarile oferd macar o parte dintre | Directivei privind
P rivind instalatiile pe interpretarea corectd roducétr())rii instalatiilep e cablu
P uile b a legislatiei actuale. procucato HITE b .
cablu, dar nu se vor ’ implicati iau la vor contribui la o mai
elimina complet cunostinta si buna reglementare si
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situatiile incerte din

respectd dispozitiile

la Actul privind piata

mai uniforma a
Directivei privind
instalatiile pe cablu. Cu
toate acestea, discutiile
din cadrul grupurilor de
lucru si al procesului de
consultare nu au dus la
un text juridic clar, care

legislativa, inclusiv
pentru inovare.

exceptia faptului ca
un text juridic clar,
daca ar fi disponibil,
ar imbunatati
previzibilitatea
pentru producatori.

punct de vedere Ghidului de unicd, in pofida
legislativ. aplicare. O anumita | riscului aparitiei pe
incertitudine viitor a unor situatii
implicata de incerte din punct de
abordarea ,,soft vedere legislativ.
law” se refera la
faptul ca aceasta se
adreseaza in
principal
producatorilor de
ascensoare.
3. Masuri ++ 0 ++ ++
legislative Aplicarea corectd, Nu au fost Imbunatitirea Situatia juridica clara
(modificarea uniformi si consecventi | identificate costuri semnificativa a va contribui la 0 mai
directivei) a Directivei privind suplimentare. La fel | securitatii juridice buna reglementare si
instalatiile pe cablu va ca in cazul optiunii pentru producatori. | la Actul privind piata
fi asigurata prin masuri | precedente, este o Se va evita unica.
legislative pentru clarificare a unei evaluarea gresitd a
domeniul sau de cerinte legislative cerintelor juridice
aplicare limitat. existente. care trebuie
respectate.
Componente de siguranta, subsisteme, infrastructuri si instalatii
1. Statu-quo 0 0 0 0
(optiunea de
baza)
2. ,,Soft law” + 0 + +
(modificarea Abordarea ,,soft law” ar | Nu au fost Sunt de asteptat Clarificarea oferita de
Ghidului de oferi o ghidare flexibild, | identificare costuri | beneficii, intrucit se | Ghidul de aplicare va
aplicare) evitand dispozitii prea suplimentare va pune la incuraja o aplicare
prescriptive nedorite, la | implicate de dispozitia consensuala a
care s-ar ajunge 1n acest | abordarea ,,soft producatorilor, legislatiei, ceea ce ar
caz printr-o solutie law”. organismelor reprezenta o
legislativa. Prin notificate si contributie pozitiva la
optiunea ,,soft law”, s- administratiilor mai buna
ar atinge mai bine publice un reglementare si la
obiectivele specifice de instrument de Actul privind piata
aplicare corecta si clarificare a unica. Cu toate
uniforma a Directivei dispozitiilor acestea, nu va
privind instalatiile pe aplicabile . Se elimina complet
cablu. asteaptd o reducere | situatiile incerte din
a erorilor si a punct de vedere
costurilor implicate | legislativ.
in clasificarea
produselor.
3. Masuri 0 -- 0 0
legislative In principiu, masurile Exista riscul unor Nu au fost Tinand seama de
(modificarea legislative ar asigura o | costuri mai ridicate | identificate in mod | indoielile privind
directivei) aplicare mai corecta si asociate cu optiunea | clar beneficiile, cu disponibilitatea unei

solutii legislative
corecte, este
indoielnic ca aceasta
solutie ar putea
reprezenta o
contributie pozitiva la
mai buna
reglementare si la
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sa asigure pe viitor

Actul privind piata

evitarea interpretarilor unica.
diferite.
Procedura de evaluare a conformititii pentru subsisteme
1. Statu-quo 0 0 0 0
(optiunea de
baza)
2.,.Soft law” + 0 0 0

(modificarea Promovarea modulelor | Exista deja o cerintd | Este indoielnic ca Nu sunt clare
Ghidului de de evaluare a privind o procedurd | aceastd optiune ar | contributiile la mai
aplicare) conformitatii in cadrul de evaluare a aduce beneficii. buna reglementare si
Ghidului de aplicare ar | conformitatii, prin Disponibilitatea la Actul privind piata
putea contribui la urmare costurile actuald a modulelor | unica, intrucat
atingerea partiala a suplimentare nu ar nu a permis impactul solutiei de
obiectivelor de trebui sa fie promovarea unei tip ,,soft law” este
consecventd in acest semnificative. situatii complet considerat foarte
domeniu. Cu toate previzibile pentru limitat.
acestea, abordarea nu producatori.
este fundamental
diferita in raport cu
situatia actuala.
Modulele sunt bine
cunoscute si totusi
problemele identificate
raman.
3. Masuri ++ 0 ++ ++
legislative Ideea includerii in lege | Exista deja o cerintd | Se va realiza o Aceasta optiune
(modificarea a modulelor pentru privind o procedurd | imbunittire asiguri o situatie
directivei) evaluarea conformitatii, | de evaluare a semnificativa a juridica clara.

asa cum se procedeaza
de obicei in cazul
produselor reglementate
de legislatia pe
principiul noii abordari,
va asigura consecventa
in utilizarea
procedurilor de
evaluare a conformitatii
in UE. Obiectivele
specifice vor fi atinse
pe deplin.

conformitatii, prin
urmare costurile
suplimentare nu ar
trebui sa fie
semnificative.

securitatii juridice si
a previzibilitatii
pentru producatori.

Aceasta va contribui
la 0 mai buna
reglementare si la
Actul privind piata
unica.

Alegerea instrumentului juridic:

Conform politicii Comisiei de simplificare a mediului de reglementare, se propune
transformarea directivei intr-un regulament. Prezenta directivd impune norme clare si
detaliate, care ar trebui sa devind aplicabile In mod uniform pe intreg teritoriul Uniunii. Prin
urmare, normele pot fi usor transformate intr-un regulament. Aceastd modificare va ajuta
statele membre si evite costurile implicate de transpunerea unei directive. in plus, va permite
o aplicare mai rapidd a noii legislatii si va ajuta operatorii economici sd isi desfasoare mai
usor activitatea, intrucat vor avea de respectat un singur instrument de reglementare in loc de
28 de legi nationale de transpunere a directivei.
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7. MONITORIZARE sI EVALUARE

Evaluarea eficacitatii legislatiei va continua sa se bazeze pe feedbackul primit prin diferitele
mecanisme de comunicare si cooperare instituite deja in cadrul Directivei privind instalatiile
pe cablu, respectiv:

— Comitetul consultativ permanent privind instalatiile pe cablu (CSC) si Grupul de lucru
al expertilor 1n instalatii pe cablu (CWG);

— Grupul de cooperare administrativa pentru supravegherea pietei instalatiilor pe cablu
al statelor membre (Cavleways AdCo);

— Grupul sectorial privind instalatiile pe cablu (CSG) al coordondrii europene a
organismelor notificate;

— Comitetul tehnic 242 pentru cerintele tehnice pentru transportul de pasageri pe cablu
al Comitetului European de Standardizare (CEN/TC 242).

Se va obtine feedback suplimentar prin mecanismele de cooperare si schimb de informatii noi
sau extinse prevazute de Regulamentul 765/2008 privind NCL.

Monitorizarea nivelului de conformitate va fi posibild prin urmarirea indicatorilor urmatori:
— numarul de produse verificate;

- numarul de produse neconforme dintre cele verificate;

— tipul de neconformitate intalnita.

Acesti indicatori ai respectarii legii se vor baza pe informatiile furnizate de autoritatile de
supraveghere a pietei prin:

- sistemul RAPEX;

— o bazad de date generald creatd in temeiul articolului 23 din Regulamentul 765/2008
privind NCL pentru schimbul de informatii intre statele membre cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei si la produsele neconforme (ICSMS);

- procedurile de notificare a clauzei de salvgardare.
Neconformitatea se va putea detecta si prin intermediul plangerilor adresate Comisiei.

Conform politicii sale referitoare la reglementarea inteligentd, Comisia va evalua eficacitatea
Regulamentului revizuit privind instalatiile pe cablu intr-o perioada cuprinsa intre 5 si 10 ani
de la data aplicérii regulamentului, pe baza feedbackului obtinut prin mecanismele descrise
mai sus.
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