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PROBLEMFORMULERING
Politisk bakgrund

| gemensamma europeiska utslgppsnormer som definieras i en rad EU-direktiv
faststélls godtagbara granser for giftiga avgasutddpp for ala létta och tunga
nyttofordon som séljs inom EU. Euro-normerna har utformats enligt en tudelad
strategi, vilket innebér att vasentliga aspekter ingar i ett huvudinstrument som antas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, medan icke-vasentliga aspekter regleras

genom delegering eller genomforandel agstiftning. Motsvarande tva huvudinstrument
A

—  forordning (EG) nr 715/2007,
—  foérordning (EG) nr 595/2009.
Problemen

Né&r det gdler luftféroreningar, global uppvarmning och forenkling av lagstiftningen
har det identifierats sex problemomraden dar marknadsmisslyckanden och bristfallig
reglering hindrar att man tar itu med f6ljande Gvergripande utmaningar:

1)  Mdjligheterna att minska brang ef rbrukningen genom effektiv korning har inte

utforskats tillrackligt.

Mojligheterna att minska brangeférbrukningen genom effektiv korning har inte
utforskats tillrackligt. Det tekniska stodet for miljovanlig korning & fokuserat pa

brangeforbrukningsmétare och vaxlingsindikatorer. Vaxlingsindikatorer &r redan
obligatoriska i nya personbilar i kategori M1 som & utrustade med manuell
vaxellada. Brans eforbrukningsmétare daremot foreskrivs for narvarande inte i ndgon

fordonskategori. Undersokningar® visar dock att det & l&tare att utnyttja

maojligheterna till miljovanlig kérning om man kombinerar
brangl ef érbrukningsmétare och véxlingsindikatorer.

2)  Tillampningsomradet for gransvardena for utdapp av ammoniak (NH3) hotar
att tranga ut naturgasdrivna fordon fran marknaden.

Gransvéardet for ammoniak (NH3) for alla tunga nyttofordon oavsett motortyp,
faststalls i utsldppsreglerna® fér Euro 6 och & bindande sedan den 31 december
2012. Syftet med detta varde var att minska risken for ammoniakslip (fér mycket
ammoniak i avgasreningssystem) i tunga motorfordon med dieselmotor. En liten
mangd NH3 bildas normalt dock under férbranningsprocessen aven i bensin- eller

naturgasdrivna motorer som inte kréver ammoniakbaserade system, vilket innebér att

detta grénsvérde ar en stor nackdel for detta mycket begransade marknadssegment.
Detta gransvarde skulle troligtvis driva upp kostnaderna for fordon som till exempel

stadsbussar som drivs med komprimerad naturgas (CNG), vilket i sin tur skulle

framja anvandningen av dieselfordon som & mer férorenande.

3) Den Ovre viktgransen i Euro 6-férordningen for |&ta nyttofordon kraver tva

typgodkannanden for vissa fordonsplattformar.

For narvarande finns det ett strikt gransvérde for referensvikt som avgér om fordon
ska godkannas for sina utsldpp enligt lagstiftning for tunga eller for |atta nyttofordon.

1

TNO 2010, Effects of a gear-shift indicator and afuel economy meter on fuel consumption (effekterna

av vaxlingsindikatorer och brans eforbrukningsméatare pé branslebesparing och bréansleforbrukning).
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Forordning (EG) nr 595/2009
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13.

Olika varianter av. samma fordonstyp kan déarfor hamna pé olika sidor av grénsen.
Detta innebér att ssmma typ av fordon kommer att behdva dubbla utsl&ppscertifikat,
vilket kréver dubbel provning. Det medfor stora kostnader for tillverkaren utan att ge
négratydliga fordelar for miljon.

4)  Utdappsgransernai Euro 6 for |&tta nyttofordon vid 1ag temperatur aterspeglar
inte den tekniska utvecklingen.

Utddppen fran moderna létta nyttofordon reduceras med hjdp av system for
avgasefterbehandling eller interna motorfunktioner. De aktuella Euro 5-granserna for
kolvaten (HC) och kolmonoxid (CO) aterspeglar inte langre de framsteg som gjorts
de senaste &ren. Dessutom har det inte faststallts nagra Euro 6-granser for utslapp av
NOx vid |aga temperaturer.

5) | Euro 6-férordningen for l&tta nyttofordon anges ett gransvarde for de totala
utsléppen av kvaveoxider (NOx), men inget separat gransvarde for kvavedioxid
(NO).

Kvéaveoxiderna (NOx) i avgaserna fran motorfordon bestar av kvéaveoxid (NO) och
kvavedioxid (NO,). De direkta utsldppen av NO, anses vara sarskilt problematiska
eftersom de har storst negativ inverkan pa hdlsan hos manniskor i tatorter. For att
sékerstdlla att anvandningen av modern utrustning for kontroll av utsl@pp inte leder
till en 6kning av de direkta utsldppen av NO,, kommer sérskilda gransvarden for
tunga nyttofordon att foreskrivas i Euro 6-lagstiftningen. | den aktuella
Euro 6-forordningen for utslapp fran latta nyttofordon anges endast ett grénsvarde for
de totala utsldppen av kvaveoxider (NOX).

6) Gransvardena i Euro 6 for THC-utdapp fran latta nyttofordon kan orsaka
problem for tillverkare av fordon som drivs med komprimerad naturgas.

De nuvarande utsl@ppsgranserna i Euro 6 for de totala kolvatena (THC) fran latta
motorfordon omfattar metan- och icke-metankolvaten (NMHC). Den framsta orsaken
till detta & att metan & en kraftig vaxthusgas. Det skulle dock vara lampligare att
man inkluderade metan i ett fordons utslépp av totala CO,-ekvivalenter och
"avreglerade” metan vid typgodkdnnandet. Detta skulle &en gora det |éttare att
sldppa ut naturgasdrivna fordon pa marknaden. Genom att inkludera metan gér man
det svarare for naturgasdrivna fordon att uppfylla utsldppsvardena for THC, trots att
dennatyp av fordon totalt sldpper ut mindre vaxthusgaser per tillryggalagd strécka.

Vem péaverkas, hur, och i vilken utstrackning?

Problemen som diskuterats ovan paverkar flera olika grupper:

- EU:s befolkning utsétts for dalig luftkvalitet, vilket ger akuta eller kroniska
effekter p& halsan®.

- Kopare av motorfordon paverkas av hogre priser for nya fordon. De kan
emellertid aven gagnas av |1&gre brans ekostnader.

—  Fordongtillverkarna paverkas eftersom striktare utsl@ppsnivaer kréaver
utveckling av ny teknik. Tillverkarna kan dock &ven dra nytta av forenkling
och av en eventuell Oversyn av utddppsgranserna for NHs; och THC.
Konsekvenserna for tillverkare i tredje land véntas inte skilja sig fran
konsekvenserna for inhemskatillverkare.

3

WHO 2004, Health aspects of Air Pollution.
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—  Komponentleverantorer kan paverkas av Okande efterfrigan pa vissa

komponenter. Sma och medelstora foretag befinner sig néastan uteslutande i
borjan av bilbranschens leverantdrskedja och effekterna for dem forvantas vara
minimala.

SUBSIDIARITETSANALYS

Precis som annan lagstiftning om typgodkannande av motorfordon, grundas den
planerade atgarden pa artikel 114 i EUF-fordraget om sakerstéllande av den inre
marknadens funktion. Eftersom initiativet i fraga ror andringar av befintlig
EU-lagstiftning & det bara EU som kan agera pa ett effektivt sitt. EU-atgarder ar
ocksa nodvandiga for att undvika att det uppstar hinder pa den inre marknaden, samt
pa grund av den gransoverskridande karaktér som kannetecknar luftfGroreningar och
Klimatforandringar.

MAL

De allménna politiska malen &r att

—  sdkerstdlaatt den inre marknaden fungerar korrekt,

—  sorjafor en hog skyddsniva for miljo och hdlsai Europeiska unionen,
—  bidratill EU:s ambitiésamal for minskning av véxthusgasutsl ppen.
De sérskilda syftena &r att

— ha utddppss och typgodkdnnandekrav som dterspeglar den tekniska
utvecklingen och tar itu med identifierade brister,

—  utnyttjaden potential for forenkling som finnsi den réttsliga ramen,

—  Okaeffektiviteten i korningsmonster for att minska luftférorenande utslépp och
utsl@pp av vaxthusgaser.

De operativa malen &r att

—  setill att nyamotorfordon & utrustade med system som hjalper foéraren att kora
miljovanligt vid tillfallen dér potentiella brénsebesparingar inte utnyttjas fullt
ut,

—  motverkaatt de dverenskomna gransvéardena for NH; for alla tunga nyttofordon
hindrar marknadspenetration for vissafordon med gnisttandning,

— l6sa behovet av kostsamma dubbla utsl8ppscertifieringar och darigenom
undvika ontdiga kostnader for efterlevnad av lagstiftningen,

—  goradet mgjligt for kommissionen att genom en delegerad akt foresla andrade
gransvérden for utsldpp vid 13ga temperaturer, om detta anses nodvandigt och
motiverat grundval av faktabasen,

- gora det mojligt for kommissionen att genom en delegerad akt foresla ett
separat NO,-gransvéarde for latta motorfordon, om detta anses nédvandigt och
motiverat pa grundval av faktabasen,

—  gora det mojligt for kommissionen att genom en delegerad akt foreda
avreglering av metanutsldpp, om detta anses nodvandigt och motiverat pa
grundval av faktabasen, och forutsatt att metanutsidppen ingar som
koldioxidekvivalenter i forordningen om koldioxidutsl&pp fran personbilar.
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ATGARDSALTERNATIV

Mot bakgrund av de faststéllda problem som beskrivs i punkt 1.2 & de konkreta
atgarderna for att taitu med de forsta tre problemomradena foljande:

1)  Mdjligheterna att minska brang ef érbrukningen genom effektiv korning har inte
utforskats tillrackligt:

Alternativ 1: Ingen andring av den aktuella situationen.

Alternativ 2: Obligatoriska bransleférbrukningsmatare for alla latta nyttofordon
och utdkning av lagstiftningen om  obligatorisk installation av
vaxlingsindikatorer fran att endast galla personbilar till att omfatta alla latta
nyttofordon.

Alternativ 3: Inférande av obligatoriska brans eforbrukningsmétare for latta och
tunga nyttofordon och utokning av lagstiftningen om obligatorisk installation av
vaxlingsindikatorer fran att endast gélla for personbilar till att omfatta alla latta och
tunga motorfordon.

2)  Tillampningsomradet for gransvardena for utsldpp av ammoniak (NH3) hotar
att trénga ut naturgasdrivna fordon ur marknaden:

Alternativ 1: Ingen andring av den aktuella situationen.

Alternativ2: Andra tillampningsomradet for gransvardena for ammoniak i
Euro6 s att de endast géller for tunga motorfordon som ar utrustade med
motorer med kompressionstandning.

3) Den ovre viktgransen i Euro 6-forordningen for |&tta nyttofordon kréaver tva
typgodkannanden for vissa fordonsplattformar:

Alternativ 1: Ingen andring av den aktuella situationen.

Alternativ 2: Avskaffa den 6vre viktgransen for latta nyttofordon i Euro 6-
forordningen i utdappssyfte.

For de specifika problemen 4-6 som namns ovan &r alternativen antingen att 1&ta den
aktuella situationen forbli of6randrad eller att infora mandat for delegerade akter till
de relevanta forordningarna om typgodkannande.

K ONSEK VENSBEDOMNING
Tillvagagangssatt

Atgérdsalternativen undersdks pd ett proportionerligt sitt och med fokus p& de
ekonomiska (effekter pa industrin och konsumenterna) och miljomassiga (utslapp av
vaxthusgaser och fororeningar) aspekterna. Pa grund av att de eventuella effekterna
pa sysselsittningen & sma & omfattningen av en meningsfull kvantifiering av de
sociala effekterna mycket begrénsad.

Eftersom de regleringsalternativ som anges for problemomradena 4,5 och 6 syftar till
att ge kommissionen mandat att andra eller komplettera utslgppslagstiftningen finns
ingen konsekvensbeddmning for dessa aternativ. Foreliggande rapport fokuserar
darfor pa att tillhandahdlla en proportionerlig bedomning av effekterna av de
atgardsalternativ som syftar till att taitu med problemomradena 1, 2 och 3.
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5.2. Bedbmning
1)  Mogjligheterna att minska bransl eférbrukningen genom effektiv korning har inte
utforskats tillrackligt
ALTERNATIV EKONOMISKA SOCIALA MILJOMASSIGA
Alternativ 1; Inga ytterligare Inga konsekvenser pa Om delar av
) ekonomiska konsekvenser | sysselsattningen fordonsflottan aven
forvantas. férvantas. fortsattningsvis saknar
tekniska system som
stoder ett miljovanligt
korsatt, kommer
utslappen av fororeningar
och véxthusgaser inte att
kunna sankas.
Alternativ 2 Mattliga merkostnader for | Inga effekter pa | Minskade
) tillverkarna, som | sysselsattningen koldioxidutslapp  vantas.
uppskattas till 0—-10 euro | forvantas. Dessa har ett direkt
per fordon for samband med en
bransleférbrukningsmatare minskad
och 0-15 euro for bransleférbrukning, som
vaxlingsindikatorer®. forsiktigt uppskattat ligger
pd 1 % for en
genomsnittlig forare.
Alternativ 3 Det finns inga exakta | P4 grund av den relativt | PA grund av en rad
) kostnadsberakningar ~ for | ldga  kostnadsokningen | omstandigheter som
installation av | forvantas inga effekter pa | specifikt ror tunga
bransleforbrukningsmétare | sysselsattningen. nyttofordon anses de
och véxlingsindikatorer i extra positiva
tunga nyttofordon. miljomassiga effekter som
Kostnaderna for alternativ. 3 medfor vara
bransleférbrukningsmatare begréansade jamfort med
ligger troligtvis p& samma alternativ 2.
nivd som for latta
nyttofordon. Kostnaderna
for vaxlingsindikatorer
uppskattas vara betydligt
hogre.
Mot bakgrund av de forhdllandevis laga kostnaderna for instalation av
brand eforbrukningsmétare och véxlingsindikatorer i létta nyttofordon bor det
papekas aft investeringen betalar sig snabbt &en vid en relativ liten
brang ebesparingspotential.
Trots att montering av bransleforbrukningsmétare och vaxlingsindikatorer i tunga
och l&tta motorfordon véntas ge positiva effekter vad galer miljovanlig kérning och
darmed leda till 1&gre CO,-utslépp, kommer de extra fordelarna av att inkludera
tunga motorfordon troligtvis att vara marginella.
2)  Tillampningsomradet for gransvardena for utslapp av ammoniak (NH3) hotar
att tranga ut naturgasdrivna fordon ur marknaden
ALTERNATIV EKONOMISKA SOCIALA MILJOMASSIGA
Alternativ 1: De uppskattade extra | Den stora | Utslappen av NH3 skulle
materialkostnaderna kostnadsokningen tyder | minskas obetydligt. Den
uppgar till 48 miljoner per | p4 att dessa fordons | minskade
ar och de extra | marknadspotential skulle | marknadspotentialen  for
projektkostnaderna skulle | ta allvarlig skada. Detta | naturgasdrivna bussar
ligga pa 60-80 miljoner | skulle pa ett | skulle troligtvis leda till
4

TNO 2010, Effects of a gear shift indicator and a fuel economy meter on fuel consumption (effekterna

av vaxlingsindikatorer och bransleforbrukningsmatare pa branslebesparing och brénsleforbrukning)
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per ar.

oproportionerligt satt
paverka sma och
medelstora
komponenttillverkare.

Okade utslapp av
partikelformiga
fororeningar, NOx och
koldioxid.

Alternativ 2:

Positiva ekonomiska
effekter vantas for
tillverkare och operatérer
av naturgasdrivha tunga
nyttofordon, da extra
material- och
projektkostnader pa
uppskattningsvis 108-128
miljoner euro per ar skulle
undvikas.

Effekterna pa
sysselsattningen  véntas
vara neutrala eller svagt
positiva. Ett begransat
antal arbetstillfallen skulle

kunna  skapas inom
tillverkning av
naturgasdrivna tunga

nyttofordon. De potentiellt
negativa effekterna pa
sysselsattningen enligt
grundscenariot skulle
undvikas.

De extra utslappen av
NH; skulle i stort sett vara
obetydliga. Man réknar
med positiva miljoeffekter
med avseende pa utslapp
av NOx och CO;,

3) Den ovre viktgransen for latta nyttofordon i Euro 6-forordningen kraver tva

typgodkannanden for vissa fordonsplattformar

ALTERNATIV EKONOMISKA SOCIALA MILJOMASSIGA
Alternativ 1: De extra | Inga effekter pa | Inga  miljokonsekvenser
utvecklingskostnader som | sysselsattningen férvantas.
uppstar ar svara att | forvantas.
uppskatta, men foérvantas
motsvara flera miljoner
euro per kalibrering. De
administrativa
kostnaderna  for  tva
typgodkénnanden ar
begransade @i
storleksordningen
100 000 euro per
typgodkéannande).
Alternativ 2: Ytterligare valmdjligheter i | Inga storre effekter pa | Inga negativa
samband med | sysselsattningen miljokonsekvenser
typgodkannande, som | férvantas. Det bor leda till | forvantas.

skulle minska den
regleringsmassiga
boérdan, i synnerhet for
fordonsplattformar dar
vissa fordon ligger over
och andra under dagens
grénsvarde for
referensvikt for tunga och
latta nyttofordon.

sénkta kostnader som
potentiellt kan ge lagre
priser for konsumenterna.

Med tanke pa de vitt skilda @mnesomraden som denna konsekvensbeddmning

omfattar finns det inga synergier eller kompromisser mellan de alternativ. som
bedoms pa olika omraden. Deras sammanlagda effekt for alla alternativ & darfor lika

med summan av delarna

JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Vid en jamforelse mellan de olika alternativen i de tre problemomraden som var
foremd for en detaljerad konsekvensbeddmning framtrader f6ljande bild:

JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN FOR PROBLEM 1
Mdéjligheterna att minska bransleférbrukningen genom effektiv korning har inte utforskats tillrackligt

ALTERNATIV EFFEKTIVITET VERKAN SAMSTAMMIGHET
Alternativ 1: Ingen Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
andring av den aktuella
8
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situationen

Alternativ 2: Infsrande av | HOG MEDEL HOG
obligatoriska
bransleférbrukningsmatare
for latta nyttofordon och
utdkning av lagstiftningen
om obligatorisk installation
av vaxlingsidikatorer fran
att enbart galla personbilar
till att &ven omfatta alla
latta nyttofordon

Alternativ 3: Inférande av | HOG LAG MEDEL
obligatoriska
bransleférbrukningsméatare
for latta och tunga
nyttofordon och utékning
av lagstiftningen om
obligatorisk installation av
véxlingsindikatorer fran att
endast galla for
personbilar till att omfatta
alla latta och tunga
motorfordon

Alternativ 2 verkar vara att foredra vid jamfoérelsen, eftersom det ar ett mer effektivt
sitt att komma till rétta med problemet. De positiva miljokonsekvenserna av
aternativ. 3 kommer troligtvis inte vara mycket hogre an konsekvenserna av
aternativ 2. Trots att aternativ 3 kommer att medfdra vissa begrénsade ytterligare
miljoméssiga fordelar jamfort med aternativ 2, kommer dessa troligtvis inte att sta i
proportion till kostnaderna. | detta skede & det darfor svart att motivera en
obligatorisk installation av bréansleforbrukningsmétare eller vaxlingsindikatorer i
tunga nyttofordon.

Jamforelse av alternativen fér problem 2

Tillampningsomradet for gransvardena for utslapp av ammoniak (NH3) hotar att tranga ut naturgasdrivna
fordon fran marknaden

ALTERNATIV EFFEKTIVITET VERKAN SAMSTAMMIGHET
Alternativ 1: Ingen 0 0 0
andring av den aktuella
situationen
Alternativ 2: Andra HOG HOG HOG

tillampningsomradet for
grénsvardena for
ammoniak i Euro 6 sa att
de endast galler for tunga
motorfordon som &r
utrustade med motorer
med
kompressionstandning
(diesel)

Alternativ 2 ar klart att foredra framfor grundscenariot eftersom det 16ser problemet
utan att medfoéra ndgra kostnader. Samstammigheten med EU:s politiska mal & hog
da de miljomassiga och sociala effekterna forvantas bli i stort sett positiva.

Jamforelse av alternativen fér problem 3

Den 6vre viktgransen for latta nyttofordon i Euro 6-férordningen kréaver tva typgodkannanden for vissa
fordonsplattformar

ALTERNATIV EFFEKTIVITET VERKAN SAMSTAMMIGHET
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Alternativ 1: Ingen 0 0 0
andring av den aktuella
situationen

Alternativ 2: Avskaffa HOG HOG HOG
den Ovre viktgréansen for
latta nyttofordon i Euro
6-férordningen i
utslappssyfte

Alternativ 2 & klart att foredra framfor grundscenariot eftersom det 16ser problemet
utan att medfora ndgra kostnader. Inga negativa miljoméassiga eller sociaa
konsekvenser vantas uppkomma.

UPPFOLJINING OCH UTVARDERING

En gemensam utvérdering av de atgarder som ingdr i denna konsekvensbeddmning
och den uppféljande konsekvensbeddmningen skulle med fordel kunna genomforas
fem ar efter det att avtalet trétt i kraft. Rapporteringsmekanismer har redan inréttats
for att overvaka luftkvaliteten och medlemsstaternas efterlevnad av gemenskapens
mal for luftkvalitet. De har mekanismerna genererar dessutom data som gor det
maojligt att dvervaka utsl8ppen av fororenade dmnen.

Under typgodkannandeprocessen for nya fordonstyper kontrollerar de nationella
myndigheterna for typgodkannande att de motorfordon som siljs pa den europeiska
marknaden Overensstammer med EU:s krav. Dessa  befintliga
rapporteringsmekanismer skulle gora det mgjligt for kommissionen att i viss grad
Overvaka effekterna av den foreslagna lagstiftningen.

10
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