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PREDBEZNA POZNAMKA

Vo februari 2013 bola vyboru pre posudzovanie vplyvu predlozend nova verzia posudenia
vplyvu programu Kopernikus, ktorou sa aktualizovala predtym predlozend verzia pripojené
k dokumentu o Budiicnosti europskeho programu monitorovania Zeme (GMES). Pri tomto
opatovnom predlozeni sa zohladnilo posledné rozhodnutie Komisie o VFR, a bolo teda
zamerané na optimalny sposob vyuzivania rozpoctu prideleného na program Kopernikus.
Posudenie vychadza z predchadzajicich analyz nakladov a prinosov, do ktorych boli
zaClenené vysledky novych s§tadii uskutocnenych v rokoch 2012 a 2013 a obsahuje
hodnotenie moznosti politiky znazornené prostrednictvom relativnych vyhod rozlicného
prerozdelenia daného navrhovaného rozpoctu na zlozky vesmir, in situ a sluzby. V
dokumente, ktory je v sucasnosti v obehu, sa odrazaju upravy posudenia vplyvu vykonané po
dodato¢nych poznamkach, ktoré prijal vybor pre posudzovanie vplyvu.

HLAVNY PROBLEM, KTORY SA MA RIESIT PROSTREDNICTVOM PROGRAMU
GMES/KOPERNIKUS

— Nevyhovujuce sucasné sluzby v oblasti pozorovania Zeme

Za poslednych tridsat’ rokov EU, Eurépska vesmirna agentura (ESA) a ich prislusné ¢lenské
Staty vynalozili v oblasti vyskumu a vyvoja v stvislosti s pozorovanim Zeme znaéné Usilie
scielom rozvijat infrastruktiru a predoperacné¢ sluzby pozorovania Zeme. Mnoho
existujucich sluzieb pozorovania Zeme v Eurdpe je vSak nevyhovujucich z doévodu
nedostatocnej infrastruktiry a nedostatoénych zaruk tykajicich sa ich dostupnosti v
dlhodobom horizonte. Program Kopernikus je vypracovany tak, aby riesil tieto nedostatky.

Riziko pre hospodarske investicie

K dne$nému diiu predstavuja celkové investicie EU, ESA a jej ¢lenskych §tatov vyse 3 000
mil. EUR. Tieto rozsiahle investicia si vyzaduji, aby program Kopernikus fungoval
dlhodobo, v opa¢nom pripade by boli takmer vSetky minulé investicie stratené, priCom by
existovalo dalSie riziko naruSenia vnutroStdtnych kapacit urcenych na zachovanie ich
investicii do ¢innosti stivisiacich s pozorovanim Zeme z vesmiru, lebo na urovni EU by uz
nebol zabezpeceny politicky a programovy ramec. Je preto vel'mi pravdepodobné, ze situdcia
by opit’ vyustila do nejednotnych a nekoordinovanych vesmirnych ¢innosti s pretrvavajiicimi
nedostatkami, nevyrieSenym prepustanim a nedostatonymi tUsporami z rozsahu, ktoré
existovali pred vytvorenim programu GMES.

Toto riziko diskontinuity predstavuje najvacSiu obavu nielen zo strany koncovych
pouzivatel'ov, ako su verejné organy, ale takisto zo strany poskytovatelov nadvizujlicich
sluzieb, lebo ti pravdepodobne nebudu vyznamne investovat' na nevyspelych, rizikovych
trhoch a budt sa stretavat’ s dodato¢nymi t'azkostami pri zhromazd’'ovani kapitalu. Nariadenie
0 GMES a jeho pociatocnej prevadzke ostava v platnosti do konca roku 2013. Medzi¢asom
Eurdpska rada navrhla novy rozpocet pre GMES, ktory zaiatkom roka 2014 vstupuje do
operacnej fazy pod novym nazvom Kopernikus. Tieto zmeny si vyzaduji nové nariadenie,
ktorym sa okrem iného navrhnii rozhodnutia o otazkach riadenia programu, vlastnictva
infrastruktury a prerozdelenia rozpoctu medzi jednotlivé zlozky. Okrem toho bol vypracovany
delegovany akt o politike idajov a informacii programu Kopernikus, ktory sa mé uplatiiovat’
v operacnej faze a ktory zachovava vSeobecnu zasadu uplného, otvoreného a bezplatného
pristupu k udajom a informaciam ziskanym prostrednictvom programu Kopernikus. Je vel'mi
dolezité¢, aby mala tato modernizacia programu za nasledok plynuly prechod do novej
operacnej fazy, najmd z pohladu existujucich a potencidlnych pouzivatel'ov, s najvySSou
uroviou kontinuity a efektivneho prerozdelenia rozpoctu, ako aj s efektivnymi rozhodnutiami
v oblasti hospodarenia. Nasledujiice odseky poukazuju na doévody, pre ktoré su tieto
rozhodnutia mimoriadne vyznamné, citlivé alebo naliehavé.
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Inovacny potencial

Zakladom politiky EU je, aby sa iniciativy zamerané na vyskum a vyvoj financované Uniou
premenili na inovacie. Potencidl uvolnenia kapacity pre inovacie v stvislosti s programom
Kopernikus, ktoré predstavuji najméd inovacie spojené so sluzbami, je preto absolitne
nevyhnutny, aby sa investicie v oblasti vyskumu a vyvoja premenili na hmatatelné prinosy,
¢oho prikladom je veI'mi realny potencial znaéného hospodarskeho rastu a pracovnych miest,
ako je zndzornené na modeli analyzy vplyvu opisanom d’alej.

Autonomia

Kopernikus poskytuje EU autonémnu kapacitu, bez ktorej by sa pri vykonavani svojich
politik musela opierat’ o nekoordinované zdroje z Clenskych Stitov a o neeurdpske satelity
a zdroje informdcii (napriklad z USA).

Zamestnanost

Systémy satelitnych aplikécii st hlavnym zdrojom prijmu pre eurépsky vesmirny priemysel,
pricom pozorovanie Zeme predstavuje jeden z dvoch najvyznamnejSich segmentov, pokial
ide o prijem, a v sucasnosti sa na celkovych prijmoch eurdpskeho vesmirneho priemyslu
podiela priblizne 30 %. V najnovSich $tadiach sa analyzoval vplyv dostupnosti udajov
programu Kopernikus na vyvoj na nadvizujucich trhoch a k udajom o vyvoji pracovnych
miest v odvetviach spojenych s vesmirom (predchadzajuce odvetvia) vd’aka nim pribudli
d’al$ie udaje o zamestnanosti v nadvdzujicom odvetvi.

Ktorych skupin sa program najviac tyka?
Skupina pouZivatelov programu Kopernikus je velkd a réznorodd a zahffia subjekty od

medzindrodnych zainteresovanych stran az po eurdpskych obcanov. Medzi skupiny, ktorych
sa program najviac tyka, patria:

— na europskej urovni atvary Komisie, mnohé GR uz pouzivaju alebo planuju pouzivat
produkty programu Kopernikus (ECHO, ENV, AGRI, MOVE, MARE, REGIO a CLIMA),
agentiiry EU su takisto vyznamnymi pouZivatelmi a subjektmi (EEA, EMSA, Frontex,
EUSC), rovnako ako Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost' (ESVC), medzivladne
europske agentiry (ECMWEF, EUMETSAT, EDA, ESA) a eurdpske programy, zdruzenia
a siete (EMEP, EUMETNET, Eurogeographic, Eurogeosurvey, OSPAR, HELCOM),

— na medzinarodnej tirovni program Kopernikus nadvizuje vztahy s partnermi Skupiny pre
pozorovanie Zeme (GEO), agentirami OSN a medzinarodnymi vyskumnymi programami;

— narodné orginy, ako su ministerstvd zivotného prostredia, dopravy, vnltra,
pol'mohospodarstva, energetiky, rybného hospodarstva, izemného riadenia, namornych
zélezitosti a miestne verejné organy, ale takisto konkrétne subjekty, ako s organy civilnej
ochrany a agentary pre riadenie rizik,

— Sirokd Skala pouzivatelov vramci odvetvia (vyrobny sektor v odvetvi vesmirneho
priemyslu a stvisiace operacie, poskytovanie sluzieb, sektor ziskavania a Sirenia udajov,
rozvoj sluzieb s pridanou hodnotou v nadvézujicom odvetvi) a napokon eurdpski obéania,
ktori budu pouzivat’ koncové produkty.

CIELE
VSeobecné ciele

Celkové ciele vymedzenia, financovania, zriadenia a prevadzkovania programu Kopernikus,
dlhodobého operativneho programu cCinnosti, ktoré su opisané v navrhovanom nariadeni
o zriadeni eurdpskeho programu monitorovania Zeme (Kopernikus), by mali aktivne riesit
uvedené problémy.
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e Sluzby Kopernikus st zamerané na to, aby subjektom zodpovednym za politické
rozhodovanie umoznovali najma:

e pripravit vnutrostatne, europske a medzinarodné pravne predpisy, napriklad v oblasti
zivotného prostredia vratane zmeny klimy,

e monitorovat’ vykonavanie tychto pravnych predpisov,

e disponovat’ pristupom ku kompletnym a presnym informaciam tykajicim sa otazok
bezpecnosti a bezpecnostnej ochrany (napriklad pre ¢innosti v oblasti hranicného dozoru,
civilnej ochrany atd’.).

Operacné ciele politiky

Posun z fazy vyskumu do operacnej fazy si vyzaduje vymedzit' prerozdelenie rozpoctu
a opatovne zvazit Struktaru hospodarenia nakladovo najucinnejSim sposobom. Ddovodov je
viac: Pokial' ide o rozpocet a ciele, su vyskumné projekty mensSie, ¢asovo obmedzené
a navrhované ako prototypy toho, ako by mohla vyzerat' celkova Struktira programu
Kopernikus; okrem toho ich casto riadia roézne utvary Komisie spolocne s konkrétnymi
schvalenymi partnermi. Zvolené prerozdelenie rozpoctu vychadza zanalyz nédkladov a
prinosov zhrnutych v posudeni vplyvu; rdmec hospodarenia musi zabezpecovat dobré
projektové riadenie a vykonavanie, priCom sa musi vyrovnat s obmedzenou velkostou
jednotky Kopernikus a vyuzivat’ existujuce kapacity mimo ES.

Vyznam pre ostatné politiky EU

Kopernikus bude poskytovat’ informdacie tvorcom politik, verejnym organom, podnikom
a europskym obCanom. Kopernikus ma teda potencidl podporovat’ vSetky relevantné politiky,
nastroje a akcie Unie, pre ktoré ma pochopenie, ako environmentalne zmeny ovplyviiuji nasu
planétu, rozhodujici vyznam. Existuje mnoho prikladov prinosu programu Kopernikus pre
politiku EU v takych oblastiach ako (podrobne st uvedené v sprave o posudeni vplyvu):
politika medzinarodnej spoluprace, dopravna politika, environmentéalna politika, humanitarna
pomoc, energetika, regionalna politika, politika v oblasti zmeny klimy, vnatorné vztahy
a bezpecnost’, pol'nohospodarstvo a politika stivisiaca s morskym prostredim.

MOZNOSTI POLITIKY

V postdeni vplyvu sa analyzuji dve rézne skupiny moznosti: moznosti tykajice sa
prerozdelovania rozpoctu a moznosti tykajuce sa hospoddrenia.

A. MozZnosti tykajuce sa prerozdel ovania rozpoctu
7l D D

Pri danej vySke financovania programu Kopernikus, o ktorom rozhodla Eurdpska rada, tri
scendre (moznosti) opisané v tomto oddiele skimaji vplyv réznych sim prerozdelenych
medzi tri hlavné zlozky: vesmirnu infrastruktiru, prispevky na infrastruktaru in situ
a financovanie sluzieb. Analyza poukazuje na substitu¢ny vztah medzi investiciami do
vesmirnej infrastruktary a do sluZzieb, pricom vydavky na zlozku in situ ostdvaju stabilné
vzhl'adom na samotna povahu tejto zlozky (primdrne sa opierajicej o vnutrostatne investicie).
Na to, aby bola analyza porovnatel'na s predchadzajiucimi §tidiami, boli zhromazdené vplyvy
do roku 2030 s teoretickym predpokladom (v sulade s tymito Stadiami) urovne financovania
po skonceni viacro¢ného finanéného ramca v obdobi rokov 2014 — 2020.

A.1 Metodika

Hlavna analyza vykonana v roku 2013 na podporu tohto postdenia vplyvu vychadza z dvoch
predchéadzajucich stadii (uvedenych a zhrnutych v postdeni vplyvu). S cielom zdokonalit
predchadzajuce analyzy sa v $tadii z roku 2013 skumal rozsah vynosov vo vztahu k urovni
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finan¢nych prostriedkov prerozdelenych medzi zlozky vesmir a sluzby. To umoziuje
porovnanie viacerych scenarov, ktoré maju rovnaké rozpoctoveé krytie.

A.2 Opis moZnosti

V analyze vplyvu sa zvazili tieto tri moznosti/scenare.

I — Podpora poskytovania sluzieb, v ramci ktorej sa pomerne vysoky podiel dostupného
rozpo¢tu pouzije na financovanie poskytovania sluzieb, pricom sa zachova uroven
financovania zlozky vesmir v stlade s predchadzajicimi Studiami. Tento scenar sa usiluje
skombinovat minimalne investicie do vesmirnej infrastruktiry a maximalne mozné
a uskutocnitel'né pridelenie financnych zdrojov na sluzby.

II — Prechodny scenar, v rdmci ktorého sa investicie do zlozky vesmir zvysia, pricom zlozka
sluzby sa umerne znizi.

IIT — Scenar zamerany na technoldgie, v ktorom sa predpokladaju najvysSie mozné
investicie do zlozky vesmir, pricom zlozka sluzby by sa znizila na zdkladné minimum.
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A.3 Analyza vplyvoy

Predpoklady tykajuce sa prerozdelenia rozpoctu, finanénych vplyvov a vplyvu na
zamestnanost’ v pripade kazdého scenara st uvedené v tychto tabulkéch:

Vesmir | In situ Sluzby Vesmir In situ Sluzby Vesmir | In situ Sluzby Ifjnlle
mil.
EUR 400 22 119 422 22 97 438 22 81 541
(2014-
2030)
% 74 % 4% 22 % 78 % 4% 18 % 81 % 4% 15%

Prerozdelenie rozpoctu podl’a scenara (ro¢né priemery za roky 2014 — 2030)

2014 - 2020

2021 -2030

(2014 — 2030)

(2014-2030)

Kumulativne vynosy 6,3 6,1 5,9
Kumulativne vynosy 23,0 22,1 20,8
mld.
Kumulativne vjnosy ELE 294 2872 26,7
Vplyv v nadvézujicom odvetvi
v roku 2030 1,03 0,98 0,95
Integrovany prinos Q o o o
k eurépskemu HDP % 0,164 % 0,157 % 0,149 %
Integrovany pomer vynosov
a nakladov (BCR) 3,30 3,17 3,01
Integrovana simulacia vplyvov podl’a scenara (bez diskontacie)
NZ Spolu PZ NZ Spolu PZ NZ Spolu
Pocet vytvorenych/zachovanych pracovnych miest do roku 2030
PS 2030 5270 7300 2140 5550 7690 2220 5770 7 980
SS 710 1830 2 540 680 1750 2 420 650 1690 2 340
NS 9170 | 29340 | 38510 | 8710 27 850 36 550 8460 27070 35530
Spolu | 11900 | 36440 | 48330 | 11510 | 35150 46 650 11330 | 34520 45 840

Vplyv na zamestnanost’ podl’a scenara (pocet vytvorenych/zachovanych pracovnych
miest do roku 2030)

(PS = predchadzajice odvetvie, SS = stredné odvetvie, NS = nadvizujuce odvetvie, PZ = priama
zamestnanost’, NZ = nepriama zamestnanost’)
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A.4 Potencial dynamického zvySovania vplyvov

Na doplnenie uvedenej analyzy bol vyvinuty takzvany model FeliX, systémovy dynamicky
model a simulator prinosov, ktory zohladnuje zlozité vzt'ahy medzi prirodnymi a socialno-
ekonomickymi systémami. Model predpoveda podstatne vysSSie vynosy (~ osemndsobne
v dlhodobom horizonte), ako st odhadované ,,statické* vynosy podla tejto stadie. To suvisi
s pristupom S$irSiecho zdberu modelu FeliX a s jeho vSeobecnymi predpokladmi zdkladnej
infrastruktury (konkrétne systému GEOSS, pre ktory by program Kopernikus podla
predpokladov mal predstavovat’ hlavny prinos EU). Porovnanie s vystupmi modelu FeliX ma
poukazat' na silny potencial rddovo vysSich rozsahov vynosov, ak by sa na program
Kopernikus pozeralo ako na sucast’ §irSieho systému systémov.

£Bn Potential Range of Benefit Scaling Based on FeliX Model
(Cumulative, € Billion)
250
200 +
150 |
100 r
50 r

0 L i L L L i
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=—=Technology Driven = |[ntermediate = Service Delivery Pull = FeliX Central Case

Source: EuroGEQOSS FeliX, Booz and Co., STP analysis

A.5 Zaver

Z uvedenej analyzy nakladov a vynosov vyplyva, ze vramci rozpoctu planovaného
Europskou radou by najvysSie vynosy predstavoval scenar I (podpora poskytovania
sluzieb), a teda by bol niakladovo najicinnejSim scenarom.

B. MoZnosti hospodarenia

Ciel'om hospodarenia je zabezpecit', aby organizacie s prisluSnym mandatom jednoznacne
splnili vSetky aspekty od dohl'adu nad politikami az po technicku realizéciu:

— Dohlad nad politikou a celkova koordinacia pozostava z vymedzenia ciel'ov politiky,
smerovania na vysokej Urovni a obsahu programu, stvisiacich poziadaviek na
rozpocet, hlavnych organiza¢nych a Strukturdlnych zasad a celkovych usmerneni
tykajucich sa vykondvania programu;

— Riadenie: Riadiaci organ postupuje podla politickych usmerneni a zodpoveda za
riadenie rozpoctov urcenych na plnenie uloh. Pripravuje a realizuje pracovné
programy a vykonava dohlad nad ich realizaciou. Je zodpovedny za pripravu
administrativnych opatreni pre subjekty, ktoré budi zodpovedné za technicku
realizaciu tloh;

— Technickd koordinédcia: Zvycajne ju vykondva riadiaci organ, ale v niektorych
pripadoch mézu byt niektoré ulohy delegované na iny subjekt, napriklad priprava
zmlav adohdd o drovni poskytovania sluzieb, monitorovanie vykonavania,
konsolidacia poziadaviek na pouzivatelov a sluzby,
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— Technicka realizacia je zabezpeCovand prevadzkovatel'mi

zodpovednymi za

konkrétne ulohy (konstrukcia satelitov, poskytovanie sluzieb).

e V pripade vSetkych moznosti by politicki zodpovednost' mala nad’alej niest’” Eurdpska
komisia. Zodpovednost’ za technicku realizaciu sluzieb musi na jednej strane zohl'adiovat’
neocenitelné sktsenosti ziskané pocas fazy pociato¢nej prevadzky programu GMES
(apred nou), zatial ¢o na druhej strane treba nalezite dodrziavat zasady otvorenej
hospodarskej sutaze. Pokial ide o otazku dodrziavania tychto zésad, ktord sa
pravdepodobne bude rieSit hospodarskou sutazou, vSak treba uvazovat o otvorenej
hospodarskej sutazi, ktora bola zdkladom na poskytovanie predchadzajtcich sluzieb
financovanych siedmym rdmcovym programom, a zaroven treba dbat’ na to, aby subjekty
koordinujuce sluzby pri vybere partnerov dodrziavali zasady otvorenej hospodarskej

sut’aze.

V uvedenej tabul’ke je zhrnutd analyza niektorych moznosti hospodarenia v ramci

programu.
MozZnost’ Opis Poznamky
Komisia je Komisia by bola nadalej zodpovedna za | Touto moznostou by sa zachovalo sGcasné
zodpovedna za | politicky dohlad a celkova koordinaciu | nastavenie. Vd’aka externalizacii tloh by sa
celkova programu vratane riadenia uloh a rozpoctu. | obmedzil vplyv na zdroje EU. Komisia by
koordinaciu Technicka koordinacia vesmirnej | sa nadalej zapajala do priameho riadenia
a riadenie infrastruktury by sa externalizovala na | programu vratane plnenia rozpoctu, pri¢om
prislusné organy, rovnako ako zodpovednost’ | by sa sUstredila na svoju zakladnu oblast
za technicku realizaciu sluzieb. poOsobnosti, konkrétne na politicky dohlad
nad programom.
Delegovanie Komisia by bola nadalej zodpovednd za | Touto moznostou sa plne respektuje zdsada
riadenia na celkovll koordinaciu a politicky dohl'ad nad | oddelovania dohladu od riadenia. Okrem
existujucu programom, nie vSak za jeho riadenie. | toho, ak bude mozné realizovat synergie
europsku Cinnosti, ako je plnenie rozpoCtu, by sa | sinymi  programami, bude  mozné
agentliru delegovali na externu agenturu. Komisia by | zabezpecit efektivnost’ prevadzky. Aj pri
bola nadalej zodpovedna za vztahy | delegovani uloh na agentaru by stale
s partnermi a pouzivatelmi a vykonavala by | existoval vplyv na zdroje EU.
politicki ulohu dohl'adu a koordinacie.
Kazdodennym riadenim pod dohladom
Komisie by bola poverend agentira so
Specializovanej$imi pracovnikmi, ktora by
bola na thito tlohu vhodnejsia.
Delegovanie Komisia by uz nebola zodpovedna =za | Politicka kontrola programu zo
kogrdinécie program. Celkové koordiné}cia’ vratane strany Komisie by bola mensia,
a riadenia na riadenia rozpoctu a vykondvania uloh by sa takisto ako iei vol .
Europsku delegovala na agentuiru ESA na zaklade axisto a OJe,J YP ’yV pri .. .
vesmirnu primeranej uUpravy ustanovujicich aktov Vym?dZO'VaIll cielov a'pOZIadaVIek-
agentliru alebo funkénych opatreni. Komisia by uz | Realizdciu a pristup k infrastruktare
nebola zodpovedna za politicky dohlad nad | g sluzbam programu Kopernikus by
pmgra}l}lo:nl, a za vztahy s partnermi | 1,516 mo7né obmedzit’ na niekolko
a pouzlvatetnl. ¢lenskych statov, ktoré by boli
ochotné d’alej investovat’. Hrozilo
by, Ze program by sa viac zameriaval
na technologie ako na pouzivatelov.
Téato moznost’ by si vyzadovala
zmenu dohovoru o ESA, ktord by
bola naroc¢né a zdlhava. Existovalo
by riziko, ze zlozkam sluzby a in situ
SK 9
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by sa venovala mensia pozornost’.

Delegovanie
riadenia na
novu agentiru

Na ucely riadenia programu
GMES/Kopernikus a plnenia prislusného
rozpoctu by sa zriadila nova agentira. Tato
agentira by mohla byt agentirou EU alebo
medzinarodnou agenturou. Komisia by plnila
politicka ulohu dohladu/koordinécie.
Kazdodennym riadenim, ale pod dohl'adom
Komisie, by bola poverena tato agentira.

Touto moznost'ou by sa
pravdepodobne skomplikovala
inStituciondlna Struktara. Neboli by
maximalizované synergie, pricom
vykondvanie programu by bolo
potencialne ohrozené. Vytvaranie
nového subjektu by mohlo byt
zlozité a zdihavé.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Hodnotenie ex post pripravnej akcie GMES a priebezné hodnotenie pociatocnej prevadzky
GMES sa uz uskutoc¢nili. Vysledky tychto hodnoteni st uvedené v postdeni vplyvu a boli
zohl'adnené pri usmeriiovani novej politickej iniciativy. Nepretrzité monitorovanie programu
Kopernikus sa uskutocni prostrednictvom pouzivatel'ského féra. Budiuce hodnotenia budu
zamerané na dosiahnutie opera¢nych cielov a na vplyv opera¢nych sluzieb na odvetvie
pozorovania Zeme v Eurdpe, ako aj na vyuZivanie zo strany pouZzivatelov a uplatnenie

v nadvdzujicom odvetvi. Sucast’ou posudenia vplyvu je tabul’ka s moznymi ukazovatel'mi.
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