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1.

Konstatétas problémas

Vispariga informacija

1.

Eiropas Savieniba lauksaimnieciba ar teju 2 miljardiem putnu (cali,
dgjgjvistas, titari utt.) un 334 miljoniem ziditaju (cukas, aitas, kazas, liellopi,
kazokzveri utt.) ir lielaka dzivniekus izmantojo$a nozare. ES ir 13,7 miljoni
dzivnieku saimniecibu. Lopkopibas razoSanas izlaides veértiba Eiropas
Savieniba ir EUR 149 miljardi gada. Dzivnieki ir ar1 dala no akvakulttiras, ir
lolojumdzivnieki, dzivnieki, kas tiek audzeti kazokadu ieguvei, un dzivnieki,
kas tiek izmantoti vai piedalas dazadas citas aktivitateés, piemeram,
eksperimentos, zoodarzos, cirkos, izklaides un sporta pasakumos.

Patlaban ES iejaukSanas ir galvenokart koncentréta uz tadu parn€sajamu
slimibu profilaksi un kontroli, kuras var bitiski ietekmét veselibu un
ekonomiku. Dzivnieku slimibu uzliesmojuma ietekme var biit loti dazada, bet
parasti ta rada tieSu risku dzivnieku un biezi vien ar1 sabiedribas veselibai.
Tomer tam var but arT cita netieSa negativa ietekme, pieméram, ekonomiskas
vai socialas sekas, tostarp izmaksas lopkopjiem, ka ar1 citam nozarém saistiba
ar slimibas apkaro$anu un uzpe€méjdarbibas traucgjumiem, publiska sektora
izmaksas saistiba ar izskauSanu un monitoringu un izmainas patérina
modelos. Nereti slimibu uzliesmojumi biitiski ietekm€& ari starptautisko
tirdzniecibu ar dzivniekiem un dzivniekcilmes produktiem.

Patlaban spéka esoSaja ES dzivnieku veselibas tiesiskaja regul§juma ir
ietvertas aptuveni 50 pamatdirektivas un regulas, no kuram dazas ir pienemtas
talaja 1964. gada. Veterinarajos tiesibu aktos (acquis communautaire)
patlaban ietilpst vairak neka 400 tiesibu aktu. Mingtais dzivnieku veselibas
tiesibu aktu kopums ir saistits ar esoSo tiesisko reguléjumu attieciba uz
dzivnieku labturibu, partikas nekaitigumu, sabiedribas veselibu, dzivnieku
baribu, veterinarajam zalém, vides aizsardzibu, oficialajam kontrolém un
kopgjo lauksaimniecibas politiku.

Esos$as politikas izskatiSana un konstatétas probléemas

4,

Komisija 2004. gada uzsaka neatkarigu vérte€Sanu, lai noveértetu Kopienas
dzivnieku veselibas politikas (CAHP) paveikto aizgajusaja desmitgad@.
Minéto centienu rezultata tika izstradata ES Dzivnicku veselibas stratégija
2007.-2013. gadam (AHS). Dzivnieku veselibas tiesibu aktu vadibas grupas
ietvaros dalibvalstu kompetentas iestades un ieinteresétas personas tika liigtas
identificét problémas esoSajos dzivnieku veselibas tiesibu aktos. CAHP
izvert€Sana un ieintereséto personu aptaujasana parliecinos$i apliecinaja, ka
esosa sisteéma darbojas labi, lai gan tika identificéti vairaki jautajumi, kuros
nepiecieSams veikt uzlabojumus.

Galvenas CAHP izvertésana ieintereséto personu identificétas problémas bija:
sarezgita esosa CAHP; vispargjas dzivnieku veselibas stratégijas trikums;
nepietickams uzsvars uz slimibu profilaksi (ipaSi attieciba uz vajadzibu
paaugstinat biodrosibu). Tika atziméts ar1 ipaSs politikas jautajums saistiba ar
ES iek$gjo tirdzniecibu ar dziviem dzivniekiem. Katrs no minétajiem
jautajumiem talak Saja dokumenta izklastits sikak.



6.

Ieinteresétas personas konstat€§ja un uzsvéra gan vajadzibu veikt Saja
vertéSana ierosinatas politikas parmainas, gan politiku vienkarSot

SareZgita esosa politika

7.

Esosa CAHP daudzgjada zina ir loti sarezgita. Pirmkart, lielais dzivnieku
veselibas tiesibu aktu skaits liecina, ka attiecigajai tieSajai mérkauditorijai
(piem@ram, lauksaimniekiem wun citam ieinteresétajam personam),
nekonsultgjoties ar juridisku ekspertu, ir griiti izprast savu atbildibas jomu.
Otrkart, ne vienmer ir skaidra dzivnieku turétaju atbildiba un pienakumi. Dazi
aktuali pienakumi dazados tiesibu aktos nav atspoguloti konsekventi un dazi
dazadas valstis tiek interpretéti atSkirigi. Ja tiesibu akti pienacigi neatspogulo
dzivnieku turtaju uzdevumus un vajadzibas, tas potenciali var radit
problémas. Turklat atSkiribas dazadas dalibvalstis var novest pie
nevienlidzigiem apstakliem dzivnieku turtajiem attieciba uz savu juridisko
pienakumu izpildi. Treskart, komercialas lauksaimniecibas noteikumus ne
vienmér ir samérigi piemérot nekomercialai dzivnieku tur€Sanai.
Nekomerciala dzivnieku turéSana (piemé&ram, valasprieka Itmeni vai piemajas
saimnieciba) parasti saistdas ar cita veida un Iimena slimibu risku
salidzinajuma ar riipniecisko lopkopibu, un nekomercialai dzivnieku turéSanai
uzkrautais administrativais slogs ne vienmer ir proporcionals slimibas riska
Iimenim. Ceturtkart, veterinaro dienestu uzdevumu definicijas pastav
juridiskas nenoteiktibas aspekts, ko nepiecieSams labot, lai veterinararstiem
biitu skaidri vinu juridiskie pienakumi, lai izvairitos no intereSu konflikta un
sekmétu labaku veterinaro tiklu izveidi. Piektkart, patlaban nav noteikumu par
oficialo un apstiprinato veterinararstu profesionalo kvalifikaciju un apmacibu,
kas var novest pie atSkiritbam veselibas aizsardzibas limeni dalibvalstis un
vienotaja tirgl. Sestkart, konkréti dzivnieku veselibas nosacijumi attieciba uz
importu ir gruti izprotami un piemérojami. Tas sarezgi situaciju un rada
administrativo slogu kompetentajam iestadém, importétajiem un tresam
valstim, kam var bt griitibas saprast savus juridiskos pienakumus.

Vienotas visparéjas dzivnieku veselibas stratégijas truakums

8.

Nav vienotas vispar¢jas dzivnieku veselibas stratégijas. CAHP vértéjuma gala
zinojuma tika uzsverts, ka attieciba uz CAHP nav vienotas visparigas pieejas.
Ta vieta CAHP tiek uztverta ka konkrétu pasakumu un darbibu "lupatu dekis"
ar nekonsekventiem meérkiem un neskaidru vispargjo virzibu. Resursiem,
personalam un vadibas uzmanibai ir bijusi tendence sekot dzivnieku veselibas
kriz€m un péc tam pazaudét no sava uzmanibas loka ilgaka termina
strategisko merku definéSanu un sasniegSanu. Pastav cCetras galvenas
problémas. Pirmkart, triikst dzivnieku slimibu politikas pasakumu prioritasu
noteikSanas un dalfjuma kategorijas. Tas biezi novedis pie drizak taktiskas,
nevis stratégiskas un tadéjadi (ilgtermina) neoptimalas resursu pieskirSanas
slimibu kontrolei. Otrkart, aizvien vél ir nepietickama koordinacija starp
dzivnieku slimibu uzraudzibu un dazadam uzraudzibas sistémam, un
iesaistitas personas nesadarbojas maksimali produktivi. Labaka sadarbiba
varétu samazinat slimibu uzliesmojumu risku un to radito ietekmi. Treskart,
ES tiesibu akti nav pietiekami saskanoti ar atzitiem starptautiskiem (Pasaules
dzivnieku veselibas organizacijas (OIE)) standartiem. Lielaka konvergence
palidzétu wuzlabot konkur€tsp&ju starptautiskaja tirgi un izvairities no
tirdzniecibas konfliktiem (turklat ievérojot vajadzibu saglabat ES ierastos
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augstos veselibas standartus). Ceturtkart, esoSajos ES tiesibu aktos nav
pienaciga ilgtermina redz&juma attieciba uz slimibam, kas radusas no jauna,
slimibam, kas paradijusas atkartoti, un eksotiskajam slimibam. Lai reagétu,
kontrolétu un monitorétu slimibu draudus nakotn€, nepiecieSams atbalstit
stratégiskaku skatijumu.

Drizak profilakse neka arsteSana

9.

Visbeidzot, ES tiesiskaja regul§juma uzmaniba nav pietiekosi koncentréta uz
slimibu profilaksi, bet gan uz arstéSanu. Briviba no dzivnieku slimibam tiek
plasi uzskatita par vispar&ju sabiedribas labumu, jo tiek aizsargata dzivnieku
un sabiedribas veseliba, ka uzsverts jédziena "Viena pasaule—viena veseliba",
ko izstradajusas PVO (Pasaules veselibas organizacija), OIE (Pasaules
dzivnieku veselibas organizacija) un FAO (Partikas un lauksaimniecibas
organizacija). Tas svarigums neaprobezojas tikai ar lauku ekonomiku, bet ta
ietekmé@ ar1 visu sabiedribu kopuma. Ta ka dzivnieku veselibas krizes notiks
vienmé&r, CAHP izveért§juma tika pasvitrota vajadziba vairak koncentréties uz
slimibu profilaksi un atru un efektivu riska parvaldibu, lai samazinatu
dzivnieku slimibu uzliesmojumu biezumu un mérogu. Sis trikums izpauzas
iepriek§ minétaja dzivnieku slimibu uzraudzibas un monitoringa vajaja
koordinacija; ka ari fakta, ka saimniecibas trukst ES Itmena biodroSuma
veicinasanas pasakumu, lai noverstu slimibu uzliesmojumus; nav vakcinacijas
stratégijas, lai labak novérstu un Kkontrolétu dzivnieku slimibas; un
nevienadajos noteikumos attieciba uz apmacibu dzivnieku veselibas joma tam
personam, kas nodarbojas ar dzivniekiem.

ES iek$eja tirdznieciba ar dziviem dzivniekiem

10.

Ta ka iepriek§ minétas problémas attiecas uz tematiskajiem virsrakstiem, gan
CAHP izvertesanas vadibas grupa, gan plasa publiska apsprieSana noradija uz
problemam ES ieks€ja tirdznieciba, kas attiecas uz vairakam no minétajam
dazadajam kategorijam. Pirmkart, esoSie dzivnieku veselibas noteikumi ES
ieksgjai tirdzniecibai ne vienme@r ir proporcionali parvietoSanas raditajiem
dzivnieku veselibas riskiem. Jo 1paSi — dazam zema riska pakapes
parvietoSanam izvirzita prasiba atbilst stingrakam prasibam, neka
nepiecieSams. Otrkart, daudzos gadijumos pastav procediiru atkartoSanas, kas
vairo ar $adu parvietoSanu saistito administrativo slogu. Treskart, dazas jomas
ir veiksmigi izmantots nodaliSanas jédziens, tacu pagaidam tas vél nav
piemérots citam attiecigam ES dzivnieku veselibas tiesibu aktu dalam, kur tas
iesp&jams nakotné.

Subsidiaritates analize — vai no subsidiaritates viedokla ES riciba
ir pamatota?

11.

12.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43., 114. un 168. panta ir paredzets
tiesiskais reguléjums ES likumdoSanas pasakumiem attieciba uz dzivnieku
veselibu, jo tie veido bitisku ES lauksaimniecibas, sabiedribas veselibas un
patérétaju aizsardzibas, tirdzniecibas un vienota tirgus politikas dalu.

NepiecieSamiba rikoties ir izturjusi vajadzibas un pievienotas vertibas

parbaudi. Dalibvalstis nevar sasniegt dzivnieku veselibas politikas mérkus,

darbojoties vienatng, tie labak sasniedzami, Eiropas Savienibai darbojoties

saskanoti. Visparinot — laba dzivnieku veseliba sniedz ne tikai privatu
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3.

ieguvumu  konkrétiem dzivnieku turétajiem un konkrétiem atsevisku
dzivnieku ipaSniekiem, bet ari sniedz ieguvumu visai sabiedribai. Tas, ka
daudzas dzivnieku slimibas ir parnésajamas, turklat pari robezam, liecina, ka
lielaku vispar€ju ieguvumu bitu iesp&jams panakt ar vienotu pieeju, nevis ar
atseviSku pasakumu virkném. Tad€l, gan "miera" laika, gan slimibu
uzliesmojumu laika nerikoSanas ES Iimeni var potenciali izmaksat daudz
vairak, neka sadarbiba.

13. Nesena pagatn€ notikuSie dzivnieku slimibu uzliesmojumi skaidri

demonstr&jusi saskanotu noteikumu sniegto ieguvumu dzivnieku slimibu
profilaksei, pazino$anai un izskausanai ES IimeniSis krizes apliecinajusas ES
sp&ju atri rikoties, ierobezojot slimibu izplattbu un Ilidz minimumam
samazinot to ietekmi. Liela mera tas tika panakts, pateicoties saskanotai
slimibu kontroles pieejai. Esosa sistéma, sniedzot [idzfinanséjumu ES Itment,
sekmé arT ilgtsp€jigu uzraudzibas un monitoringa programmu izstradi. Agrak
ES saskanota pieeja slimibu kontrolei lavusi Eiropas Savienibai aizsargat savu
dalibvalstu intereses starptautiskaja aréna.

14. Dzivnieku slimibu parrobezu izplatiba ir pastavigs drauds lopkopjiem un

dalibvalstim, jo tai var biit loti nopietna ekonomiska ietekme gan privataja,
gan publiskaja sektora. Daudzas slimibas var viegli izplatities no vienas valsts
uz citu un var sasniegt pandémijas apmerus. Savvalas dzivniekiem var biit
nozimiga epidemiologiska loma dzivnieku slimibu parnésasana, un vinu
parvietoSanos starp dalibvalstim ir Joti griti kontrolét vai ierobezot
(pieméram, klasiskais ctiku meris mezaciikam, kas potenciali apdraud majas
ciikas). Sa iemesla de] ES Iimeni nepiecie$ami kontroles pasakumi un
saskanotas uzraudzibas sist€émas.

15. Nemot vera iepriek§ min€to, turpmakajiem tiesibu aktiem biitu jaapstiprina

augsto kompetences Iimeni, kas Saja joma p&d¢jas desmitgad€s jau asociéts ar
ES un kas guvis plasu dalibvalstu, ka arT ieinteres€to personu atzinibu.

ES iniciativas mérki. Kadi ir galvenie politikas meérki?

16. Lai sasniegtu stratégijas "Eiropa 2020'" mérkus, ES strada ka vienots

veselums. Dzivnieku veselibas mérkiem bitu jaatbalsta Sie bitiskie
visaptverosie meérki, samazinot risku, ko rada sliktas dzivnieku veselibas vai
dzivnieku slimibu uzliesmojumu izraisita negativa ekonomiska, sociala
(tostarp sabiedribas veselibas) ietekme, ka arT ietekme uz vidi, un attiecigi ar1
sekmgjot dzivnieku turétaju, jo 1paSi lopkopju, ekonomisko droSibu un
veiksmigu darbibu, un tadejadi jasniedz sava artava gudra, ieklaujosa un
ilgspejiga izaugsme.

17. Seit ir verts atkartot, ka dzivnieku veselibas mérki nav apliikojami atseviski.

Laba dzivnieku veseliba ir izskiroSs faktors ieks€ja tirgus dzivotspgjas un
ilgtsp&jibas nodrosinasana; un ipasi partikas nozare, kas ir lielaka atseviska
ekonomikas nozare Eiropas Savieniba. Pastav neizb&€gama parklasanas un
mijiedarbiba ar citam politikas jomam, pieméram, dzivnieku labturibu,
partikas nekaitigumu, dzivnieku baribu, veterinarajam zalém un oficialajam

1
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18.

19.

20.

21.

22.

kontrolém, ka ari ar plaSakiem ar lauksaimniecibu un vidi saistitiem
jautajumiem, piemeram, invazivam sves$zemju sugam.

ES dzivnieku veselibas politikas visparigie merki ir izklastiti ES dzivnieku
veselibas stratégija 2007.—2013. gadam, un tie ir:

— nodrosSinat sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma augstu limeni,
lidz minimumam samazinot biologisko un Kkimisko apdraud&umu
sastopamibu cilvékiem;

— veicinat dzivnieku veselibu, noverSot/samazinot saslimstibu ar dzivnieku
slimibam un tadgjadi atbalstot lauksaimniecibu un lauku ekonomiku;

— uzlabot ekonomikas izaugsmi/koh&ziju/konkurétsp€ju, nodroSinot precu
brivu apgrozibu un samérigu dzivnieku parvietosanu;

— veicinat lauksaimniecibas metodes un dzivnieku labturibu, kas novers
apdraud€jumus saistiba ar dzivnieku veselibu un mazina ietekmi uz vidi,
atbalstot ES ilgtspgjigas attistibas strateégiju.

Dzivnieku labturiba ir jo 1pasi cieSi saistita ar dzivnieku veselibu, un visos
dzivnieku veselibas mérkos pilniba janem véra dzivnieku labturibas prasibas
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 13. pantu.

Sie visparigie mérki norada, ka ES ricibas pamats ir plasaks neka tikai
sabiedribas veselibas vai dzivnieku veselibas problému rasanas novérsana vai
lauksaimnieku ekonomiskas drosibas nodroS§inaSana. Visu jauno pasakumu
tvéruma jaieklauj ne tikai tur@i dzivnieki (tostarp razoSanai izmantoti
dzivnieki, dzivnieki, kas izmantoti darbam, sportam, izklaidei vai izstadiSanai,
lolojumdzivnieki un izp&t€ izmantoti dzivnieki), bet arT zinama mera savvalas
dzivnieki, ja to slikta veseliba var potenciali apdraudét kadu no minétajiem
meérkiem.

So centienu tvérums ir izveidot vienkarSotu un saskanigaku tiesisko
reguléjumu dzivnieku veselibas joma, pamatojoties uz labu parvaldibu un
atbilstibu starptautiskajiem (piem&ram, Ol E) standartiem.

Zinojuma sikak izklastiti dzivnieku veselibas tiesibu aktu konkrétie un darba
mérki.

Politikas risinajumi

23.

24.

Lai rastu risinadjumu identific€tajam problémam un sasniegtu iepriek§ min€tos
darbibas meérkus, mes esam apsveruSi piecus politikas risinajumus, kas
izklastiti talak.

1. risinajums. Nedarit neko (t.i., turpinat esoSo politiku). Spéka esoSie
dzivnieku veselibas noteikumi paliktu spéka, tos pec vajadzibas tehniski
atjauninot un pielagojot, tacu bez horizontala satvara, kura biitu noteikti
vispargji stratégiski meérki. Kur tas iesp&jams, identificéto problemu
risinasana tiktu izmantoti jau esosi regul&juma riki.



25.

26.

27.

28.

2.risinajums. EsoSo tiesibu aktu vienkarSoSana bez ve€rienigam izmainam
satura vai politika. Sis risinajums lautu apkopot viena liela tiesibu akta visus
esosos dzivnieku veselibas tiesibu aktus, tacu nelautu veikt butiskas izmainas
pasa tiesibu aktu satura. Izmainas tiktu veiktas tikai atkariba no apstaklu
dikt€tas vajadzibas, ka arT lai nodroSinatu atbilstibu Lisabonas ligumam.

3. risindjums. Speka esosais tiesiskais regulgjums ar lielaku pasregulaciju. Sis
risinajums papildinatu esoSo dzivnieku veselibas politiku un speka esoSos
tiestbu aktus ar papildu neregulativam iniciativam (Komisija defingjusi
paSregulaciju ka "brivpratigas privatu struktiiru vienosanas konkrétas
problémas risinat, uznemoties savstarp&jas saistibas").

4. risinajums. Jauns vienkarSots, elastigs visparigs tiesiskais regul&jums
attiectba uz dzivnieku veselibas jautajumiem, kas balstits uz konkretu
rezultatu sasniegianu dzivnieku veselibas joma. Sis risinajums paredz, ka
jauns vienkarSots tiesiskais regul€jums noteiktu principus un meérkus, kadi
vajadzigi, lai dzivnieku veselibas politika varétu sasniegt vélamos rezultatus.
Par rezultatiem, piemé&ram, konkr€tiem dzivnieku veselibas un ar tiem
saistitiem sabiedribas veselibas standartiem, buitu vienoSanas ES Itmeni.
Tomér reguléjums bitu elastigs un lautu dalibvalstim, lai panaktu vélamos
rezultatus, pienacigi piemérot ES noteikumus saskana ar vietgjiem
apstakliem.

5.risingjums. Tads jauns normativs tiesiskais regul&jums attieciba uz
dzivnieku veselibas jautajumiem, kas balstits uz dzivnieku veselibas politikas
ipasu procesu un standartu noteik3anu. Sis risinajums paredz, ka jauns
visaptveross tiesiskais regul&jums noteiktu dzivnieku veselibas principus un
mérkus. Minétais reguléjums dzivnieku veselibas noteikumiem un
procediiram noteiktu konkré&tus standartus, kas biitu obligati visas dalibvalsts,
un dalibvalstim biitu tikai nelielas iesp€jas pielagot noteikumus dazado valstu
atSkirigajiem apstakliem.

Ietekmes novertejums

1. risinajums. Bez izmainam.

29.

30.

Lai iegiitu pienacigu risinajumu salidzinajumu, par politikas atskaites punktu
tiek izmantots 1. risinajums — turpinat esoSo dzivnieku veselibas politiku — un
citu risinajumu ietekme tiks izverteta attieciba pret to.

Bezizmainu risinajums jau ticis noraidits gan ietekmes noveért€§juma attieciba
uz Dzivnieku veselibas stratégiju, gan CAHP noveértéjuma, un tade| to batu
loti griiti pamatot. Neveicot izmainas, dzivnieku veselibas jautajumi un Saja
zinojuma identificétas problémas joprojam tiks risinati ar IidzSingjo ES
Iimena pieeju.

2. risinajums. EsoSo tiestbu aktu vienkarSoSana bez verienigam izmainam
politika.

31.

Sis risinajums paredz, ka notiktu esosa tiesiska reguléjuma vienkarSoSana,
apkopojot viena visaptverosa tiesibu akta vairakus esoSos dzivnieku veselibas
tiestbu aktus, tacu nerisinot politikas m&rkus un norises, ka noteikts AHS



32.

33.

Dzivnieku veselibas politika biitiski nemainitos; ar So risinadjumu saistitie
ieguvumi attiecas vienigi uz tiesibu aktu vienkarSoSanu. Apkopojot visus
speka esoSos tiesibu aktus viena, tiktu panakta iegita lielaka vienkarsiba un
varetu izvairities no dublésanas.

Tomér speka esosajos tiesibu aktos nav vispar§ju konsekventu principu
kopuma, un visu esos$o tiesibu aktu apvienosana viena novestu pie gara spéka
eso$a acquis saraksta, tadéjadi panakta vienkarSoSana bitu minimala un AHS
izvirzitie merki netiktu sasniegti.

3. risinajums. Spéka esosais tiesiskais reguléjums ar lielaku pasregulaciju.

34.

35.

36.

Sis risinajums sastav galvenokart no neregulativam darbibam, kas tiks veiktas
ar patlaban pieejamajiem resursiem un neradis papildu administrativo slogu.
Sis darbibas paredzétu, ka Komisija un/vai dalibvalstis vai nu izstrada
vadlinijas un labako praksi dzivnieku veselibas pasakumu uzlabo$anai, vai
veicina $adi rikoties ieinteres€tas personas. Tas papildinatu esoSo dzivnieku
veselibas tiesisko regul€jumu un izvirzitu uzdevumu panakt labaku dzivnieku
slimibu profilaksi. Tiesibu akti tiktu atjauninati atseviski un péc vajadzibas,
lai atbilstu jaunajam prasibam (pieméram, jaunie I€mumu pienemsSanas
procesi, kas izriet no Lisabonas Iiguma), vai lai atbilstu tehnologiju
progresam.

Kopuma vadliniju izstrade un labakas prakses populariz€Sana attieciba uz
dzivnieku veselibas pasakumiem dzivnieku turétajiem un partikas aprité
iesaistitajiem uznémejiem laus but labak informétiem par dzivnieku veselibas
pasakumiem un dzivnieku slimibu risku, ka arT par atbildibu saistiba ar savu
ricibu. Ja dzivnieku turétaji biis zinoSaki par slimibu profilakses labako
praksi, pastavés lielaka iesp&jamiba, ka vini istenos tadus pasakumus ka
biodrosiba un uzraudziba, kas viniem atmaksatos, samazinoties dzivnieku
slimibu biezumam un ietekmei.

Tacu $§is darbibas nebiis obligatas. Pirmam kartam tas biis atkarigas no
ieinteres€to personu veélmes izstradat vadlinijas, un art no dzivnieku turétaju
lidzdalibas brivpratiga minéto vadliniju ievérosana apstaklos, kad $ada riciba
ne vienmér atbildis vinu tieSajam interes€m. Tadeé] §1 risinajuma praktiskas
realizacijas patiesa ietekme ir loti neskaidra, ta svarstas diapazona no
nekadam izmainam viena skalas gala lidz potenciali salidzinosi labvéeligai
ietekmei skalas otra gala.

4. risinajums. Elastigs visparigs tiesiskais reguléjums dzivnieku veselibas
jautajumiem.

37.

38.

Gaidams, ka 4. risinajuma piedavata ekonomikas un sabiedribas veselibas
ietekme bus loti labveliga. Pirmkart, gaidams, ka labumu sniegs samazinata
slimibu sastopamiba. Kopuma resursi tiks labak piemekl&ti atkariba no riska,
tadgjadi ietaupot laiku un naudu. Tiks izstradata stratégija, lai panaktu
vislabako iespgjamo vakcinu izmantoSanu, un tai var biit labveliga
ekonomiska ietekme, jo samazinatos dzivnieku slimibu sastopamiba un ar to
saistitos Vel citas pozitivas sekas.

Nav Saubu, ka biitu verojama sakotngja ietekme, kas izrietétu no
lauksaimnieku un citu dzivnieku turétaju, ka arT kompetento iestazu
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39.

40.

41.

42.

vajadzibas iepazities ar jauno tiesisko reguléjumu. Neraugoties uz to, Sis
risindgjums mégina vienkarSot esoSos tiesibu aktus, tade] tiek uzskatits, ka
jebkads potencialais slogs biitu loti ierobezots, un vajadzibas gadijuma tiktu
noteiktas atkapes. Ja tiktu ieviesti jauni pasakumi, pieméram, biodrosiba, tie
tiktu balstiti uz iesp€ju un stimulu sniegSanu drizak uzlaboSanai, nevis jaunu
obligatu pasakumu ievieSanai. Tas nozime, pieméram, ka papildu iepaziSanas
un istenoSana biitu lauksaimnieka vai operatora izvéle giit ekonomiskas un
dzivnieku veselibas priekSrocibas. Ka izriet no pasas dzivnieku slimibu
bitibas, regulara spéka esoSo noteikumu atjauninaSana jau ir standarta
procediira; atseviSkas iepaziSanas izmaksas, iesp&jams, varétu integrét ierastas
darbibas izmaksas. Ilgtermina vienkarSots, saskanotaks stratégiskais
regul&jums sniegtu labumu visiem, un jo 1pasi butu labak saprotams tiem, kas
pirmo reizi apgust savus pienakumus (piem€ram, iesacgjiem
lauksaimnieciba).

Kopuma ilgtermina biitu sapratigi sagaidit, ka vienkarSots, elastigs un uz
rezultatu orientéts reguléjums radis lauksaimniecibai un saistitajam nozarém,
ka art dzivnieku turétajiem, mazaku administrativo slogu neka 5. risindgjuma
piedavatais normativais regulgjums. Tas tad€], ka tam raksturiga elastiba
nozimé, ka pienakumus un prasibas var pielagot nacionalajiem vai
regionalajiem apstakliem, péc vajadzibas nosakot atkapes zema riska
situdcijam un laujot dalibvalstim pielagot administrativos pienakumus tam,
kas saskana ar sapratigu riska novertgjumu ir noteikti nepiecieSams.

Ir tris pieméri, kuri tika uzskatiti par Ipasi svarigiem, lai tos analiz&tu sikak:
biodro$iba, tirdznieciba un vakcinacija, kas apskatiti zinojuma teksta un sikak
izklastiti min€tajam zinojumam pievienotajos pielikumos. Administrativa
sloga potencialas ietekmes paraugs ir apkopots galvena zinojuma 5.2. tabula.

Ka noradits ieprieks, vajadzetu but veérojamai nelielai labvéligai socialajai
ietekmei attieciba uz veterinara darba tirgus elastibu un jo 1pasi daziem
ieguvumiem no vienada nekaitiguma standarta panakSanas dzivniekiem un
dzivnieku produktiem.

Pienemot, ka dzivnieku slimibu uzliesmojumu skaits ir samazinats, iesp&jams
ekstrapolét dazadu citu labveligu ietekmi uz vidi. Dzivnieku slimibas, kas
sastopamas turétiem dzivniekiem, var nelabvéligi ietekmé&t savvalas
dzivniekus (piemeram, putnu gripa, jo savvalas putni ne tikai var aktivi
izplatit So slimibu majputniem, bet ari infic€ties no tiem). Tadgjadi Sadu
gadijumu samazinasanai biitu vispargji labveligi jaietekmé savvalas dzivnieki.

5. risinajums. Normativs visparigs tiesiskais regulejums attieciba uz dzivnieku
veselibas jautajumiem.

43.

44.

Ticams, ka 5. risindjums novedis pie dzivnieku slimibu sastopamibas biitiskas
samazinaSanas ES ar visiem =zinojuma siki analiz€tajiem saistitajiem
ekonomiskajiem, socialajiem un vides ieguvumiem. Tacu 5. risindjums var&tu
radit iev€rojamu administrativo slogu. Turklat, notiekot parmainam vid€ un
tehnologijas, vairak normativi noteikumi parasti daudz atrak novecojas.

5.risinajuma paredz€ta dzivnieku slimibu samazinasana, tacu ir grati
parliecinoS§i novértét, vai, visur pieprasot vienadus standartus, ka
5. risindjuma, bis iesp&jams sasniegt labaku vai sliktaku iznakumu, neka
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45.

46.

47.

pienacigi istenojot uz riska analizi balstitu pieeju, ka paredzgts 4. risinajuma.
Tas ir atkarigs no ta, kada limeni tiek pieméroti resursi un noteikti standarti.
Varétu lest, ka (piepemot, ka katram risindjumam tiktu pieme&roti vienadi
resursi) laba uz riska analizi balstita resursu izmantosSana sniegs labveligaku
ietekmi, neka vienada standarta pieméroSana visur.

Si risinajuma ietvaros mingtais administrativais slogs dalibvalstim ir
potenciali loti liels. Sloga apjoms butu atkarigs no ta, ka tieSi risinajumu
isteno, bet ja bitu izvirzita prasiba dalibvalstim nodroSinat dzivnieku
turétajiem apmacibu, ka ar1 tadas jomas ka biodrosiba un uzraudziba izstradat
jaunus dzivnieku veselibas pasakumus, tos parvaldit un gadat par to izpildi,
slogs biitu loti apjomigs.

Normativais tiesiskais reguléjums noteiks, kadas zinaSanas un prasmes
oficialajiem un pilnvarotajiem veterinararstiem jaieglst profesionalaja
kvalifikacija un macibas ES [imeni. NodroSinot, lai veterinararstiem visa ES
butu vienadas zinaSanas un prasmes, tiks atvieglots oficialo un apstiprinato
veterinararstu darbs citas dalibvalstis, nekompromitgjot veselibas standartus.

No 5. risindjuma stenoSanas varétu sagaidit tadu izteikti labveligu ietekmi uz
vidi, kas bitu loti lidziga tai, kas aprakstita 4. risinajuma. No otras puses —
varétu gaidit, ka vairak obligatu darbibu radis art tadu lielaku labvéligu
ietekmi uz vidi, kas lidziga 4. risinajuma izklastitajai. Tom@r 5. risinadjuma
mazaka elastiba var nozimét, ka pasakumi nav tik labi pielagojami
konkrétiem vides apstakliem, kas, iesp&jams, varétu nelabveéligi ietekmét vidi,
tostarp labklajibu. Attieciba uz So risindjumu ir loti griiti izvertét pat tikai
aptuveno cela virzienu, nemaz nerundjot par gaidamas ietekmes
kvantificéSanu.

6. Risinajumu salidzinajums

48.

49.

Kopuma par skietami labako iedarbigumu, efektivitati un saskanotibu ar ES
mérkiem sniedzo$o risinajumu uzskatams 4. risinajums. Ta ietvaros bitu
iespejams sasniegt galvenos mérkus attieciba uz skaidribas ievieSanu un
vispargjas strat€gijas un regul&juma saskanotibu, vienlaicigi paredzot elastibu
attieciba uz konkrétiem apstakliem konkrétas dalibvalstis vai jomas un
attiectba uz pielagosanos strauji mainigiem apstakliem. Tadel Sis arT ir
risinajums, kura vislabak ieveroti subsidiaritates un proporcionalitates
principi. Lai gan 2. un 3. risinajuma piedavata lielaka nepartrauktiba attieciba
uz esoSo kontekstu, tiem gluzi vienkar§i nepiedava nekadas garantijas
labveéligiem rezultatiem, un tajos saglabats esosais tiesibu aktu kaleidoskops,
kura grati orientéties. 5. risindgjuma ietvaros ar visparéju stratégiju un
reguldjumu bitu sasniegts vienkarSoSanas merkis, tacu, iesp&jams, Sis
risindjums varétu izradities parak neelastigs, lai veiksmigi pielagotos
atSkirigiem apstakliem ES teritorija, tadejadi potenciali apdraudot sa
risinajuma ietvaros izvirzito meérku sasniegSanu.

Galvenais 4. risinajuma sniegtais labums ir ta elastiba. Ka jau mingts ieprieks,
vispargjam veicinoSam reguléjumam raksturigs, ka atseviskiem konkrétiem
politikas pasakumiem ir iesp&jams izmantot rikus, kas visparigi aprakstiti 3.
vai 5. risinajuma. Ja konkréta jautajuma ieklausana tiesibu aktos tiku uzskatita
par nevajadzigu vai nepiemérotu, varétu ieviest vai mudinat izmantot
3. risinajuma piedavatos rikus (dazas pasregulacijas shémas vai elementus).
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5. risinajuma aprakstito normativi stingrako tiesisko reguléjumu elastiga
tiesiska regulgjuma var€tu ieviest konkr€tiem jautdjumiem, sugam vai
slimitbam saskapa ar delegétiem aktiem vai TstenoSanas aktiem, ja bitu
vajadzigi vai pieméroti sikak izstradati pasakumi.
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6.1. tabula. 3.-5. risinajuma salidzinajums.

Merki 3. risinajums 4. risinajums 5. risinajums

Iedarbigums | 3. risinajuma paredzets | 4. risinadjums var€tu bit | 5. risinagjums varétu bt
plass rezultatu | iedarbigs mingto meérku | iedarbigs mingto mérku
diapazons, sakot ar | sasniegS$ana vai virziba uz | sasnieg$ana vai virziba
izmainu neveikSanu | tiem. uz tiem, tadu tam varctu
salidzinajuma ar bt  mazak  izredzu
atskaites punktu Iidz saglabat iedarbigumu
salidzinosi butiskai ilgtermina, tadel ka tam
pasregulacijas siste€mai. trikst elastibas.

Tade] risinagjuma

iedarbigums attieciba uz

mérku sasniegSanu

drizak varétu bt

labveligs neka

nelabveligs. + +
J’_

Efektivitate | Risinajuma efektivitate | Elastigajam regul&jumam | 5. risinajums varétu radit
ir atkariga no resursu | bis nepieciesamas | lielaku administrativo
apjoma, kas atvElets | ierobezotas  iepazisanas | slogu saistiba ar
paSregulacijas  sisteémas | izmaksas, jo galvenokart | iepaziSanos un
izveidei un darbibas | to piem@ros jau esoSu | istenosanu. Lai gan S$is
nodro$inasanai. Tacu | apmacibas tiklu | risinajums Jaus panakt
tam nebls vajadzigas | (pieméram, BTSF u.tml.) | lielaku saskanotibu
laikietilpigas regulativas | ietvaros. Iesp&jams, ka | likumdoSana un var radit
parmainas. ieinteresétajam personam | vispargjus  ieguvumus,

— gan dzivnieku | elastibas triikums norada
turétajiem, gan | uz to, ka, apstakliem
dalibvalsttm — tas biis | mainoties, blis vajadzigs
vieglak saprotams un | vairak resursu, lai veiktu
+/- efektivaks ilgaka termipa. | izmainas tiesibu aktos.
J’_
++

Saskanotiba | Sis risinajums | Tiktu sasniegts ES | Ta ietvaros biitu

ar nesasniegtu  ES  AHS | dzivnieku veselibas | iespgjams sasniegt ES

ES mérkiem | izvirzitos mérkus | stratégijas mérkis | dzivnieku veselibas
apvienot viena | apvienot viena saskanota | strat€gijas mérki attieciba
regul&juma visus | un elastigd reguléjuma | uz vienotu likumdoSanas
dzivnieku veselibas | visus dzivnieku veselibas | pamatu, tacu elastibas
tiesibu aktus. tiesibu aktus. Sis | trikums  nozimg, ka

risinagjums atbilst citur | pastavetu mazakas
istenotajai clastigajai | izredzes sasniegt dazus
pieejai un, visticamak, | no darbibas meérkiem, jo
tam  izdotos  sasniegt | risinajums nav pietickami

3. iedala mingtos darbibas
mérkus.

++

Spejigs pielagoties
mainigiem  apstakliem
nakotné.

_l’_
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Parraudziba un izvértésana

50.

51.

52.

53.

Progresa meériSana palidz€s vienkarSi un uzticami snieguma raditaji. Tajos
butu ietverti gan “stingrie” dzivnieku veselibas raditaji, gan ‘“nestingrie”
raditaji, ar kuru palidzibu meéris Eiropas iedzivotaju uztic€Sanas limeni,
noteiks, ko vini sagaida un ka uztver notiekoSo.

Ir loti griiti Seit paredz€t precizu raditaju kopumu, kuri noteikti atspogulos, ka
Sada plaSa méroga iniciativa ka Dzivnieku veselibas tiesibu akti ir sasniegusi
izvirzitos mérkus. Neraugoties uz to, virkne mérfjumu pietickami plasa
laikposma var&tu sniegt noradi par visparigo cela virzienu.

“Stingro” veiksmiguma raditaju piemeéri:

— ES veterinarijas izdevumu proporcija izskauSanas un monitoringa
pasakumiem pretstata arkartas pasakumiem;

— ierobezojumi (teritoriju skaits x ierobezojuma ilgums) saistiba ar regulétu
zinojamu slimibu uzliesmojumiem;

— plaSa méroga slimibu uzliesmojumu skaits un izskausanas pasakumu dél
nokauto dzivnieku skaits;

— ES, dalibvalstu, lauksaimnieku un citu ieintereséto personu kopéjas
izmaksas un zaud@jumi saistiba ar dzivnieku slimibu uzliesmojumiem,;

— pari robezam saskana ar atviegloto reZimu parvietotie dzivnieku stttjumi ;

— apmacibu sesiju skaits, kuras iesaistfjusies dzivnieku turétaji un jo 1pasi
zemnieki.

Ka iepriek§ mingts, Sis ietekmes novertejums ir plasa meroga parskats. Péc
ipaSu sekundaro likumdoSanas pasakumu ievieSanas droSi vien bis
nepiecieSams veikt konkrétakus ietekmes novert€jumus, un ta ietvaros ari
noteikt katram pasakumam konkrétakus raditajus. Paredzets, ka izvert€Sanu
varétu veikt aptuveni péc pieciem gadiem no Dzivnieku veselibas tiesibu aktu
Istenosanas, un tas rezultati tiks dariti pieejami turpmakai 1€mumu
pienemsanai.
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