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1.

Fadhbanna a aithniodh

Culra

1.

Ar fud an AE, isi earnéil nafeirmeoireachta an t-Usdideoir is mo d’ ainmhithe
ina bhfuil ar a laghad dha bhilliin éan (sicini, béardga, turcaithe, srl.) agus
334 milliin mamach (muca, caoirigh, gabhair, eallach, ainmhithe fionnaidh,
srl.). Ta 13.7 millidn gabhaltas ainmhithe san AE. Is é €149 billitn sa bhliain
luach an aschuir feirmeoireachta beostoic san AE. Bionn ainmhithe freisin sa
dobharshaothrd, ina n-ainmhithe coimhdeachta, & saothri le haghaidh
fionnaidh, agus Usaidtear iad, né bionn siad pairteach, i ngniomhaiochtai
éagsula eile, m.sh. turgnaimh, zanna, sorcais, siamsaiocht, caitheamh aimsire
agus sport.

Ta idirghabhédil an AE dirithe faoi |&thair go priomha ar chosc agus ar rialt
galar tégalach a mbionn tionchar suntasach slainte agus eacnamaioch acu. Is
iomai cinedl tionchair a bhionn ag réigeanna galar ainmhithe, agus is gnéch
gur riosca direach do shldinte ainmhithe agus déinte an phobail iad. Mar sin
féin, bionn tionchar indireach didltach eile ann, amhail iarmhairti
eachamaiocha no sbisialta, lena n-airitear costais d'fheirmeoiri beostoic agus
do thionscail ghaolmhara nuair a bhionn orthu déileéil le galair agus nuair a
chuirtear isteach ar ghng, costais san earnéil phoibli le galair a dhiotht agus
faireachan a dhéanamh, agus athruithe i bpatrtin tomhaltais. Is minic a bhionn
tionchar suntasach ag réigeanna galair freisin ar thrddail idirndisiunta
ainmhithe agus téirgi ainmhithe.

| gcreat reatha reachtaiochta sldinte ainmhithe an AE ta beagnach 50 treoir
agus rialachan den reachtaiocht phriomha, ar glacadh cuid acu chomh fada
siar le 1964. In acquis communautaire na tréidliachta anois ta breis is 400
gniomh. Té ceangal gniomhach ag an reachtaiocht seo i ndél le dainte
ainmhithe leis an gcreat dlithitil reatha maidir le leas ainmhithe,
sabhéilteacht bia, dainte phoibli, cothi ainmhithe, térgi iocshléinte
tréidliachta, cosaint an chomhshaoil, rialuithe oifigitla agus an Comhbheartas
Tamhaiochta.

Breithnit ar an mbeartasreatha agus fadhbanna a aithniodh

4.

In 2004, sheol an Coimisilin meastéireacht neamhspleach chun meastini a
dhéanamh ar fheidhmiocht Bheartas Slainte Ainmhithe an Chomhphobail
(CAHP) le deich mbliana roimhe sin. Forbraiodh Straitéis an AE um Shléinte
Ainmhithe 2007-2013 (AHS) mar thoradh ar an mbeart sin. larradh ar
phéirtithe leasmhara agus Udaréis innitla na mBallstat fadhbanna a bhaineann
leis an reachtaiocht reathai ndail le slainte ainmhithe a aithint, mar chuid den
Ghrapa Stiartha um an DIli i ndail le Slainte Ainmhithe. Bhi an
Mheastoireacht ar CAHP agus comhairlitchan na ngeallsealbhéiri ag teacht, a
bheag n6 a mhor, leis go raibh an coras reatha ag feildhmit go maith, ach
aithniodh, & ach, gur ga roinnt saincheisteanna a fheabhsu.

Ar na priomhfhadhbanna a daithin na pértithe leasmhara le linn na
meastoireachta ar CAHP bhi: ardchastacht an CAHP reatha;, straitéis
fhoriomlan déinte ainmhithe a bheith in easnamh; agus nach leor an focas ar
chosc galar (agus go hérithe an focas ar an nga le breis bithshlanddla).



Aithniodh saincheist beartais freisin a bhaineann le trédail ainmhithe beo
laistigh den AE. Minitear gach ceann acu sin ar shli nios mionsonraithe thios.

D'aithin na péirtithe leasmhara an ga ata le ssimplit agus an gé le hathruithe sa
bheartas a cuireadh chun cinn sa chomhairlidchan seo agus chuir siad béim
orthu. Ardchastacht an bheartaisreatha

Té& an CAHP atd ann faoi 1athair thar a bheith casta ar roinnt bealai. Ar dtus,
fagann lion mor na bpiosai reachtaiochta ar shlainte ainmhithe gur deacair
ddibh siid lena mbaineann sé go direach (amhail feirmeoiri agus péirtithe
leasmhara eile) a gcuid freagrachtai a thuiscint gan dul i gcomhairle le
saineolaithe dli. Sa dara héit, ni bhionn freagrachtai agus oibleagéidi na
gcoimeadaithe ainmhithe soiléir i gconai. Nil roinnt freagrachtai ata orthu
cheana comhsheasmhach ar fud piosai éagslla reachtaiochta, agus ni hionann
mar a lérmhinitear cuid acu i mBallstait éagsila. D'fhéadfadh sé sin
fadhbanna a chruthi mura Iéirionn an reachtaiocht rél agus riachtanais na
gcoimeadaithe ainmhithe go sastil. Ina theannta sin, is féidir le difriochtai ar
fud na mBallstat michothroime a chruthtl do choimeadaithe ainmhithe agus a
ndualgais dhlithitla & gcomhlionadh acu. Sa trit héit, ni bhionn na rialacha
maidir le feirmeoireacht trachtdla i bhfeidhm i gconai ar bheaach
comhréireach maidir le coimeadd ainmhithe ar bhonn neamhthrachtala. Ni
hionann, de ghnéth, na rioscai galair a bhaineann le coimedd ainmhithe ar
bhonn neamhthréchtda (mar chaitheamh aimsire n6 ar chdl an ti) i
gcompardid le feirmeoireacht thionsclaioch agus ni i gcénai a bhionn an t-
ualach riarachain a chuirtear ar choimeadaithe neamhthrachtala ainmhithe i
gcomhréir le leibhéal na rioscai galair. Sa cheathru hait, t& roinnt gnéithe
éiginnteachta dli ag an sainmhinit ar rél na seirbhisi trédliachta agus is ga
iad a cheartd lena airithid go mbeidh a ndualgais dhlithidla soiléir do
thréidlianna, le coinbhleachtai leasa a sheachaint, agus le forbairt lionrai
tréidliachta feabhsaithe a spreagadh. Sa chuigiu héit, ta easpa rialacha faoi
l&hair maidir le céiliochtai gairmitla agus oilitint do thréidlianna oifigitla
agus formheasta, rud is cuis le difriochtai idir leilbhéil chosanta slainte ar fud
na mBallstdt agus laistigh den mhargadh aonair. Sa sél hait, bionn
coinniollacha dléinte ainmhithe ar leith a bhaineann le hallmhairi deacair a
thuiscint agus a chur i bhfeidhm. Cruthaionn sé sin castacht agus ualach
riarachdin do na hddarais innitla, d'allmhaireoiri agus do thria tiortha ar
deacair doibh a gcuid dualgas dlithitil athuiscint, b'fhéidir.

Straitéisiomlan amhain um shlainte ainmhithe in easnamh

8.

Té dtraitéis iomlan amhédin um shldinte ainmhithe in easnamh. Chuir
tuarascail deiridh na meastéireachta ar CAHP bém ar an easpa cur chuige
ginearalta amhain a bheadh taobh thiar den CAHP. Ina ait sin, braitear go
bhfuil an CAHP breac le bearta agus gniomhartha éagslla, agus cuspdiri
neamh-chomhsheasmhacha agus treo neamhshoiléir trid is trid aici. Ta
claonadh ann go leanann acmhainni, pearsanra agus aird na bainistiochta na
géarchéimeanna dainte ainmhithe, rud a laghdaionn an fécas ar shainmhinit
cuspairi straitéiseacha fadtéarmacha agus ar bhaint amach na gcuspoéiri sin. T4
ceithre phriomhfhadhb anseo. Ar dtUs, easpa aicmithe agus oird tosaiochta i
mbearta an bheartais um ghalair ainmhithe. Is minic gur cur chuige
oirbheartaiochta seachas cur chuige straitéiseach a bhionn mar thoradh air sin
agus, da bhri sin, (go fadtéarmach) ni leithdhaileadh barrmhaith a rinneadh ar
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acmhainni rialaithe galar. Sa dara hait, tA an comhordi a dhéantar ar
fhaireachas galair ainmhithe fos lag agus ni bhionn na corais faireachais agus
na gniomhaithe éagslla ag obair le chéile ar na bealai is éfeachtai is fédir.
D'fhéadfadh comhordu nios fearr rioscai agus tionchar na rédigeanna galar a
laghdl. Satrid héit, ni leor an comhchuibhit idir reachtaiocht an AE agus na
caighdeain idirndisiinta a aontaiodh (OIE, an Eagraiocht Dhomhanda um
Shlainte Ainmhithe). Thabharfadh coineastl nios fearr breis iomaiochais sna
margai idirndisiinta agus sheachnédh sé aighnis trédda (agus d'urramédh sé
an galeis na hardchaighdeain sldinte abhfuil stil leo san AE a choinnééil). Sa
cheathrd héit, ni leor mar a chuirtear san aireamh i reachtaiocht reatha an AE
an dearcadh fadtéarmach faoi ghalair éiritheacha, ath-éritheacha agus galair
anduchasacha. Is g4 dearcadh nios straitéisi a chur chun cinn chun freagra a
thabhairt ar bhagairti galar, iad a rialu agus faireachan a dhéanamh orthu.

Cosc seachasleigheas

9. Ar deireadh, ni leor an fécas i gereat reatha an AE maidir le galair a chosc
seachas iad a leigheas. Meastar go forleathan gur leas poibli domhanda i an
tsaoirse 6 ghalair ainmhithe, mar cosnaionn si slainte ainmhithe agus déinte
an phobail, mar a sonraiodh sa choincheap '‘Domhan Amhan — Sléinte
Amhén' adfhorbair an EDS (an Eagraiocht Dhomhanda Slainte), an OIE (an
Eagraiocht Dhomhanda um Shlainte Ainmhithe) agus an FAO (an Eagraiocht
Bia agus Talmhaiochta). Nil a thabhacht teoranta do gheilleagar na tuaithe
ach t4 tionchar aige ar an tsochai ina hiomlaine. Cé go mbeidh
géarchéimeanna dlainte ainmhithe a tharléidh i gconai, chuir an meastéireacht
ar CAHP bém ar an nga atd ann dirit nios mé ar ghalair a chosc agus na
rioscai galar a bhainistiil go tapa agus go héifeachtach chun miniciocht agus
scala na raigeanna de ghalair ainmhithe a laghdu. Léiritear an t-easnamh sin i
ndroch-chomhordu faireachais agus faireachédin ar ghalair ainmhithe, mar a
luadh thuas, an easpa cur chun cinn ar leibhéal an AE de bhearta
bithshlandala ar an bhfeirm le raigeanna galar a chosc, an easpa straitéise
vacsainithe chun gaair ainmhithe a chosc agus a riall nios fearr, agus
fordlacha neamhréireacha oilitna i déinte ainmhithe doibh siid a bhionn ag
plé le hainmhithe.

Tradail laistigh den AE in ainmhithe beo

10. Cé go dtiteann na fadhbanna a ndearnadh cur sios orthu thuas faoi na
ceannteidil théamacha, chuir grapa stitrtha na meastéireachta ar CAHP agus
an comhairlitchan fairsing poibli araon béim ar fhadhbanna a bhaineann le
trédail laistigh den AE athagann faoi roinnt de na catagdiri éagsulasin. Ar an
gcéad dul sios, ni i gconai a bhionn narialacha reatha slainte ainmhithe i ndéil
le tradéil laistigh den AE ag teacht leis narioscai a bhaineann le gluai seachtai
do shlainte ainmhithe. Go hairithe, bionn ar roinnt gluaiseachtai a mbaineann
riosca iseal leo cloi le ceanglais nios déine nAmar is ga Ar an daradul sios, ta
dubailt & dhéanamh ar ndsanna imeachta i méran casanna, rud a chuireann leis
an ualach riarachain a bhaineann le gluaiseachtai. Ar an trit dul sios, taag éiri
leo i roinnt réimsi coincheap an deighleogaithe a Usaid, ach nior leathnaiodh
fos € chuig codanna eile de dhli an AE i ndail le d@inte ainmhithe, agus
d'fhéadfai € sin a dhéanamh amach anseo.



2. Analilis ar Choimhdeacht: an bhfuil bonn cirt le gniomhaiocht an
AE ar fhorais coimhdeachta?

11. Isiad Airteagail 43, 114 agus 168 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh ata ina mbunus dli le bearta reachtacha an AE i ndail le dainte
ainmhithe, mar gur cuid riachtanach de bheartais an AE um thalmhaiocht,
slainte phoibli agus cosaint tomhaltdiri, tradéil agus an margadh aonair iad.

12. Léiriodh sa 'tastail riachtanais agus sa 'téstéil ar luach breise' go bhfuil ga
beart a dhéanamh. Ni féidir le Ballstait atd ag gniomhi ina n-aonar cuspoiri
an bheartais sainte ainmhithe a bhaint amach, agus is fearr is féidir iad a
bhaint amach ma ghniomhaionn Ballstait an AE le chéile. | dtéarmai an-
ghineardlta, ni hamhdin go dtugann dainte mhaith ainmhithe sochair
phriobhéideacha don choimeadai n6 don Uinéir arithe sin, ach is leas poibli é
freisin, a thugann sochair ghineardta don tsochai. Ciallaionn tégalacht a lan
galar ainmhithe gur décha gur moé an tairbhe fhoriomlan a bhaineann le cur
chuige coiteann, seachas le sraith gniomhaiochtai aonair. D& bhri sin, is cuma
raig a bheith ann n6 nach bhfuil, is mé i bhfad an costas a dfhéadfadh easpa
gniomhaiochta ar leibhéal an AE atharraingt na a bheith ag obair le chéile.

13. Buntéisti na rialacha comhchuibhithe le galair ainmhithe ar leibhéal an AE a
chosc, ariall, a fhogairt, agus a dhiothd, Iéiriodh iad le linn réigeanna galair
ainmhithe le blianta beaga anuas. Thaispeain an fhreagairt ar na
géarchéimeanna sin cumas an AE freagairt thapa a thabhairt, le leathadh na
ngalar a theoranni agus a dtionchar a ioslaghdd. An cur chuige
comhchuibhithe le galair a riall is mo faoi deara é sin. Fairis sin, trid an
gcoras reatha is féidir clar faireachain agus faireachais inbhuanaithe a
fhorbairt tri chomhaoiniti ag leibhéal an AE. San am ata caite, chuir cur
chuige comhchuibhithe an AE i leith riadd galar ar chumas an Aontais
leasanna a chuid Ballstat a chosaint ar an leibhéal idirnéisiunta.

14. Bagairt bhuan do choimeédaithe beostoic agus do na Ballstéit is ea leathadh
trasteorann galar ainmhithe agus dfhéadfadh sé go mbeadh impleachtai
eachamaiocha mora aige sin do na hearnalacha priobhaideacha agus poibli. Is
furasta do ghalar scaipeadh 6 thir go tir agus ni fada go mbriseann paindém
amach. Is féidir le hainmhithe fidine rél tdbhachtach eipidéimeolaiochta a
imirt chun galair ainmhithe a tharchur agus bionn a ngluaiseachtai an-deacair
ariall né ashrianadh idir Bhallstéit (mar shampla, fiabhras clasaiceach muc i
dtoirc fhidine mar bhagairt fhéideartha do mhuca saothraithe). D& bhri sin,
teastaionn bearta rialaithe agus coras faireachdin comhchuibhithe ag leibhéal
an AE.

15. | bhfianaise an mhéid sin thuas, ba chéir don reachtaiocht feasta an leibhéal
ard innidlachta ata ag an AE cheana sa réimse seo le fiche no triocha bliain
anuas adheimhniu, éir ta glacadh maith ag na Ballstait agus na geallsealbhéiri
araon leissin.

3. Cugpdiri thionscnamh an AE: Cad iad na priomhchuspaOiri
beartais?



16.

17.

18.

19.

20.

Taan AE inaiomléine ag obair i dtreo chuspdiri na straitéise Eoraip 2020" .
Ba chdir do chuspairi dainte ainmhithe tacu leis na cuspdiri uileghabhal acha
rithAbhachtacha sin trid an mbaol a bhaineann le tionchar dilltach
eacnamaioch, sdisiata (lena n-&iritear an tsléinte phoibli) agus comhshaoil 6
raigeanna de ghalair ainmhithe n6 6 dhrochshlainte ainmhithe a laghdu agus,
da bhri sin, taci le déandail eacnamaioch agus rath na gcoimeadaithe
ainmhithe, go héirithe feirmeoiri agus cur le fas cliste, cuimsitheach agus
inbhuanaithe ag an am céanna.

Is fil a athlua anseo nach ina n-aonar a bhionn cuspdiri sléinte ainmhithe.
Fachtoir rithdbhachtach is ea dea-shlainte ainmhithe chun inmharthanacht
agus inbhuanaitheacht an mhargaidh inmheanaigh agus, go hérithe, na
hearndla bia, arb i an earndil eacnamaioch is m6 san AE i, a &rithid. Is
dosheachanta go mbeadh forlui agus idirghniomht le réimsi eile beartais,
amhail leas ainmhithe, sabhailteacht bia, cothi ainmhithe, téirgi miochaine
tréidliachta, agus rialuithe oifigitla, ach freisin saincheisteanna gineardlta
talmhaiochta agus comhshaoil, mar shampla speicis choimhthiocha ionracha.

Isiad seo aleanas cuspdiri gineardlta bheartas an AE i leith slainte ainmhithe
mar aleagtar amach i Straitéis an AE um Shlainte Ainmhithe 2007-2013 iad:

— leibhéal ard dainte poibli agus sabhéilteachta bia a airithia tri
mhiniciocht na rioscai bitheolaiochta agus ceimiceacha don duine a
ioslaghd;

— déinte ainmhithe a chur chun cinn tri mhiniciocht na ngalar ainmhithe a
chosc/a laghdd, agus tacu le feirmeoireacht agus le geilleagar na
tuaithe.

— feabhas a chur a fhas eacnamaioch/comhthathd/iomaiochas tri
shaorchursaiocht earrai agus gluaiseachtai comhréireacha ainmhithe a
arithig;

— cleachtais feirmeoireachta agus leas ainmhithe a chur chun cinn lena
geoisctear bagairti a bhaineann le sléinte ainmhithe agus lena laghdaitear
an tionchar ar an gcomhshaol, rud a thacaionn le Straitéis an AE um
Fhorbairt Inbhuanaithe.

Ta dldthnasc go hairithe idir leas ainmhithe agus slainte ainmhithe agus ni
mor d'aon chuspdiri a bhaineann le dainte ainmhithe lanaird a thabhairt ar
cheanglais leasa na n-ainmhithe, i gcomhréir le hAirteagal 13 den Chonradh
ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE).

Léirionn na cuspliri gineardlta sin gur leithne an bonn le haghaidh
ghniomhaiocht an AE na direach fadhbanna déinte poibli n6 dainte
ainmhithe a chosc né chun slandéil eacnamaioch na bhfeirmeoiri a airithiu.
Beidh ar raon feildhme aon bhearta nua cuimsi a dhéanamh ar ainmhithe
coinnithe (lena n-airitear ainmhithe tairgthe, ainmhithe a Usaidtear chun oibre,
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21.

22.

spoirt, caitheamh aimsire no a chuirtear ar taispeaint, ainmhithe coimhdeachta
agus ainmhithe a Uséidtear i dtaighde), ach freisin, go méid airithe, ainmhithe
fidine, nuair a dfhéadfadh a ndrochshlainte aon cheann de na cuspéiri sin a
chur i mbaol.

Is é raon feidhme an chiraim seo creat reachtaiochta nios simpli agus nios
comhthaite i leith slainte ainmhithe a chrutht, agus a bheidh bunaithe ar dhea-
rialachas agus a chomhlionfaidh caighdeain idirnaisiiinta (e.g. caighdean
OIE).

Déanann an tuarascail cur sios nios mine ar chuspéiri sonracha agus
oibriochtdlaan DIi i ndail le Slainte Ainmhithe.

Roghanna beartais

23.

24,

25.

26.

27.

28.

D'fhonn na fadhbanna a aithniodh a réiteach agus na cuspdiri oibritchain
thuasluaite a bhaint amach, rinneamar na 5 rogha beartai s thios a mheas.

Roghal: Gan athru (.i.: leandint ar aghaidh leis an mbeartas reatha). Ni
athrodh na rialacha dainte ainmhithe atd ann faoi lathair, agus dhéanfai
nuashonruithe agus oiridnuithe teicnidla de réir mar is ga, ach ni chruthéfai
creat cothromanach lena mbunéfai cuspdiri straitéiseacha foriomlana. Nuair is
féidir, d'asaidfi na huirlisi rialdla ata ann cheana féin le dul i ngleic leis na
fadhbanna a aithniodh.

Rogha2: Simplit ar an reachtaiocht ata ann cheana agus gan aon athruithe
mora inneachair na beartais a dhéanamh. Faoin rogha seo, bhaileofai le chéile
an reachtaiocht go léir atd ann cheana féin i ndail le Slainte Ainmhithe in aon
phiosa moér reachtaiochta, ach ni bheadh aon athruithe suntasacha ar inneachar
na reachtaiochta féin. Ni dhéanfai athruithe ach amhain mar a d'éileodh cuinsi
sin, agus d'fhonn cloi le Conradh Liospdin.

Rogha3: An creat dlithitil at4 ann cheana féin a choinneéil, ach nios mo
féinrialda a dhéanamh. Bheadh an rogha seo ina comhland ar an mbeartas
reatha sléinte ainmhithe agus ar an reachtaiocht até ann cheana, agus dhéanfai
tionscnaimh bhreise de chined neamhrialda (is € sainmhinit an Choimisitin
ar fhénriaail "comhaontuithe deonacha idir comhlachtai priobhéideacha
chun fadhbanna a réiteach tri ghealltanais eatarthu féin").

Rogha4: Creat nua simplithe solUbtha gineardita reachtaiochta ar
shaincheisteanna sléinte ainmhithe, bunaithe ar bhaint amach torthai ar leith
maidir le slainte ainmhithe. Faoin rogha seo, leagfadh creat nua simplithe
dlithidil amach na prionsabail agus na cuspoiri maidir leis an mbeartas sléinte
ainmhithe a theastédh chun na torthai ata ag teastéil a bhaint amach. Is ar
leibhéal an AE a d'aontéfai na torthai, amhail caighdeain airithe sainte
ainmhithe agus caighdeain ghaolmhara slainte poibli. Mar sin féin, bheadh an
creat soltbtha a dhéthain lena chur ar chumas na mBallstét rialacha an AE a
chur i bhfeidhm mar is cui de réir na nddai &tidla chun na torthai ata ag
teastéil a bhaint amach.

Rogha5: Creat nua reachtaiochta saintreorach maidir le saincheisteanna

déinte ainmhithe, bunaithe ar phroisis agus ar chaighdeain shonracha a shocru

maidir le beartas déinte ainmhithe. Faoin rogha seo, leagfai amach

prionsabail agus cuspdiri na dlainte ainmhithe i gcreat nua dlithidil
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cuimsitheach. Shocrédh an creat seo caighdeain shonracha maidir le rialacha
déinte ainmhithe agus ndésanna imeachta a bheadh ag teastail ar fud na
mBallstét, gan méran solUbthachta ag na Ballstait leis na rialacha a chur in
oiridint da gclinsi éagstla.

M easunu tionchair

Rogha 1l - Gan Athru

29.

30.

Chun go bhféadfar comparaid chui a dhéanamh idir na roghanna, td Rogha 1,
is é sin leandint leis an mbeartas dainte ainmhithe at4 ann faoi lathair, &
hisaid mar bhonnline agus déanfar tionchar naroghanna eile a mheas daréir.

Rinneadh an rogha — gan athrt ar bith a dhéanamh — a dhiultd cheana sa
mheasini  tionchair don Straitéis um Shldinte Ainmhithe agus sa
mheastéireacht ar CAHP araon, agus da bhri sin bheadh sé thar a bheith
deacair bonn cirt a thabhairt 1&. Mura ndéanfai aon athru leanfai leis an gcur
chuige reatha ag leibhéal an AE chun dul i ngleic le saincheisteanna sléinte
ainmhithe agus leis na fadhbanna a aithniodh sa tuarascail.

Rogha 2 An creat dlithitil ata ann cheana féin a shimplit gan aon athru
beartais suntasach a dhéanamh

31

32.

33.

Glactar leis sa rogha seo go ndéanfai simplit ar an gcreat dlithidil ata ann
cheana, sin go dtabharfai le chéile na piosai éagsila reachtaiochta atéd ann
cheana in aon phiosa reachtaiochta amhéin, ach ni thabharfai aghaidh ar
chuspdiri beartais agus ar fhorbairti até |eagtha amach sa Straitéis um Shléinte
Ainmhithe.

Ni dhéanfai aon athri abhartha ar an mbeartas dainte ainmhithe; nil de
bhuntdisti leis an rogha seo ach amhéin iad siid a thagann as ssimplit na
reachtaiochta. Trid an reachtaiocht uile atd ann a thabhairt le chéile in aon ait
amhéin, dhéanfai simpliu airithe agus sheachnéfai roinnt diblaithe.

Nil aon sraith prionsabal de chomhleaninachas uileghabhdlach sa
reachtaiocht atéa ann cheana agus mar sin ma chuirtear gach rud i bpiosa
amhain reachtaiochta bheadh liosta fada den acquis atéd ann cheana féin le fail,
agus is beag simplit a bhainfi amach, déirire, agus ni chomhlionfai na
cuspoiri ata leagtha amach sa Straitéis um Shlainte Ainmhithe.

Rogha 2 — An creat dlithidil ata ann cheana féin a choinnedil agus nios mo
féinrialadla

34. T4 an rogha seo comhdhéanta den chuid is m6 de ghniomhaiochtai

neamhrialda a chuirfi i gcrich ag Usdid na n-acmhainni ata ar féil agus nach
gcruthodh ualai riarachain breise. De réir na ngniomhaiochtai seo, d'fhorbrédh
an Coimisiin agus / n6 na Ballstdit comhairle agus dea-chleachtas chun
feabhas a chur ar bhearta slainte ainmhithe nd spreagfai pairtithe leasmhara
chun é sin a dhéanamh. Bheidis sin ina gcomhlanu ar an gereat dlithidil i leith
déinte ainmhithe atd ann cheana agus bheadh sé mar aidhm leo cosc nios
fearr a dhéanamh ar ghalair ainmhithe. Thabharfai an reachtaiocht cothrom le
déta, giota ar ghiota, de réir mar is ga chun cloi leis na ceanglais nua (mar
shampla na préisis chinnteoireachta nua tar éis Conradh Liospéin a thabhairt
isteach), no le forbairti teicneolaiochta.
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35.

36.

| dtéarmai gineardlta, da dtairgfi comhairle agus da gcothéfai na cleachtaisis
fearr maidir le bearta déinte ainmhithe ba mhé a bheadh coimeadaithe
ainmhithe agus gniomhaithe eile sa slabhra bia ar an eolas faoi bhearta déinte
ainmhithe agus faoi rioscai galair ainmhithe agus na freagrachtai a bhainfeadh
lena gcuid gniomhaiochtai. Mas mo feasacht na gcoimeadaithe ainmhithe faoi
na dea-chleachtais chun galair a chosc, is mé an seans go gcuirfeadh siad
bearta, amhail bearta bithshlanddla agus faireachais, a bheadh filntach doéibh
chun feidhme ar mhaithe le miniciocht agus tionchar na ngalar ainmhithe a
laghd.

Ni bheadh na gniomhaiochtai sin égeantach, amh. Braitheann siad ar
thoilteanas na bpéirtithe leasmhara comhairle a fhorbairt sa chéad éit, agus ar
an gcomhar idir na coimeadaithe ainmhithe an chomhairle sin a leantint ar
bhonn deonach, i gclinsi nuair nach € i gconai a leas direach € sin a
dhéanamh. Da bhri sin, is mor is neamhchinnte na héifeachtai iarbhir méa
chuirtear an rogha seo i bhfeidhm, is iad sin gan aon athrd in aon chor ag
ceann amhain den mhea agus tionchar cuibheasach dearfach ar an taobh eile.

Rogha 4 — creat ginearalta solUbtha reachtaiochta do cheisteanna dainte
ainmhithe

37.

38.

39.

Meastar gur dearfach den chuid is mé a bheadh tionchar rogha 4 ar an tdainte
phoibli agus ar an ngeilleagar. Ar dtus, ta na buntéisti a mbeadh stil leo 6n
laghdl ar mhiniciocht na ngalar. Trid is trid, is fearr a spriocdhireofai
acmhainni de réir riosca, rud a choigleodh am agus airgead. D’fhorbrofai
straitéis leis an Usaid is fearr is féidir a bhaint as vacsaini agus d'fhéadfadh
tionchar dearfach eacnamaioch a bheith i gceist leis an rogha seo maidir le
miniciocht na ngalar ainmhithe a laghd agus na himpleachtai dearfacha uile
abhaineann leissin.

Gan amhras bheadh tionchar éirithe i dtosach baire ag an ngé teacht i dtaithi
ar an gcreat nua reachtaiochta i gcas feirmeoiri agus coimeadaithe eile
ainmhithe, chomh maith le hadaréaisinnitla. Mar sin féin, is éis aidhm don
tionscnamh seo an reachtaiocht ata ann cheana a shimplil, agus meastar go
mbeadh aon ualach a chruthéfai an-teoranta, agus go dtabharfai isteach
maoluithe nuair is cui. | gcas bearta nua a thabhairt isteach, mar shampla le
haghaidh bithshldnddla, bheadh siad bunaithe ar fhéidearthachtai agus
dreasachtai chun feabhsli a thabhairt, agus ni ar bhearta éigeantacha.
Ciadlaionn sé seo mar shampla gur rogha an fheirmeora né an oibreora a
bheadh ann buntéisti dearfacha (slainte eacnamaioch agus ainmhithe) a
chruthl ach teacht i dtaithi ar an gcreat agus € a chur chun feidhme. Mar
gheall ar naddr na ngalar ainmhithe féin, is nds imeachta caighdeanach
cheana féin é uasdatu rialta ar na rialacha baili; da bhri sin, is décha go
ndéanfai na costais aonuaire as teacht i dtaithi ar an gcreat a
chomhthathu sna gnéthchostais ghnd. San fhadtéarma, ba cheart go
rachadh creat at& nios simplithe, nios straitéisi agus nios comhthéite chun
tairbhe do chéch, agus go hairithe, déibh sitid a bheidh ag cur eolais ar a n-
oibleagaidi den chéad uair (mar shampla feirmeoiri nuabhunaithe).

Trid is trid agus san fhadtéarma, is cothrom glacadh leis gur |G an t-ualach
riarachain a chuirfeadh creat simplithe, sollbtha, toradhbhunaithe ar earnéil

9



40.

4]1.

42.

Rogha5 —
ainmhithe

43.

45.

na feirmeoireachta, ar thionscail ghaolmhara agus ar choimeadaithe ainmhithe
na creat saintreorach rogha 5. Sin toisc go bhfagann a shol Ubthacht bhuntsach
go bhféadfai oibleagéidi agus ceanglais a chur in oiritint do chdinsi néisianta
no réigitnacha, maoluithe a thabhairt isteach le haghaidh casanna isealriosca
nuair is cui, agus a chur ar chumas na mBallstat aon oibleagaidi riarachéin ata4
ann a chur in oiridint da bhfuil dianriachtanach de réir measinaithe réasinta
riosca.

Ta tri shampla ann a rabhthas den tuairim gur cheart anailis nios mine a
dhéanamh orthu: bithshlandail, trédail agus vacsainiu, ata leagtha amach i
dtéacs na tuarascdla agus nios mine fos sna hiarscribhinni a ghabhann leis an
tuarascail seo. | dTébla 5.2 den phriomhthuarascail tugtar sampla den tionchar
ad'fhéadfai aimirt ar an ualach riarachéin.

Mar a luadh thuas, ba chdéir go mbeadh tionchar sbisialta cuibheasach
dearfach le sonrt i dtaobh sholUbthacht an mhargaidh saothair tréidliachta
agus go hdirithe, bheadh roinnt buntéisti le fa4l 6n gcaighdean céanna
sabhéilteachta ainmhithe agus téirgi ainmhithe a bhaint amach.

Ag glacadh leis go dtiocfadh laghdl ar rdigeanna galair ainmhithe, is féidir
linn roinnt tionchair dhearfaigh eile 6 thaobh an chomhshaoil de a
eachtarshuiomh. Bionn tionchar didltach ar fhiadhilra ag galair ainmhithe a
fhaightear in ainmhithe coinnithe (mar shampla an flit éandil — ni éin fhidine
amhain a scaipeann an galar seo i measc éanlaithe cléis, ach scaipeann
éanlaith chléis é freisin). Da bhri sin, da laghdéfai a miniciocht, ba cheart go
mbeadh tionchar dearfach le sonru ar fhiadhulra.

creat ginear alta saintreorach reachtaiochta do cheisteanna dainte

Is décha go geruthodh rogha 5 laghda suntasach ar ghalair ainmhithe san AE,
maille leis na buntaisti uile eacnamaiocha, sbisialta agus comhshaocil a
ndearnadh mionanailis orthu sa tuarascéil. Is décha go mbeadh ualach
suntasach riarachdn le rogha 5, amh. Ina theannta sin, is docha gur thapa i
bhfad a rachadh rialacha saintreoracha i |éig i ngeall ar athruithe comhshaoil
agus teicneolaiochta.

Ba chdéir go geruthddh rogha 5 laghdd ar ghalair ainmhithe, ach is deacair a
dhearbhd le haon mhuinin gur fearr n0 gur measa an éfeacht ma
cheanglaitear na caighdedin chéanna gach ait, mar atd i rogha 5, na le cur
chuige dea-chomhlionta bunaithe ar riosca, mar atai rogha 4. Braitheann sé ar
leibhéal na n-acmhainni a chuirfear i bhfeidhm agus na gcaighdedn a leagfar
sios. D'fhéadfai a dhearbhi gur mo an tairbhe a bheadh ag dea-chur i
bhfeidhm acmhainni, bunaithe ar rioscai (ag glacadh leis gurb ionann leibhéal
na n-acmhainni a chuirfi ar fail do gach rogha) na caighdean aonfhoirmeach a
chuirfi i bhfeidhm gach ét.

D'fhéadfadh an t-ualach riarachain ar na Ballstait a bheith an-mhor leis an
rogha seo. Bhraithfeadh méid an ualaigh ar an tdli a chuirfi i bhfeidhm €, ach
da mbeadh ceanglais ar na Ballstait oilidint a chur ar choimeadaithe
ainmhithe, chomh maith le bearta nua slainte ainmhithe a fhorbairt, a riaradh
agus a fhorfheidhmit i réimsi na bithshlandda agus an fhaireachais, bheadh
na hualai an-suntasach ar fad.
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46.

47.

Leagfaidh an creat reachtach saintreorach amach an t-eolas agus na scileanna
nach moér a bhaint amach i gcailiochtai gairmidla agus in oilidint do
thréidlianna oifigitla agus formheasta ag leibhéal an AE. M4 chinntitear go
mbeidh an t-eolas agus na scileanna céanna ag tréidlianna ar fud an AE, is
fusa a bheidh sé do thréidlianna oifigiula agus formheasta a bheith ag obair i
mBallstéit eile gan cur isteach ar chaighdedin dainte.

Ba chdir gur tionchar dearfach ar an gcomhshaol den chuid is moé a leanfadh
cur chun feidhme rogha 5, tionchar an-chostil lena bhfuil leagtha amach i
rogha 4. Ar thaobh amhéin, dfhéadfai bheith ag stil leis gur tionchar nios
dearfai ar an gcomhshaol, den chinedl ata leagtha amach i rogha 4, aleanfadh
de na gniomhaiochtai saintreoracha. Mar sin féin, dfhéadfadh sé go gciallédh
doldbthacht bhreise rogha 5 gur |0 a d'fhéadfai bearta a chur in oiridint do
chuinsi timpeallachta ar leith, rud a chruthédh tionchar didltach ar an
gcomhshaol, agus ar leasanna, b'fhéidir. Ta sé an-deacair an chaoi a n-athrédh
an cas amach anseo a mheas, gan tracht ar an tionchar a mbeadh stil leis a
chainniocht.

6. Comparaid idir na Roghanna

48.

49.

Trid is trid, is costil gurb i rogha 4 an rogha is déichi a thabharfadh leibhéal
maith éifeachtachta, éfeachtllachta agus comhsheasmhachta le cuspdiri an
AE. Ba chéir go mbainfeadh si amach na priomhchusp6iri maidir le soiléire
agus comhchuibheas na straitéise agus an chreata fhoriomlain, ach go
bhfégfadh si solUbthacht airithe do dhélai éagsila na mBallstét n6 limistéar
airithe, agus le dul in oiritint do chuinsi a athraionn go tapa. Da bhri sin, ise
chomh maith an roghais fearr a urramaionn prionsabail na coimhdeachta agus
na comhréreachta Roghanna 2 n6 3, biodh go dtabharfadh siad breis
leanUnachais leis an gomhthéacs reatha, nil aon réthaiocht ar thorthai
dearfachaiontu, agus ni thiocfadh deireadh leis an mearbhall reachtaiochta até4
ann cheana. Chloifeadh rogha 5 le cuspdir na simpliochta tri straitéis agus
creat uileghabhalach a chruth, ach is doécha i a bheith rédhocht le go
bhféadfai an creat a chur in oiritint do chiinsi éagstla ar fud an Aontais, agus
d'fhéadfadh an rogha sin an bonn a bhaint da cuspairi féin.

Isi an tsolUbthacht an tairbhe is mé i rogha 4. Mar aluadh cheana, ciallaionn
nadur an chreata uileghabhdlaigh gur féidir le bearta airithe sonracha beartais
na huirlisi ata minithe go ginearalta i roghanna 3 n6 5 a Usaid. D'fhéadfai
uirlisi rogha 3 (roinnt scéimeanna né gnéithe féinrialdla) a thabhairt isteach
no a spreagadh d4 mba rud é go measfai € a bheith neamhriachtanach n6
neamhchui ceist ar leith a chumhdach sa reachtaiocht. An creat saintreorach
reachtaiochta a bhfuil cur sios air i rogha 5, d'fhéadfai € athabhairt isteach do
cheisteanna, do speicis né do galair airithe faoi reachtaiocht tharmligthe n6
cur chun feidhme faoin gcreat solUbtha reachtaiochta da mba gha né da mba
chui bearta nios mionsonraithe a thabhairt isteach.
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Tébla 6.1: Comparaid idir Roghanna 3-5

Cuspoiri Rogha 3 Rogha 4 Rogha 5
Eifeachtacht Taraon éagsuiil Is décha go mbeadh Is décha go mbeadh
torthai ag rogha 3: 6 | rogha 4 éfeachtach rogha 5 éifeachtach leis
gan aon athru i leis na cuspoiri sin a na cuspdiri sin abhaint
gcompardid leisan | bhaint amach né oibrit | amach né oibrit ina
mbonnline, go ina dtreo. dtreo, ach b'fhéidir gur 14
corasféinriadla an seans an éfeachtacht
réastinta suntasach. sin achoimeéd san
Dabhri sin, is fhadtéarmai ngeall ar an
ddichi gur dearfach easpa sol Ubthachta.
seachas diultach a
bheadh a
héifeachtacht leis
na cuspoiri a bhaint
amach.
+ + +
Eifeachtdlacht Braitheann a Isteorantaiad na Is décha go mbeadh
héifeachtacht ar costaisasteacht i ualach riarachdin nios mé
mhéid nan- dtaithi atheastodh 6n | leteacht i dtaithi ar an
acmhainni a gcreat solUbtha seo, gcreat agus é a chur chun
dhireofar ar chéras | mar islaistigh de feidhme. Biodh go
féinriddaachur ar | lionrai cilitnaataann | dtabharfadh sé breis
bun agus a cheanaféin (m.sh. comhleaninachais sa
reachtail. Mar sin BTSF, srl.) ismo6 a reachtaiocht agus
féin, ni bheadh dhéanfai sin. Isdocha | b'fhéidir tairbhe
athrariadda, a gur shothuisceana agus | fhoriomlan, ismo na
ghlacann am, de gurbh éifeachtai a hacmhainni a theastodh
dhith. bheadh si san leis an reachtaiocht a
fhadtéarma do athra deréir mar a
phairtithe leasmhara, d  athrédh imthosca de
coimeadaithe bharr na heaspa
ainmhithe agus soltbthachta.
+- Ballstait araon. +
++
Comhsheasmhacht | Ni chomhlionfadh | Chomhlionfadh sina | Bhainfeadh si amach
le cuspoiri an AE | si nacuspdiri a cuspairi aleagadh sprioc na Straitéise um
leagadh amach sa amach sa Straitéisum | Shldinte Ainmhithe, sin
Straitéis um Shlainte Ainmhithe, creat reachtach amhain,

Shlainte Ainmhithe,
sin an reachtaiocht
uile faoi shlainte
ainmhithe a
thabhairt le chéile
faoi chreat amhain.

sin leis an reachtaiocht
uile faoi shldinte
ainmhithe a thabhairt
lechéilei gcreat
comhthéite, solubtha
amhéin. Tasi ar aon
dul leis an gcur chuige
solubtha a glacadh in
aiteannaelle agusis
décha go mbainfeadh
si amach na cuspoiri
oibridchaini roinn 3.

++

ach ciallaionn a heaspa
soltbthachta gur [G an
seans go mbainfeadh si
amach roinnt de na
cuspoiri oibritchéin mar
gur laisféidir i achurin
oiritint do chuinsi a
bheidh ag athrd amach
anseo.

+
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Faireachan agus M eastdir eacht

50.

ol

52.

53.

Cabhréidh téscairi feildhmiochta simpli iontaofa leis an dul chun cinn a
thomhas. Ba chdir go gcuimseofai idir thascairi crua sléinte ainmhithe agus
tascairi nios boige a rianaionn muinin, ionchais agus tuiscinti na saorénach
Eorpach, araon.

Is fiordheacair sraith tascairi beachta a leagan sios anseo, sraith a
thaispeanfaidh go cinntitheach gur éirigh lena leithéid de thionscnamh
fairsing amhail an DIi i ndéil le Slainte Ainmhithe a chuid cuspdiri a bhaint
amach. Mar sin féin, ba chdir go dtabharfadh sraith tomhas thar thrémhse
ama cuibheasach flaithiil 1éirit ar an treo gineardtaina bhfuil clrsai ag dul.

Samplai de thascairi cruaden dul chun cinn:

an cion de chaiteachas tréidliachta an AE ar bhearta diothaithe agus
faireachéin vs. bearta éigeandal a;

— grianta (lion na réimsi x fad na srianta) de bharr raigeanna galar
infhogartharialaithe;

— lion na rédigeanna galar ar scda mor agus na n-ainmhithe dealaithe de
bharr bearta diothaithe;

— costais fhoriomlana agus caillteanais don AE, na Ballstait agus feirmeoiri
agus pairtithe leasmhara eile mar gheall ar réigeanna galar ainmhithe;

— lastais ainmhithe a bogadh thar theorainneacha faoin gcéras simplithe;

— lion na seisitin oilidna ar fhreastail coimeadaithe ainmhithe, go hairithe
feirmeoiri, orthu.

Mar aluadh thuas, |éargas an-ghineardltais ga a bheith sa mheastinu tionchair
seo. Nuair a thabharfar isteach bearta sonracha reachtacha ténaisteacha, is
décha go mbeidh ga meastnuithe tionchair nios sainidla a dhéanamh, agus
mar chuid de sin, tascairi i bhfad nios sainitla do gach beart. Meastar gur
choir go ndéanfai meastoireacht thart ar chuig bliana tar éis an dli i ndail le
slainte ainmhithe a chur chun feidhme, agus cuirfear natorthai ar fail le cinnti
a dhéanamh amach anseo.
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