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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijiden |ahettamisesta tychon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantéonpanosta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

seké

ehdotukseen
NEUVOSTON ASETUK SEK SI

tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen
tarjoamisen vapauteen
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan ja 62 artiklaan
perustuvassa direktiivissa 96/71/EY*, jdjempana ' direktiivi’, mééritell&8n keskeiset tydehdot,
joita tyontekijoitd tilapéisesti toiseen maahan ldhettavien yritysten on noudatettava
vastaanottgjamaassa. Tama helpottaa huomattavasti palvelujen tarjoamista rgjojen yli, koska
palveluntarjogjan e tarvitse tuntea ja soveltaa vastaanottgjamaan tyolainsdddantoa
kokonaisuudessaan. Samaan aikaan direktiivilla varmistetaan |dhetetyille tyontekijoille
merkittavd suojataso ja véltetddn tilanteet, joissa vastaanottgiamaan tydehdot horjuvat
Kilpailun seurauksena.

Lahetetyt tyontekijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: palvelusopimuksen perusteella
|ahetetyt tyontekijat, yrityksen sisdisten siirtojen yhteydessa |ahetetyt tyontekijat ja tilapéista
tyovoimaa vélittavan yrityksen tyontekijat. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa méaériteltyihin
keskeisiin tyoehtoihin ja -oloihin, jajempéna myds ’sovellettavat tyoehdot’, kuuluvat
enimmaéistydgjat ja vahimmaislepogjat; palkallisten vuosilomien vahimmaiskesto;
vahimmaispalkat, myds ylityokorvaukset; erityisesti tilapéista tyévoimaa vdlittavien yritysten
kéyttoon asettamia tyontekijoitd koskevat ehdot; tydturvallisuus, tydterveys ja tyohygienia;
raskaana olevien naisten ja &skettain synnyttaneiden naisten seka lasten ja nuorten tydehtoihin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/7U/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 1996,
pavelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohdn toiseen
jasenvaltioon.
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ja-oloihin sovellettavat suojatoimenpiteet; miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu seka muut
syrjintakieltoa koskevat sdannokset.

Jos nadméa tyodehdot on vahvistettu laein, asetuksin tai hallinnollisn maaréyksin,
jasenvaltioiden on sovellettava niita al ueelleen |dhetettyihin tyontekijoihin. Jasenvaltioiden on
sovellettava niita |ahetettyihin tyontekijoihin yhta lailla myds silloin, kun ne on vahvistettu
3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuilla yleisesti sovellettaviksi julistetuilla tydehtosopimuksilla tai
vdlitystuomioilla.  Jasenvaltiot voivat soveltaa tdllaisilla tyoehtosopimuksilla tai
valitystuomioilla vahvistettuja tydehtoja, jotka koskevat muita toimintoja kuin rakennusalan
toita (3 artiklan 10 kohdan toinen luetelmakohta) ja 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja asioita
siltéd osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen liittyvista sdannoksista (3 artiklan 10 kohdan
ensimmainen luetelmakohta), primaérilainsdadannén mukaisesti.

Direktiivin 4, 5 ja 6 artiklassa on lisdksi sddnnoksig, jotka liittyvét tiedottamiseen,
hallinnolliseen yhtei sty6hon, téaytantédnpanoon ja tuomioval taan.

2. TIETOJEN KERAAMINEN JA INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Komissio on vuodesta 2009 léhtien kdynnistanyt nelja jakiarviointia, joissa on kéasitelty
tyontekijoiden lahettamisen sosiadlisia, taloudellisa ja oikeudellisia nakokohtia
Ulkopuolinen konsultti toteutti vaikutustenarvioinnin valmistelua varten ennakkoarvioinnin
vuonna 2011. Huomioon on otettu tyontekijéiden |8hettémista tyohon toiseen jasenvaltioon
kasittelevan asiantuntijakomitean tyd, etenkin sahkaista tiedonvaihtoa koskeva kokeiluhanke,
jossa tyontekijoiden | 8hettdmisen aalla hyddynnetdan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelman (IMI) erillista erityissovellusta.

Komissio toteutti julkisen kuulemisen sisamarkkinoiden vauhdittamiseen téhtdavista
50 ehdotuksesta (tiedonanto ”Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti”, 27. lokakuuta 2010),
joihin sisdltyneet kaksi ehdotusta koskivat téssa vaikutustenarvioinnissa kasiteltyja
lainsdadantdaloitteita. Komissio jarjesti 27.—28. kesdkuuta 2011 Brysselissa konferenssin,
jonka aiheina olivat sosiaaliset perusoikeudet ja palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuva
tyontekijoiden |ahettéaminen. Konferenssi kokos yhteen keskeisid sidosryhmia (jésenvaltioita,
EU:n ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolia, EU-toimielimid, kansainvalisia jarjestoja ja
tiedemaailman edustgjia). Sidosryhmilla ja keskeisilla poliittisilla toimijoilla oli tall6in
listmahdollisuus esittdd ndkemyksensa sadntelyvaihtoehtoja ja lainsdadanttaloitteiden
mahdollista siséltéd koskevista komission gatuksista, jotka on esitetty sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketissa: nk. Monti 11 -asetuksesta ja taytantéonpanodirektiivista.

3. ONGELMAN MAARITTELY
3.1 TyontekijGiden l&hettaminen ilmidna

3.1.1.  Ilmiénlaajuus

Ainoat kaytettdvissd olevat EU:n tason tiedot perustuvat komission yhteistydssa
jésenvaltioiden viranomaisten kanssa toteuttamaan systemaattiseen tiedonkeruuseen
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sosiadliturvaan liittyvistd E101-lomakkeista (2005-2009).% Tama tietokanta on kuitenkin
hyvin rgallinen. Siina mitataan |ahettamisten, e |ahetettyjen tyontekijoiden lukumaaraa
(sama henkil6 voidaan l&hettéd useita kertoja). Liséks kyseistd E101-lomaketta e anneta
kaikille lahetetyille tyontekijoille joko siksi, ettel sitd vaadita (yli 12 kuukauden mittaisia
lahettdmisia e oteta huomioon sosiaaliturvakysymyksissd) tai koska yritykset eivét
varsinkaan hyvin lyhytkestoisten lahettamisten yhteydessa hae E101-lomakkeita |8hettédessaan
tyontekijoita

Nama varaumat huomioon ottaen voidaan arvioida, etta tytnantagjat |ahettavét vuosittain noin
miljoona tyontekijaa yhdesta jasenvaltiosta toi seen.

Kun tarkastellaan tyévoiman liikkuvuutta EU:n siséllg, |dhetettyjen tyontekijoiden osuus oli
18,5 prosenttia tyévoimaan vuonna 2007 kuuluneista EU27-maiden kansalaisista, jotka
asuivat muussa EU-maassa kuin kotimaassaan. Tyontekijoiden |ahettdminen koskee kuitenkin
vain pienta osuutta aktiivivaestosta (0,4 prosenttia aktiivivaestosta lahettéavissa EU15-maissa
ja 0,7 prosenttia aktiivivaestostd lahettévissda EUL12-maissa). Vaikka tyontekijoiden
|&hettdminen on merkittava ilmid tydvoiman liikkuvuuden kannalta etenkin joissakin maissa
jajoillakin aloilla, se on suhteellisen pieni ilmid EU:n tydémarkkinoilla.

3.1.2. Alakohtainen jakauma

Saatavilla olevien tietojen mukaan vuonna 2009 keskimaarin noin 55 prosenttia |éhetetyista
tyontekijoista lahetettiin teollisuustoimialoilla. Tarkein naista on rakennusala, jonka osuus
kaikista lahettamisista oli 24 prosenttia. Palveluala oli kyseessd noin 44 prosentissa
|ahettdmisista: nédista tarkeimmét toimialat olivat rahoituksen vdlitystoiminta ja liiketoiminta
(16 prosenttia) seka liikenne, varastointi ja viestintda (7 prosenttia). Rakennusaalla
tyontekijoita |dhettavat varsinkin pk-yritykset [ahinné alihankkijoina.*

Tyontekijdiden |ahettamiseen vaikuttavia tekijoita arvioineet kaks tutkimusta® viittaavat
siihen, etta merkityksellismpia tekijoita ovat seuraavat: maantieteellinen |aheisyys nayttéa
olevan lahettamisvirtojen (suunta ja lagjuus) jakauman merkittéavin selittava tekij&;
tyovoimakustannukset vastaanottgjamaissa; tyovoiman ja tiettyja ammattitaitoja omaavien
tyontekijoiden puute seka erikoistuminen etenkin niissa tapauksissa, joissa tyontekijoita
|dhetetéddn korkeiden tyodvoimakustannusten maista muihin jasenvaltioihin; tyottomyysaste
| ahettdjamai ssa (etenkin matalien tyévoimakustannusten maissa); taloudellisten markkinoiden
yhdentymisen taso jasenvaltioiden valilla (tdmatekija el kuitenkaan ole niin merkittéava).

Euroopan komissio (2011), Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on
E101 certificates issued in 2008 and 2009, Euroopan komissio (2011), Administrative data collection
on E101 certificates issued in 2007.

Ks. Idea Consult and Ecorys Netherlands, Sudy on the economic and social effects associated with the
phenomenon of posting of workers in the European Union, Bryssel, 2011. Saatavissa 0soitteesta:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, executive summary. Prosenttiosuus on vain karkea
arvio lahettdmisten merkityksesta tyévoimaan kuuluviin 27 EU-maan kansalaisiin néhden (osuus on
todenndkoisesti yliarvioitu). Toisaalta yks E101-lomake ei vastaa yhden kokoaikaisen tydntekijan
vuosity6td, eikd tydvoimatutkimus, joka antaa tietoa toisessa EU-maassa tyoskentelevista tydvoimaan
kuuluvista 27 EU-maan kansalaisista, kata | 8hetettyja tyontekijoita.

Idea Consult (ks. aaviite 3), rakennusal aa koskeva tapaustutkimus, s. 164.

Ismeri Europa, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision of the
legidlative framework on the posting of workers in the context of the provision of services, Draft final
report; Idea Consult (ks. alaviite 3).
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3.1.3. Tyontekijoiden l&hettamisen vaikutukset

Vakka lahetettyjen tyontekijoiden maara on pieni kokonaistydvoimaan verrattuna,
léhettémisella on tietyilla sektoreilla tarked rooli palvelujen tarjoamisessa rajojen yli.
Mahdollisuus tarjota palveluita kansainvalisesti tarjoaa yrityksille ja varsinkin pk-yrityksille
tilaisuuden lagjentaa toimintaansa eri puolille Eurooppaa. Tyontekijoiden |dhettdminen luo

kilpailukykya ja tehokkuutta.

Tyontekijoiden lahettamisella on vaikutuksia seka lahettdvien etté vastaanottavien maiden
tyomarkkinoihin. Se luo tydtilaisuuksia léhett§amaissa ja vastaa ammattitaito- ja
tyovoimatarpeisiin - vastaanottgjamaissa.  Tyontekijoiden l|ahettdmisella pystytéédn dis
jakamaan tyOvoimaa tehokkaammin maiden raojen yli. Silla voi kuitenkin olla
syrjayttamisvaikutuksia vastaanottavilla tyémarkkinoilla, jos paikalliset tyontekijét korvataan
lahetetyilla tyontekijoilla. Taman vakutuksen laguus riippuu tydvoiman mahdollisesta
liikatarjonnasta tietyilla sektoreilla ja tietyissda ammateissa. Samalla on korostettava, etté
koska tyopaikkojen  syntyminen tukeutuu EU:ssa  voimakkaasti  palvelujen
yhtendismarkkinoiden kehittémiseen, tyontekijoiden lahettaminen voi edistda tyopaikkojen
syntymista

3.2. Kasiteltavat ongelmat

3.21. Ongelmat, jotka liittyvat l&hetettyihin tyontekijoihin sovellettavien tyoehtojen
taytantdonpanoon, seurantaan ja taytantdonpanon valvontaan, mukaan luettuna
tyontekijoiden oikeuksien suojelu

3.2.1.1. Ongelma la Puutteet, jotka liittyvat tyonantgjille ja lahetetyille tyontekijoille
annettuihin tietoihin

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa sdadetysta  velvoitteesta  huolimatta  tietoja
vastaanotta] g asenvaltiossa sovellettavista tybehdoista on usein vaikea saada, niissa on suuria
eroja tai niiden laatu on riittdméaton. Nama tiedot ovat kuitenkin olennaisen tarkeita
palveluntarjogjille, jotta ndma voivat taata sovellettavat tydehdot, ja lahetetyille tyontekijdille,
jotta nédma voivat vaatia oikeuksi ensa toteutumista.

3.21.2. Ongelma 1b: Puutteet taytantbOonpanossa, sSeurannassa ja taytantGonpanon
valvonnassa

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on aiheellisilla toimenpiteilla varmistettava
direktiivin sédnndsten noudattaminen ja etenkin huolehdittava, ettéa sovellettavien tydehtojen
noudattamisen valvomiseksi on kaytettdvissd asianmukaiset menettelyt. Jasenvaltiot saavat
paattaa siitd, miten direktiivissa séadettyjen oikeuksien noudattamista seurataan ja valvotaan.
Taytantéonpanon, seurannan ja tayténtdonpanon valvonnan puutteet saavat aikaan vakavan
riskin, ettd vastaanottgjavaltion sovellettavia tytehtoja e noudateta. Tama koskee etenkin
palkkausta, tyGaikaa seka tyoturvallisuutta ja -terveyttd. Ne voivat my6s mahdollistaa
Kilpailunvastaisen toiminnan. Puutteiden merkitysta lisda viela monien |8hettémisten
lyhytkestoisuus, joka vaikeuttaa entisestéan valvontaviranomaisten tehtavaa.
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3.2.1.3. Ongelma 1c: Palveluntarjoajiin kohdistuvat tarpeettomat hallinnolliset vaatimukset ja
valvontatoi menpiteet

Jasenvaltioiden tulisi noudattaa direktiivin 5 artiklan velvoitetta ja muuta voimassa olevaa
EU-lainsdédantda etenkin palvelujen tarjoamisen vapauden osalta sellaisena kuin Euroopan
unionin tuomioistuin on tulkinnut sitd. Seurantaa koskeva vuoden 2007 tarkastelu osoitti, etta
useat jasenvaltiot ottavat kayttéon palveluntarjogjiin kohdistettuja hallinnollisia vaatimuksia
javalvontatoimenpiteita, jotka ovat vastoin voimassa ol evaa EU-lainsaadantoa.®

3.2.1.4. Ongelma 1d: Puutteet hallinnollisessa yhteistydssa

Direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa asetetaan velvoitteet kansallisten viranomaisten véliselle
yhteistydlle ja annetaan jasenvaltioiden tehtdvaks luoda yhteistyon edellytykset. Direktiivin
sdannokset elvat kuitenkaan ole riittdvan tarkkoja. Jasenvaltioiden toimiva hallinnollinen
yhteistyd on olennainen véline sdaannodstenmukaisuuden valvonnassa. Tiedonannossa
KOM(2007) 302 todettiin, ettéa tdma yhteistyd on kéytanndssa olematonta, mika heikentéa
direktiivin toimivuutta ja voi ainakin osittain olla syyna muihin ongelmiin, esimerkiksi
kansallisten valvontatoimenpiteiden kohtuuttomuuteen.

3.2.15. Ongedma 1le Léahetettyjen tyontekijoiden riittaméaton suojelu  yksittdisten
tyontekij6iden tyoehtoja koskevissa riidoissa

Direktiivin 6 artiklaan sisdltyy oikeuspaikkalauseke, joka antaa |dhetetylle tyontekijélle
mahdollisuuden nostaa direktiivissd sdadettyjen oikeuksiensa toteuttamiseksi kanne
vastaanottgjgjdsenvaltiossa. Saatavilla on kuitenkin  néyttéd ditd, ettd |dhetettyjen
tyontekijoiden suojelu yksittdisten tyontekijoiden tydehtoja koskevissa riidoissa on
riittAmatonta.

3.2.2. Lahetetyn tyontekijan aseman vaarinkaytto lainsaaddannon kiertamiseksi
3.2.2.1. Ongelma 2a: Lahettaminen ei endd ole tilapaistatai se on luonteeltaan " Kiertavag

Jotta voitaisiin perustella ero |dhetettyjen tyontekijoiden (keskeinen suoja) ja sirtotyolaisten
(yhtéldinen kohtelu) kohtelussa, lahettdmisen on oltava luonteeltaan tilapdistd. Jos
lahettdmiskausi on kohtuuttoman pitka tai l8hettamisesta tulee pysyvéd, ndiden kahden
tyontekijaryhman oikeudellisen aseman eroa koskeva oletus e enda ole voimassa. Sama
tilanne syntyy myas, jos yritys rekrytoi toistuvasti saman tyontekijan tai muita tyontekijoita
| ahettddk seen nama toiseen jasenvaltioon tekemaan samaatyota ("kiertéava lahettaminen).

Ongelman aheuttaa 18hinnd se, eftd kéytdssd e ole kriteereitd, joiden perusteella
jasenvaltioiden viranomaiset voisivat méaéritelld, onko l&hettaminen luonteeltaan tilapéista
Direktiivissa lahetetty tyontekija maaritell&an tyontekijaksi, joka tekee rajoitetun ajan tyotaan
muussa kuin siind jasenvaltiossa, jonka alueella han tavallisesti tydskentelee. M &aritelmassa
e kuitenkaan viitata |ahettamisen tilapsiseen luonteeseen.” Direktiivissa ef mydskaén saadeta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuva tyontekijdiden [&hettaminen tyohon
toiseen jasenvaltioon: mahdollisuuksista tdysi hyodty ja tyontekijdille taattu suoja, KOM(2007) 304
lopullinen.

Euroopan unionin tuomioistuin, asia C-215/01, Schnitzer, tuomio 11.12.2003; Aukje van Hoek ja Mijke
Houwerzijl, Sudy on the legal aspects of the posting of workers in the framework of the provision of
services in the European Union (selvitys palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaan tyontekijdiden
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maérégjasta tai muista kriteereistd, joiden perusteella mééritettdisiin vastaanottajavaltiossa
tapahtuvan oleskelun tilapainen luonne® Siina ei viitata mydskaan toistuvan lahettamisen
mahdollisuuteen saman tyon yhteydessd. Lahetettyihin tyontekijoihin  sovellettavassa
sosiadliturvalainsaadannosss®  lahettamiselle  vahvistetaan  kuitenkin  kahden  vuoden
enimmaisaika, eika siihen sisdlly toistuvan l&hettamisen mahdollisuutta.

3.2.2.2. Ongelma 2b: Tyonantgjalla el ole tosiasiallista yhteytta | dhettavaan jasenvaltioon

Direktiivissa sd8detddn, etta lahettdvan yrityksen on oltava ’Sjoittautunut’ johonkin
jasenvatioon. Tama edellyttdd, etta yrityksen ja lahettédvan jasenvaltion vailla on
tosiasialinen yhteys. Direktiivissa e kuitenkaan vahvisteta kriteereita téllaisen tosiasiallisen
yhteyden maédrittamiseksi. Lahettdmiseen sovellettavat sosiaaiturvan hallintoa koskevat
sdannot ovat yksisdlitteisempid, silla niissa vahvistetaan kriteerit, joiden perusteella
ldhettdminen voidaan maédritella tarkemmin. Lahettdvassa jasenvaltiossa tapahtuvan
toiminnan osalta ndissa sdannoissa vaaditaan, etta yritys tavalisesti harjoittaa merkittavaa
toimintaa sen jasenvaltion aueella, johon se on sijoittautunut, jotta se voi |dhettda
sosiaaliturvalainsaadannon  kiertamiseksi  suunnata toisen jasenvaltion markkinoille
toimintansa, johon liittyy tyontekijoiden lahettdminen, vaikka niilla e tosiasialisesti ole
mitdan merkittévaa taloudel lista toimintaa maassa, johon ne ovat virallisesti rekisterdityneet.

Tassa yhteydessa erityisen ongelmallista on nk. postilokeroyritysten kayttd. Nama yritykset
perustetaan |8hettévaan valtioon vain jonkin tietyn vastaanottajgjésenvaltion sosiaditurva- ja
ty6lainsdadannon kiertamiseksi.

3.2.3. Direktiivin mukaisesti noudatettavien tydehtojen ristiriitainen tai epaselva tulkinta
3.2.3.1. Ongelma 3a: Tydehtojen soveltamisalajataso

Maissa, joissa minimipakat on séadetty lailla tai maérdity yleisesti sovellettavissa
tydehtosopimuksissa, niiden soveltaminen |éhetettyihin tyontekijoihin on ongelmatonta. Sen
Sijaan maissa, joissanain e ole, yritysten ja tyontekijoiden tilanne on epavarma.

Niiden maiden viranomaiset, joissa e ole lakisédteisd ta yleisesti sovellettaviin
tydehtosopimuksiin perustuvia vahimmaispalkkoja, eivét ole ymmartaneet kaikkia seurauksia,
joita lahetettyja tyontekijoitd koskevien sddnndsten puuttumisesta johtuva epavarmuus
aiheuttaa, tai ovat halunneet sdilyttdd perinteiset tyomarkkingérjestelmansa niin, ettel
direktiivin soveltaminen vaikuttais niihin.

| 8hettémiseen Euroopan unionissa liittyvistd oikeudellisista nékdkohdista), 2011. Saatavissa osoitteesta:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, s. 4648, 187-189 (suositukset 1, 11, 12).

Tuomioistuin piti kolmansien maiden kansalaisiin |ahettémisen yhteydessa sovellettavaa vaatimusta 6—
12 kuukauden pituisesta aiemmasta tyOskentelystd |ahettdjgasenvaltiossa SEUT-sopimuksen
56 artiklan vastaisena (ks. asiat C-445/03, komissio v. Luxemburg; C-168/04, komissio v. Itavalta; C-
244/04, komissio v. Saksa. Ks. myds Aukje van Hoek and Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects
of the posting of workers in the framework of the provision of services in the European Union (selvitys
pavelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvaan tyontekijoiden léhettdmiseen Euroopan unionissa

liittyvista oikeudellisista nakokohdista), 2011. Saatavissa osoitteesta:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, suositus 12 (matkakustannusten korvaaminen).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvaj rjestel mien yhteensovittamisesta.

10 Asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artikla luettuna yhdessé asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan

2 kohdan ja paétoksen A2 kanssa.
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3.2.3.2. Ongelma 3b: Epéselva suojan taso vahimmaispalkan kasitteen osalta

On oikeudellisesti epéselvaa, mitkd palkan osat muodostavat vahimmaispalkan
vastaanottavassa jasenvaltiossa.  Vahimmaispalkan kéasitteen maéritteleminen  kuuluu
periaatteessa vastaanottavalle jasenvaltiolle, mihin viitataan suoraan 3 artiklan 1 kohdan
viimeisessa virkkeessd, kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
rajoissa’! Magritelma voi siis vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Jasenvaltiot voivat mééritella
erilaiset pakan lisd ja bonukset, jotka lasketaan mukaan vahimmaispalkkaan. Jotkin
jasenvaltiot rgjoittavat madritelman vahimmaispalkkaan sellaisenaan, kun taas jotkin
jasenvaltiot sisdllyttdvéat siihen erilaisia bonuksia, lisia ja palkasta perittavid maksuja
Nykyinen oikeuskaytant6™ ei selkeyta tata kysymysta.

3.24. Ongelma 4. Sjoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden seka
kansallisten tyomar kkinasuhteiden valiset jannitteet

Direktiivin sadnnoksia ja perussopimuksen méardyksia tulkitsevat tuomioistuimen asioissa
Viking Line ja Laval antamat tuomiot toivat esiin sijoittautumisvapauden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden sekd toisaalta sosiaalisten perusoikeuksien — esimerkiksi kollektiivisen
neuvotteluoikeuden ja tyotaisteluoikeuden — harjoittamisen vadlisia jannitteitd. Etenkin
ammattiliitot katsoivat, ettd tuomioilla annettiin unionin tai kansallisille tuomioistuimille valta
arvioida tyotaistel utoimenpiteiden tarpeellisuutta silloin, kun toimenpiteet voisivat vaikuttaa
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden harjoittamiseen tai haitata sita
Téallaiset nakemykset ovat viime aikoina johtaneet negatiivisiin heljastusvaikutuksiin, mista
esimerkking ovat erdét kansainvaliset tyomarkkinakiistat.

Ongelman merkitys on tuotu esiin ILO:n yleissopimusten ja suositusten soveltamista
kasittelevan asiantuntijakomitean vuonna 2010 antamassa raportissa, jossa ilmaistiin ”vakava
huoli” k&ytannon rajoituksista, joita unionin tuomioistuimen antamat tuomiot asettavat lakko-
oikeuden tosiasialliselle harjoittamiselle. Lakko-oikeus on kirjattu ILO:n sopimukseen nro 87,
jonka kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.

3.2.5.  Tyobmarkkinaosapuolten nakemykset kartoitetuista ongelmista

Ongelmat 1a, 1b, 1d ja 2b ovat EAY:n ja BUSINESSEUROPE:n yhteisia huolenaiheita.
BUSINESSEUROPE kuitenkin katsoo, etta ainoastaan ongelmat 1d ja 2b oikeuttavat EU-
tason toiminnan. Ongelman le osdta EAY  kannattaa  kunnianhimoista
yhteisvastuujérjestelmag, kun taas BUSINESSEUROPE on sita vastaan. Ongelman 1a osalta
EAY kannattais selkedd aikargjaa |dhettamiselle, mutta BUSINESSEUROPE e kannata sita.
Tyomarkkinaosapuolilla on eridvat ndkemykset ongelmista 3a ja 4, mika johtuu l8hinna siitg,
ettd ne ymmartéavat unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon eri tavoin.

4, TAVOITTEET

4.1. Yleiset tavoitteet

Aloitteella pyritéan myo6tévaikuttamaan seuraavien perussopimukseen perustuvien poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen:

n Ks. asia C-341/05, Laval, etenkin sen kohdat 60 ja 68.
12 Asia C-341/02, komissio v. Saksa.
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o sisdmarkkinoiden kestava kehitys erittain kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden
pohjalta (SEU-sopimuksen 3 artikla)

e palvelujen tarjoamisen vapaus ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistdminen (SEUT-
sopimuksen 56 artikla)

e din- jatyoolojen kohentaminen mahdollistamalla niiden yhdenmukaistaminen kehityksen
my6ta (SEUT-sopimuksen 151 artikla)

e monimuotoisuuden kunnioittaminen jasenvaltioiden tydmarkkinasuhdejarjestelmissa sekéa
tyomarkkinaosapuol ten vuoropuhelun edistéminen (SEUT-sopimuksen 152 artikla).

4.2. Erityiset jatoiminnalliset tavoitteet

4.2.1. Parannetaan lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelua

Tahan erityistavoitteeseen liittyvét seuraavat toiminnalliset tavoitteet:

e Parannetaan tietoja |ahetettaviin tyontekijoihin sovellettavista tydehdoista

e Parannetaan |ahetettyjen tyontekijoiden mahdollisuuksia puolustaa oikeuksiaan, my6s
alihankintaketjuissa

o Selkeytetddn tyomarkkinaosapuolten roolia téytantddnpanotoimissa
e Parannetaan sovellettavien tydehtojen valvontaa ja téytantdonpanoa
o Selkeytetddn tydehtoja koskevien direktiivin séanndsten tulkintaa

4.2.2. Helpotetaan rajatylittavaa palvelujen tarjoamista ja parannetaan reiluun kilpailuun
per ustuvaa toi mintaymparistba

Tahan erityistavoitteeseen liittyvét seuraavat toiminnalliset tavoitteet:
e Vahvistetaan entista tasmallisempi |8hettdmisen méaritelma

e Parannetaan tietoja yritysten velvollisuuksista, jotka liittyvét l8hetettaviin tyontekijéihin
sovellettaviin tydehtoihin

o Selkeytetddn halinnollisia vaatimuksia ja kansallisia val vontatoimenpiteita

e Parannetaan vastaavien kansallisten viranomaisten hallinnollista yhteistyéta

e Parannetaan sovellettavien ty6ehtojen valvontaa ja tdytantéonpanoa

o Selkeytetdan tyoehtoja koskevien direktiivin sd8nndsten tulkintaa

4.2.3. Parannetaan oikeusvarmuutta siltd osin kuin kyse on sosiaalisten oikeuksien ja
taloudellisten vapauksien oikeasta tasapainosta etenkin tyontekijoiden lahettdmisen

tapauksessa

Tahan erityistavoitteeseen liittyvét seuraavat toiminnalliset tavoitteet:
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o Sekeytetddn  Sitd, ettel  toisaalta palvelujen  tarjoamisen  vapaudella /
sijoittautumisvapaudella ja toisaalta tyotaisteluoikeudella, 1akko-oikeus mukaan luettuna,
ole ensisijaisuutta toiseen nahden

o Selkeytetddn ditd, ettda tyontekijoiden oikeuksia voidaan rgatylittavissa tilanteissa
jatkossakin puolustaa yksin tai yhdessa ammattiliittojen toiminnan kautta.

5. TOISSIJAISUUSANALYYS

Kartoitetut ongelmat liittyvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 151 artiklassa asetettuihin
tavoitteisiin. Ongelmien syyna on voimassa olevan EU:n tason oikeudellisen kehyksen
epaselvyys. Nykymuotoinen direktiivi antaa jasenvaltioille paljon liikkumavaraa direktiivin
téytantdonpanossa, soveltamisessa ja tdytantdonpanon kaytannén valvonnassa. Sitd paits
aiemmat yritykset puuttua ongelmiin ei-sitovilla toimenpiteilla eivat ole riitténeet
ratkaisemaan niitd&. Sen vuoks on tarpeen puuttua ongelmiin 1, 2 ja 3 EU:n tasolla, jotta
perussopi muksen tavoitteet toteutuisivat paremmin. Ongelman 4 osalta oikeudellinen selkeys
ja oikeusvarmuus voidaan saada aikaan ainoastaan EU:n tasolla. Toimet ovat tarpeellisia ja
oikeasuhteisia perussopimuksen tavoitteisiin nahden.

6. TOIMINTAVAIHTOEHDOT
6.1. Ongelmiin 1, 2ja 3 liittyvat vaihtoehdot
e Vaihtoehto 1. Toimintaa el muuteta (perusskenaario).

e Vaihtoehto 2: Muu kuin séantelytoimi:

—  Vahtoehto 2a Selkeytetddn jasenvaltioiden velvollisuuksia direktiivin
taytantéonpanon, seurannan ja taytantéonpanon valvonnan osalta, mukaan
luettuna l&hetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelu  (puuttuminen
ongelman 1 taustatekijoihin).

—  Vaihtoehto 2b: Selkeytetéén |ahettdmisen kéasitteen osatekijditd, jotta voidaan
paremmin torjua sdantGjen kiertdmista ja vaarinkdyttéa (puuttuminen
ongelman 2 taustatekijoihin).

— Vaihtoehto 2c: Selkeytetddn kysymyksia, jotka liittyvét direktiivissa
séddettyjen tybehtojen eri ndkokohtien tulkintaan (puuttuminen ongelman 3
taustatekijoihin).

e Vaihtoehto 3: Saantelytoimi:

—  Vaihtoehto 3a Otetaan kayttéon tarkempia sddnnoksid, jotka koskevat
direktiivin taytantéonpanoa, seurantaa ja taytantéonpanon valvontaa, mukaan
luettuna | 8hetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelu (puuttuminen ongelman
1 taustatekijoihin).

—  Vaihtoehto 3 b: Otetaan lainsdadantokeinoin kayttoon lisdkriteergjd, joilla
selkeytetdan |ahettamisen kasitteen osatekij6itd, jotta voidaan paremmin torjua
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séantgjen  kiertamistd ja  vaarinkdyttéd (puuttuminen  ongelman 2
taustatekijoihin).

—  Vaihtoehto 3c: Muutetaan direktiivissa sdddettyjen tydehtojen soveltamisalaa
jatasoa (puuttuminen ongelman 3 taustatekijoihin).

e Vaihtoehto 4: Kumotaan nykyinen sdantelytoimi (direktiivi).
6.2. Ongelmaan 4 liittyvat vaihtoehdot

e Vaihtoehto 5: Toimintaa e muuteta (perusskenaario).

e Vaihtoehto 6: Muu kuin sdantelytoimi:

— Annetaan tiedonanto, jolla selkeytetéén sijoittautumisvapauden ja palvelujen
tarfjoamisen  vapauden  harjoittamista  sosiadlisten  perusoikeuksien
harjoittamisen yhteydessa.

e Vaihtoehto 7: Sdantelytoimi:

—  Otetaan lainséadantokeinoin kayttoon sdantdja, joilla selkeytetdan sitd, kuinka
sosiaalisiin  perusoikeuksiin  kuuluvan tyotaisteluoikeuden harjoittaminen
voidaan sovittaa yhteen sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden kanssa.

7. TOIMINTAVAIHTOEHTOJEN ~ KESKEISET = TALOUDELLISET, SOSIAALISET JA
YMPARISTOVAIKUTUKSET

Seuraavassa arvioidaan tyontekijoiden lahettamistéd koskevien toimintavaihtoehtopakettien
vaikutukset ja verrataan niitd perusskenaarioon (vaihtoehtoon 1l). Paketeissa otetaan
huomioon kaikki otsikoiden 1, 2 ja 3 alla luetellut ongelmien taustatekijdt ja paneudutaan
niihin joko lainsdadantétoimin tai muin toimin vertailtavuuden varmistamiseksi. Tarkempaan
analyysiin e oteta paketteja, joissa otsikon 1 alle ryhmiteltyihin taustatekijéihin puututaan
muilla kuin lainsdadantotoimilla (ks. kohta 6.1), koska aiemmat yritykset ndiden ongelmien
ratkai semiseksi muuten kuin lainsdadantétoimin ovat epaonnistuneet. Sen vuoksi tarkasteluun
otetaan seuraavat paketit.

Ongelman 1 taustatekijoihin Ongelman 2 taustatekijoihin Ongelman 3 taustatekijoihin
kohdistuva vaihtoehto kohdistuva vaihtoehto kohdistuva vaihtoehto
Paketti A 3a 2b 2c
Paketti B 3a 3b 2c
Paketti C 3a 2b 3c
Paketti D 3a 3b 3c

muut kuin lainsdadantétoimet; lainsdadantotoimet

Sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden sekd kansalisten
tydmarkkinasuhteiden valisia jannitteitéa (ongelma 4) koskevien toimintavaihtoehtojen osalta
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arvioidaan vaihtoehtoja 6 (muut kuin lainsdadantotoimet) ja 7 (lainséédantétoimet), seka
verrataan niité perusskenaarioon.

7.1 Vaihtoehto 1: Tyontekijdiden lahettamista koskeva perusskenaario
7.1.1. Vaikutukset talouteen

Jos tiedottamisen, seurannan ja tdytéant6onpanon valvonnan puutteet, hallinnollisia
vaatimuksia koskeva oikeudellinen epavarmuus ja sovellettavien sééntdjen vaarinkayttod ja
kiertaminen jatkuvat, reiluun kilpailuun ja sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuu edelleen
negatiivisia vaikutuksia. Pk-yritykset ovat erityisen herkkia tyévoimakustannuksiin liittyvélle
epéreilulle kilpailulle, ja ndma puutteet vaikuttavat niihin edelleen.

7.1.2. Sosiaaliset vaikutukset

Reilluun  kilpailuun  kohdistuvat negatiiviset vakutukset vaikuttavat  valillisesti
tydmarkkinoihin, tyémahdollisuuksiin ja tyontekijoiden oikeuksiin sektoreilla ja alueilla,
joilla lahettdminen keskittyy vastaanottaviin maihin. Palkkojen ldhentyessa toisaan ndma
vaikutukset voivat heikentya hiukan.

7.2. Paketti A (sdantelytoimenpiteet ongelmaan 1 puuttumiseksi sekd muut kuin
sdantelytoimenpiteet ongelmiin 2 ja 3 puuttumiseksi)

7.2.1. Vaikutukset talouteen

Paketti A (vaihtoehto 3a) edistda reilua kilpailua ja toimintaedellytysten tasapuolistamista
selkeyttamélla seurantaa, valvontaa, téytantéonpanon valvontaa (mm. yhteisvastuu) ja
hallinnollista yhteisty6ta Se helpottaa palvelujen tarjoamista ragjojen yli selkeyttdmalla
hallinnollisia vaatimuksia, joita jasenvaltiot voivat kohdistaa palveluntarjogjiin. Lisaéntynyt
séantelyvarmuus ja jasenvaltioiden vdlinen yhteistyd vahentéavédt palvelujen tarjoamisen
esteitd ja vakuttavat myonteisesti sisdmarkkinoiden kehittymiseen. Kun palvelujen
tarjoaminen rgjojen yli on helpompaa, kilpailu palvelujen sisdmarkkinoilla lisééntyy.

Pk-yritykset ovat erityisen herkkid epéreilulle kilpailulle. Ne hy6tyvdt voimassa olevan
direktiivin taytantdbnpanon parantamisesta, tasapuolisemmasta toimintaympéristosta ja
rellummasta kilpailusta. TyOvoimakustannuksiin liittyvan epéreilun kilpailun osalta
positiiviset vaikutukset vastaanottavien maiden pk-yrityksiin ovat vielékin huomattavammeat.
Tehokkaat ja riittévét tarkastukset riskinarviointeineen, parantunut hallinnollinen yhteistyo,
sakkojen taytantéonpano rajojen ylitse ja yhteisvastuujérjestelmd (kustannuksista lisdéa
jadjempand) edistavét direktiivin tdytantéonpanoa. Paketin A myonteiset vaikutukset ovat
kuitenkin pienemmaét kuin pakettien B ja D, koska A e tarjoa sitovaa oikeudellista selkeytta
ldhettdmisen mééritelmélle ekd siind ole vaarinkdytosten vahentamiseen tahtdavia
sddnnoksid.  Etenkin l8hettédvien maiden pk-yritykset hyotyvét sovellettavia tyoehtoja
koskevan tiedotuksen parantumisesta sek& oikeudellisesta selkeydestéd vastaanottavassa
jasenvaltiossa sovellettavien hallinnollisten vaatimusten suhteen. Niille on hydtya etenkin
ylimééréisia kustannuksia ai heuttavien kohtuuttomien valvontatoi menpiteiden poistumisesta.

Jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset: Tiedottamiseen liittyvien hallintokustannusten
madraks arvioidaan noin 90 000 euroa (kertakustannuksia) ja 180 000 euroa (vuosittain
toistuvat kustannukset) koko EU:ssa. Jasenvaltioille on hydtya IMI:n kdytostd, paremmasta
hallinnollisesta yhteistydsta ja sakkojen taytantdonpanosta rgjojen yli. IMI:n kayttd pienentda
jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia. Yrityksille aiheutuvat kustannukset: Paketti A el
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aiheuta hallinnollista taakkaa yrityksille. Voidaan odottaa, ettd séannosten noudattamisesta
aiheutuvia vdlillisia lisdkustannuksia koituu noin 2 miljoonan euron arvosta, kun yritykset
mukauttavat alihankkijoiden valinnan yhteydessa riskinarviointiaan yhteisvastuujarjestelman
kayttéonottoon niissa jasenvaltioissa, joissatéllaista jarjestelméa el viela ole. Noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten voitaisiin kuitenkin odottaa vahenevan sen seurauksena, etté
paketin A toteuttaminen parantaisi tiedonsaantia ja vahentdis jasenvaltioiden hallinnollisia
vaatimuksia (kansallisia valvontatoimenpiteitd).

7.2.2. Sosiaaliset vaikutukset

Kun sovellettavien tydehtojen noudattaminen ja tyontekijoiden oikeuksien téytantbonpanon
valvonta paranisivat, nykyiset ldhettamiseen liittyvét jannitteet vahenisivat niissa
vastaanottavissa maissa, joissa tyovoimakustannukset ovat korkeita. Paketin A vaikutukset
ovat kuitenkin pienemmat kuin pakettien B ja D, koska A e tarjoa sitovaa oikeudellista
selkeytta |18hettdmisen maéritelmélle eiké siina ole vaarinkaytosten vahentamiseen téhtéavia
sdannoksid. Avoin tiedotus ja hallinnollisten vaatimusten selkeys avaavat markkinarakoja
lahettaville yrityksille. Lahetettyjen tyontekijoiden tydskentelyolot ja tydehdot kohenevat
paremman tiedotuksen, seurannan ja taytant6onpanon valvonnan my6td. Samaan aikaan
paikallisten tyontekijoiden tydehtojen heikentéamispai ne vastaanottavissa maissa pienenee.

7.3. Paketti B (sdantelytoimenpiteet ongelmiin 1 ja 2 puuttumiseksi sekd muut kuin
saantelytoimenpiteet ongelmaan 3 puuttumiseksi)

Paketti B on pitkdlti samankaltainen paketin A kanssa. Se sisdltéd kuitenkin |8hettémisen
maaritelméa koskevia sitovia sadnnoksia ja lissks sdannoksi, joilla pyritdan vahentdamaan
vaarinkdytoksia ja sovellettavien tydehtojen kiertdmista Sen vuoksi reiluun kilpailuun,
tasapuolisempiin toimintaedellytyksiin, tyontekijoiden oikeuksiin, tyOpaikkojen laatuun ja
paikallisten palkkojen laskemispaineeseen kohdistuvat myonteiset vaikutukset ovat paketin A
vaikutuksia merkittavammat (kustannukset pysyvét samana).

7.4. Paketti C (sadantelytoimenpiteet ongelmiin 1 ja 3 puuttumiseks sek& muut kuin
saantelytoimenpiteet ongelmaan 2 puuttumiseksi)

7.4.1. Vaikutukset talouteen

Paketti C (vaihtoehto 3c) antais vastaanottavalle jasenvaltiolle mahdollisuuden soveltaa
ulkomaisiin yrityksiin lagjempaa tydehtojen kokonaisuutta kuin direktiivin 3 artiklassa
nykyisin sdddetéan. Se mahdollistais myds sen, ettd |ahetettyjen tyontekijoiden palkat
vahvistettaisiin laissatai tydehtosopi muksessa vahvistettuja tasoja korkeammalle.

Pakettien A ja B tavoin tdmékin vaihtoehto helpottaa palvelujen tarjoamista rajojen yli
selkeyttdmalla  hallinnollisia  vaatimuksia, joita jasenvaltiot voivat  kohdistaa
palveluntarjogjiin. Lisdantynyt saantelyvarmuus ja j&senvaltioiden vélinen yhteistyo
vahentévat palvelujen tarjoamisen esteita ja vakuttavat myonteisesti sisédmarkkinoiden
kehittymiseen. Tyontekijoiden |8hettdmisen ja ndin ollen palvelujen rgatylittavan tarjoamisen
taloudellinen kannustin olisi téssa paketissa kuitenkin huomattavasti pienempi. Ulkomaisten
yritysten tulisi tuntea perusteellisesti kaikkien niiden jasenvaltioiden koko tydlainsdadanto,
joihin ne akovat lahettdd tyontekijoitéddn. Lahetettyjen tyontekijoiden yhtdéinen
palkkakohtelu poistaisi palkkaerot, jotka kannustavat tyontekijoiden |8hettémiseen. Se toimisi
itse asiassa pidakkeend, kun otetaan huomioon |dhettdmisesta aiheutuvat lisdkustannukset
(kuljetukset, asuminen ja hallinnolliset muodollisuudet). Tama vaihtoehto vahentdis siis
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kilpailua palvelujen sisamarkkinoilla ainakin joidenkin sektorien ja aueiden osalta. Paikalliset
yritykset  korkeiden tydvoimakustannusten maissa hydtyisivat  tydvoimakustannusten
aiheuttaman kilpailun vahenemisestd. Lahettédvien maiden yritykset kuitenkin menettédisivét
liiketoimintamahdol lisuuksia.

7.4.2. Sosiaaliset vaikutukset

Lahetettyjen tyontekijoiden suojan lagjentaminen pakollisia tybehtoja pitemmaélle jaltai
|ahettamisvirtoja. Tama voisi vaikuttaa negatiivisesti matalien tydvoimakustannusten maiden
tyontekijoiden  tyoskentelymahdollisuuksiin.  Paikalliset  yritykset ja  tyOntekijét
vastaanottavissa korkeiden tydvoimakustannusten maissa periaatteessa hyotyisivat siitd, etta
tyovoimakustannuksia koskeva kilpailu on véhasempédd Lahetettyjen tyontekijoiden
oikeuksien parempi taytantdonpano vaikuttais lahettdmisen osalta myonteisesti reiluun
kilpailuun vastaanottavissa korkeiden tyovoimakustannusten maissa. Vaikutukset reiluun
Kilpailuun olisivat perusskenaarioon verrattuna kuitenkin pienempia kuin paketissa B tai D,
koska paketti C e vahenna vaarinkaytoksia ja sovellettavien sdantdjen kiertdmistg, silla sithen
e sisdly lahettdmisen maaritelman oikeudellista selkeytta tai vaarinkayttsten vahentamiseen
téhtédvia sddnnoksid. Téata osin vaikutukset ovat samat kuin paketissa A. Lahetettyjen
tyontekijoiden suojatason huomattava nostaminen voi samaan aikaan itse asiassa lisdta
vaarinkaytoksia, sovellettavien sdantdjen kiertamista ja pimeda tyota, jollei seurantaa,
tarkastuksia ja taytant6onpanon valvontaa lisdta vastaavasti. Paikallisten ja |dhetettyjen

7.5. Paketti D (sdantelytoimenpiteet ongelmiin 1, 2 ja 3 puuttumiseksi)

Paketin D vaikutukset ovat lahelld paketin C vaikutuksia. Paketin D vaikutukset reiluun
Kilpailuun ja tasapuolisempiin toimintaedellytyksiin olisivat perusskenaarioon verrattuna
kuitenkin merkittavampid kuin paketissa C, koska paketti D véhentdd véaarinkaytoksia ja
sovellettavien sdantjen kiertdmista lahettdmisen maéritelméan oikeudellisen selkeyden ja
vaarinkaytosten vahentdmiseen téhtddvien sddnnosten myoétd. Taltd osin vaikutukset ovat
samankaltaiset kuin paketissa B.

7.6. Vaihtoehto 5: Sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden seka
kansallisten tydomar kkinasuhteiden vélisia jannitteita koskeva perusskenaario

7.6.1. Vaikutukset talouteen

Saantelyyn liittyva epavarmuus voi Kiistatilanteissa vaikuttaa kielteisesti sisamarkkinoiden
toimintaan. Jos huomattava osa sidosryhmistéd el enda tukis sisamarkkinoita, talla olis
merkittdvia Kkielteisida vaikutuksa. Palvelujentarjogjien toimintaympéaristdé muuttuisi
epaystavalliseksi, ja myds protektionismiavois esiintyé.

7.6.2. Sosiaaliset vaikutukset

Saantelyn  epavarmuus lakko-oikeuden ja taloudellisten perusoikeuksien valisessa
ristiriitatapauksessa synnyttda vahingonkorvausvaatimusten riskin. Epéilykset, jotka koskevat
kansallisten tuomioistuinten roolia lakkojen oikeasuhteisuuden arvioinnissa rgjatylittavissa
Kiistoissa, voivat estéd ammattiliittoja suorittamasta tyontekijoiden oikeuksien suojaamiseen
liittyv&a tehtévaansa. Tama vaikuttaa kielteisesti tyontekijoiden oikeuksien suojeluun. Suoria
kielteisia vaikutuksia kohdistuu myds perusoikeuskirjan 28 artiklaan (neuvotteluoikeus ja
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oikeus tyotaistelutoimiin), koska sdantelyn epdvarmuus heikentdd tassd yhteydessa
ammattiliittojen osallistumista tydntekij6iden oikeuksien suojeluun.

7.7. Vaihtoehto 6: Muu kuin saantelytoimi
7.7.1. Vaikutukset talouteen

Sen selkeyttdminen, missé lagjuudessa ammattiliitot voivat kayttaa lakko-oikeutta valtioiden
rgjat  ylittdvissa tilanteissa, joihin liittyy palvelujen tarjoamisen vapaus ja
Sijoittautumisvapaus, vaikuttaisi myonteisesti sisdmarkkinoiden toimintaan, silléa se vahentéis
saantelyyn liittyvaa epavarmuutta.

7.7.2. Sosiaaliset vaikutukset

Tyontekijoiden oikeuksien suojaan kohdistuu vélillisia myonteisia vaikutuksia, silla tama
vaihtoehto selkeyttdisi tyomarkkinaosapuolten roolia tyontekijoiden oikeuksien suojelussa
rgjatylittavassa tyokiistassa. Se lisdis myds oikeudellista varmuutta lakko-oikeuden ja
taloudellisten perusoikeuksien valisissd ristiriitatilanteissa.  Oikeudellisen  varmuuden
lisdantyminen lakko-oikeuden ja taloudellisten perusoikeuksien vélisissa ristiriitatilanteissa
voisi vahvistaa ammattiliittojen osalistumista tyontekijoiden oikeuksien suojeluun.
Selkeytyksdla  vois olla  vdillisa myonteisia  vakutuksia  kansalisten
tyomarkkinasuhdejérjestelmien toimintaan. Koska lakko-oikeuden aineellinen sisdlto
vaihtelee jasenvatioittain, kansallisiin tyomarkkinasuhdejérjestelmiin  vois  vaikuttaa
myonteisesti sen korostaminen, etta kansallisilla tuomioistuimilla on tarked rooli toimien
oikeasuhteisuuden tapauskohtaisessa arvioinnissa, kun sovitetaan yhteen sosiaalisten
perusoikeuksien jataloudellisten vapauksien harjoittamista.

7.8. Vaihtoehto 7: Sdantelytoimi

Vaihtoehdolla 7 on samat myonteiset vaikutukset kuin vaihtoehdolla 6, silla myds sill& pyritan
selkeyttdmadn unionin tuomioistuimen oikeuskdytantdd. Todennakdisesti vaikutukset ovat
kuitenkin suurempia, silla asetus antaa enemman oikeusvarmuutta kuin ei-sitova s8ados
(vaihtoehto 6). Varoitugéarjestelmaé koskevalla lisasdannoksella olis sillékin myonteisia
vailkutuksia. S&8doksen antaminen olisi lisdks merkki Siitd, ettd komissio on sitoutunut
voimakkaammin ratkaisemaan ongelman, jota ammattiliitot ja osa Euroopan parlamentista
pitdvét suurena huolenaiheena.

7.8.1. Vaikutukset talouteen

Varoitugarjestelman perustaminen vakavaa vahinkoa, vakavia harigita ta yhteiskunnallista
levottomuutta aiheuttavia tilanteita varten saisi ailkaan myonteisia vaikutuksia, sillé se liséisi
avoimuutta ja sen kautta komissio ja kyseisten jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset ja
sidosryhmét saisivat gjantasaista tietoa, jolloin niiden olis mahdollista tarvittaessa puuttua
tilanteeseen.

7.8.2. Sosiaaliset vaikutukset

Koska tdméa vaihtoehto selkeyttdd tuomioistuimen oikeuskaytanttd, jonka mukaan
tyotaisteluoikeuden, myds lakko-oikeuden, sekd toisaadlta sijoittautumis- ja pavelujen
tarjoamisen vapauden vdilla e ole rigtiriitaa, eika yksikdan néista ole ensisijainen toiseen
ndhden, se vaikuttaa myonteisesti perusoikeuskirjan 28 artiklan soveltamiseen. Koska siind
tunnustetaan tyomarkkinaosapuolten keskeinen rooli tyontekijoiden oikeuksien suojaamisessa
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muun muassa tyotaistelutoimin, silla selkeytetddn myds sité, etta ldhestymistapa on ILO:n
sopimuksen nro 87 mukainen.

7.9. Tyomar kkinaosapuolten nakemykset toimintavaihtoehdoista

Molemmat tyomarkkinaosapuol et toteavat, etta tarvitaan tyontekijoiden lahettamista koskevia
EU:n tason toimia, lukuun ottamatta vaihtoehtoja 1 (e tehda mitaén) ja 4 (direktiivin
kumoaminen). EAY pitéa parhaana vaihtoehtona pakettia D. BUSINESSEUROPE katsoo,
ettd nykyiset ongelmat voitaisiin ratkaista vain parantamalla hallinnollista yhteisty6ta.
Pakettia A pietéan siis lilan kauaskantoisena varsinkin yhtei svastuun osalta.

Kansallisten tydmarkkinasuhteiden ja taloudellisten vapauksien valisia jannitteitéa koskevan
ongelman osalta EAY kannattaa séadosta, jonka mukaan sosiaaliset oikeudet olisivat etusijalla
taloudellisiin ~ vapauksiin  ndhden. Tama menis vahtoehtoa 7 pitemmaélle.
BUSINESSEUROPE ei pida EU:n toimiatarpeellisena.

8. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU JA PARHAANA PIDETTY VAIHTOEHTO

Vaihtoehtoja on vertailtu sen perusteella, miten tehokkaita, vaikuttavia ja johdonmukaisia ne
ovat EU:n yleisiin tavoitteisiin ndhden.

Parhaana vaihtoehtona pidetéén paketin B ja vaihtoehdon 7 yhdistelmaé. Paketti B soveltuu
kokonaisuutena tehokkaammin ja vaikuttavammin 'tyontekijoiden oikeuksien suojelun
parantamista’, ’reiluun kilpailuun perustuvan toimintaympériston parantamistal ja’ palvelujen
rgjatylittavan tarjoamisen helpottamista’ koskevien erityistavoitteiden saavuttamiseen. Se on
johdonmukaisin myds yleistavoitteisiin ndhden. Vaihtoehto 7 paneutuu tehokkaimmin ja
vaikuttavimmin ' sijoittautumisvapauden ja palvel ujen tarjoamisen vapauden seka kansallisten
tyomarkkinasuhteiden vélisten jannitteiden vahentamistd koskevaan erityistavoitteeseen.
Vaihtoehto on johdonmukaisin myds yleistavoitteisiin néhden.

Parhaana pidetty vaihtoehto on oikeasuhteinen, koska kustannukset ovat suhteellisen pieniéaja
edut merkittavia.

Paketti B voidaan toteuttaa antamalla uusi erillinen taytantéonpanodirektiivi, jolla ilmaistaan
selkeammin kuin nykyista direktiivid muuttamalla komission poliittiset tavoitteet: tavoitteena
on parantaa ja tehostaa direktiivin sisdllyttamistd kansalliseen lainsé&dantoon seka sen
soveltamista ja noudattamista kéytanndssa, mukaan luettuina toimenpiteet ja seuraamukset,
joilla estetdan sovellettavien sadantgjen vaarinkaytto ja kiertaminen.
Taytantoonpanodirektiivilla olis sama oikeusperusta kuin direktiivilla 96/71/EY (SEUT-
sopimuksen 53 ja 62 artikla).

Perusoikeuksiin kuuluvan tyOtai stel uoikeuden harjoittamista suhteessa
sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen selkeyttéva lainséédantoaloite
tulisi hyvéksya SEUT-sopimuksen 352 artiklan perusteella. Aloitteessa el vahvistettaisi |akko-
oikeuden harjoittamista koskevia séanttja.
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9. SEURANTA JA ARVIOINTI
9.1. Seuranta

Seuranta toteutetaan komission antamin taytantéonpanoraportein. Tyontekijoiden |dhettamista
tyohon toiseen jasenvaltioon kasitteleva asiantuntijakomitea seuraisi edelleen direktiivin
téytantdonpanoa. Kun tulevan toimen sisdltd on selvitetty, komissio laatii yhdessa
asiantuntijakomitean kanssa pienen joukon indikaattoreita, joilla mitataan relevanttgja
ndkokohtia direktiivin toiminnassa. Seurattaviin indikaattoreihin  kuuluvat alustavan
ehdotuksen mukaan seuraavat (kunkin indikaattorin jalkeen mainitaan tietojen lahde): i)
kansallisille tyontekijoiden l&hettéamiseen liittyville verkkosivustoille tehtyjen hakujen maaré
(jésenvaltioiden toimittamat tiedot), ii) kansallisten viranomaisten tai tyémarkkinaosapuolten
toteuttamien valtioidenvéisten yhteistydhankkeiden méaré (jasenvaltiot), iii) tyontekijoiden
|ahettamistéa koskevan erityisen IMI-sovelluksen kautta tehtyjen pyyntéjen méara (komissio),
iv) oikeustapausten madra kansallisissa tuomioistuimissa (jasenvaltiot), v) seuraamuksiin
johtavien tarkastusten prosenttiosuus (jasenvaltiot) ja vi) raatylittavien tyoriitojen
ilmoittamista varten perustetun varoitusgérjestelman kautta tehtyjen ilmoitusten lukuméaré
(komissio). Komissio jatkaa liséks tyontekijoiden lahettamiseen liittyvien hallinnollisten
tietojen keruuta sosiaditurvatietojen perusteella. Kéayttotiheytensa mukaan néita
indikaattoreita esitel|één ja niista keskustellaan sd8nndllisesti asiantuntijakomiteassa, ja lisaksi
ne muodostavat osan jaljempana mainittavassa arvioinnissa kéytetyista indikaattorei sta.

9.2. Arviointi

Viiden vuoden kuluttua osaks kansallista lainséadant6d saattamisen méaréajan paattymisesta
kdynnistetéén jatkuva arviointi. Arvioinnissa tarkastellaan |dhinnd muutetun direktiivin
akuvaiheen vakuttavuutta.  Erityisesti analysoidaan  j&senvaltioiden  tehostettuja
yhteistygjarjestelyja ja jarjestelyjen kautta saatavien tietojen laatua. Komissio toteuttaa
arvioinnin ulkoisten asiantuntijoiden avustamana. Komissio laatii arvioinnin toimeksiannon.
tyontekijoiden l8hettéamista tyohon toiseen jasenvaltioon késittelevan asiantuntijakomitean
kautta. Sidosryhmét saavat séanndllisesti tietoa my6s arvioinnin edistymisesta ja tuloksista.
Arvioinnin tulokset julkaistaan.
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