ot EUROPSKA KOMISIA

% %5
%o X

W W

V Bruseli 12. 3. 2012
SWD(2012) 40 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU
Uloha vyuZivania pody, zmien vo vyuZivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF) pri
zavizkoch EU v oblasti zmeny klimy

Sprievodny dokument

Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravidlach zapocitavania a akénych planoch pre emisie sklenikovych plynov a
absorpciu
vyplyvajuce z ¢innosti stvisiacich s vyuZivanim pody, zmenami vo vyuZivani pody
a lesnym hospodarstvom

{COM(2012) 93 final}
{SWD(2012) 41 final}



SK

1. ZHRNUTIE
1.1. Rozsah a kontext

EU a ostatné krajiny s dolezitym postavenim vo svetovom meradle sa dohodli', Ze globélne
oteplovanie nesmie prekrocit’ teploty z obdobia pred priemyselnou revoliciou o viac ako
2 °C. Podla tohto dlhodobého ciela sa globalne emisie sklenikovych plynov (GHG) maji do
roku 2050 zniZit’ najmenej o 50 % v porovnani s urovitami v roku 1990.

EU prijala kratkodoby ciel’ znizit' do roku 2020 svoje emisie sklenikovych plynov o 20 %
v porovnani s urovilami v roku 1990 a v pripade vhodnych podmienok o 30 %”. Eurépsky
parlament a Rada sa dohodli, Ze k dosiahnutiu tohto ciela by mali prispiet’ vietky odvetvia®.
Odvetvie vyuZivania pody, zmien vo vyuZivani pody alesného hospodarstva (LULUCF)
zatial’ nie je sucastou tohto ciel'a. Toto posudenie vplyvu je zamerané na vyhodnotenie, ako
by toto odvetvie mohlo prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a.

Emisie sklenikovych plynov v EU pochadzaji najmi z vyroby energie azinych zdrojov
vyrobenych ¢lovekom. Niektoré emisie vyvazuje uhlik pohlteny (zachyteny) z atmosféry
prostrednictvom fotosyntézy auhlik, ktory sa uklada v rastlindch, pdde a produktoch
z vytazeného dreva. Viaceré spdsoby vyuzitia pddy a riadiace postupy v lesnom hospodarstve
a pol'nohospodarstve a vyuzivanie produktov z mnohoro¢ného vytazeného dreva moézu
obmedzit’ emisie a zlepsit’ absorpciu z atmosféry. Tieto postupy zahffia odvetvie LULUCF*.

1.2. Vymedzenie problému

Existuju presvedcivé dovody na zapocitavanie emisii a absorpcie v odvetvi LULUCF, a to
najma:

o zaistenie sudrZnosti politiky EU, kedZe zapocitavanie by bolo v stlade so
stratégiou Eurdpa 2020 a zabezpecilo by, aby vSetky odvetvia prispievali k boju proti
zmene klimy; je to délezité pre tlohu EU v presadzovani rovnakych podmienok pre
podniky a spravodlivého rozloZenia Usilia,

. zlepSenie environmentalnej integrity zavizkov EU v oblasti boja proti zmene
klimy zaistenim, aby sa zaznamenavali emisie a absorpcia vo vSetkych odvetviach;
emisie z biomasy vyuZzivanej na vyrobu energie Vv sucasnosti nie su zahrnuté
v pravidlach zapoclitavania pre odvetvie energetiky alebo iné odvetvia, ktoré
vyrabaju energiu z biomasy,

J zlepSenie hospodarskej ucinnosti politiky EU v oblasti klimy pri dosahovani
ambicioznejsich ciel'ov umoznenim prispievania vsetkych odvetvi.

! Rozhodnutie 1/CP.16 Konferencie zmluvnych stran dohovoru UNFCCC (Cancunske dohody).
Eurdépska rada v Bruseli 8. — 9. marca 2007, zavery predsednictva, ktoré sa vykonavaji rozhodnutim
¢. 406/2009/ES a smernicou 2009/29/ES.

} Rozhodnutie ¢. 406/2009/ES a smernica 2009/29/ES.

Ostatné sklenikové plyny z pol'nohospodarskych c¢innosti, napr. metan a oxid dusny produkovany
prezuvavcami a obsiahnuty v hnojivach, nepatria do odvetvia LULUCEF, v ktorom ide hlavne o emisie
a zachytavanie uhlika v rastlinach a pdde. Emisie iné ako CO, patria do odvetvia pol'nohospodarstva.
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Na to, aby bolo mozné zahrnut’ odvetvie LULUCEF, je potrebné zaoberat’ sa jeho Specifickym
profilom a r6znymi podmienkami v ¢lenskych Statoch. Pravidl4 zapocitavania su potrebné na
rozliSenie antropogénnych a neantropogénnych emisii a absorpcii. Reverzibilita emisii
a absorpcie mézu byt spdsobené prirodnymi ruSivymi faktormi, ako st napriklad poziare,
burky, suchd, skodcovia atd’., ale mozu byt aj vysledkom riadiacich rozhodnuti, ako su
napriklad tazba dreva alebo vysadba stromov. Pri zapo€itavani preto musi existovat’ moznost’
zohladnit’ reverziu. Monitorovanie a nahlasovanie emisii a absorpcie je okrem toho zlozité
a vyZzaduje si spolahlivy systém. Napokon, emisie a absorpcia v lesoch v priebehu rokov
prudko koliSu a mézu dosahovat vel'mi vyrazné podiely na celkovych ro¢nych emisiach
v ¢lenskych Statoch.

1.3. Ako by sa problém vyvijal za nezmenenych podmienok?

Predpoklada sa, Ze miera zachytavania (t. j. ak je absorpcia vicSia ako emisie) v odvetvi
LULUCEF sa pri scenari nezmeneného pristupu’ bude v EU do roku 2020 znizovat'. O¢akava
sa, ze v tomto odvetvi ako celku v porovnani s obdobim 2005 — 2009 sa zaznamena pokles
priblizne o0 10 % do roku 2020. Predpoklada sa, ze pokles bude vel'mi vyrazny v lesnom
hospodarstve. Ciasto¢ne je to vyvazené vysadbou novych lesov (zalestiovanim). Oakava sa,
7ze emisie aabsorpcia z pol'nohospodarskych ¢innosti, ako napriklad spravovanie
pol'nohospodérskej pddy a pastvin, zostanli pomerne stabilné alebo sa zlepSia. Pokial
odvetvie LULUCF nebude sucéastou politiky EU v oblasti klimy, hrozi, Z¢ sa nebudu
zohl'adnovat’ negativne trendy a emisie.

Predpokladand kapacita zachytdvania by coraz viac postihovala sudrznost’ politiky
a hospodarsku ucinnost’. Nezapocitanim poklesu ¢istej absorpcie vyplyvajiacim z neprijatia
opatreni by hrozilo, ze na zmierfiujice opatrenia, ktoré predstavuji prispevok k dosiahnutiu
inych cielov, sa vyuzije prili§ velké mnoZstvo zdrojov, ¢im by sa vytvorili nerovnaké
podmienky pre jednotlivé moznosti na zmierilovanie zmeny klimy. NavySe sa ¢asom mozu
zvysit straty hospodarskej ucinnosti, ked’Zze na dosiahnutie dlhodobych ciel'ov v oblasti klimy
budi potrebné dodatocné vyznamné kroky vo vSetkych odvetviach.

1.4. Ciele

Vseobecnym cielom je zabezpecit', aby odvetvie LULUCF prispievalo k splneniu zavizkov
EU v oblasti zmeny klimy. Vymedzeniu problému sa venuju tieto operativne ciele:

o monitorovanie a nahlasovanie zo strany clenskych Stitov by malo byt v stlade
s usmerneniami o osved¢enych postupoch, ktoré vydal Medzivladny panel o zmene
klimy (IPCC), aby bola zabezpefena transparentnost’, iplnost’, silad, porovnatel'nost’
a presnost’ odhadov,

. pravidla zapocitavania by mali:
e byt rozsiahle, aby zahfnali vSetky emisie a absorpcie a vSetky hlavné Cinnosti

odvetvia LULUCF (zalestiovanie, opdtovné zalestiovanie, odlesiiovanie, lesné
hospodarstvo, spravovanie pol'nohospodarskej pody a pastvin),

Pri scendri nezmeneného pristupu sa v tejto suvislosti predpoklada, ze ¢lenské Staty dosiahnu svoje ciele
znizenia o 20 % vratane ciel'ov v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov.
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e odrézat’ netrvaly charakter emisii a absorpcie,
e poskytovat’ stimuly na zmierfilovanie zmeny klimy,

e kontext politiky na zaclenenie odvetvia LULUCF by mal byt taky, aby nebola
ohrozena schopnost’ Clenskych Statov plnit’ ciele tykajuce sa zniZenia emisii
sklenikovych plynov zdovodu medzironej premenlivosti emisii a absorpcie
alebo vyraznych prirodnych rusivych faktorov.

1.5. MozZnosti
Kroky na zohl'adnenie odvetvia LULUCF by sa mali prijat’ na dvoch trovniach.

Po prvé, musia sa definovat’ moznosti pre kontext politiky, v rdmci ktorého by sa odvetvie
malo zapoditat, ked’Zze uZ existuje legislativa EU o zavizku zniZit emisie sklenikovych
plynov 020% do roku 2020. Neregulaénd moznost/nijaké opatrenie zo strany EU
(moznost’ 1) je nerealistickd, pretoze EU je zmluvnou stranou Kjotskeho protokolu (KP)
a akykol'vek zavédzok v tomto ramci by museli prijat’ vSetky ¢lenské Staty a vyzadoval by si
spolo¢ny pristup. Ddsledkom neprijimania opatreni by preto bolo iba oneskorenie vsetkych
krokov az do dosiahnutia medzinarodnej dohody. Moznost’ 2 zahffia vytvorenie pravneho
ramca pre odvetvie LULUCF, ktory by bol oddeleny od ramcov stanovenych v rozhodnuti EU
o spolocnom usili a v systéme obchodovania semisiami (ETS). Tato moznost' sa dalej
rozdelila na moznost’ bez cielov (moznost’ 2.1) a moznost’ s ciel'mi (moznost’ 2.1I). Moznost’ 3
znamena pravne zaclenenie LULUCF do rozhodnutia o spolo¢nom usili. MoZnost’ vyuzit’
systém ETS sa zamietla hned’ na zaciatku.

Po druhé, boli vypracované moznosti na posudenie, ako dosiahnut’ spolahlivé zapocitavanie,
monitorovanie a nahlasovanie. Pokial’ ide o zapocitavanie, posudzovali sa tieto moznosti:

a) rovnaké pravidla zapocitavania ako v ramci prvého obdobia zavizku KP vratane
dobrovolného zapocitavania polnohospodarskych cinnosti, ale s povinnym
zapocitavanim vSetkych lesnickych ¢innosti.

b) pravidla zapocitavania zodpovedajuce o¢akavanému vysledku rokovani na zéklade
dohovoru UNFCCC o druhom obdobi zaviazku KP vratane povinného zapocitavania
vsetkych lesnickych cinnosti a dobrovol'ného zapocitavania polnohospodarskych
¢innosti.

c) pravidla zapocitavania zodpovedajuce o¢akavanému vysledku rokovani na zéklade
dohovoru UNFCCC, ale s dalSimi zlepSeniami v podobne povinného zapocitavania
lesnickych a aj poI'nohospodarskych ¢innosti.

Navrhnuty bol aj pristup na dosiahnutie spol'ahlivého monitorovania a nahlasovania, ktory
zahia tri kroky. Prvym krokom by bolo dosiahnutie Gplného systému nahlasovania emisii
a absorpcie z roznych ¢innosti vyuzitim asponl jednoduchych metodik. Druhym krokom by
bolo zvySenie presnosti predkladanych tdajov vyuzitim zlozitejSich metdd. Porovnatel'nost’
udajov Clenskych Statov by sa napokon zlepsila harmonizaciou monitorovania, nahlasovania
a stvisiacej] nomenklatary. Alternativy zapocitavania, monitorovania a nahlasovania su
rovnakeé pre celkové moznosti 2 a 3, ale ich vplyvy sa liSia v zavislosti od kontextu politiky.
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1.6. Vplyv

Analyza ukazuje, Ze dve zo Sirokych moznosti politiky by splnili ciel, aby vSetky odvetvia
prispievali k dosiahnutiu zdvizku EU tykajuceho sa znizenia emisii sklenikovych plynov; a to

zahrnutim odvetvia LULUCF do zavizku EU tykajiiceho sa zniZenia emisii sklenikovych
plynov na zéklade osobitného ramca (moznost’ 2) alebo na zaklade rozhodnutia o spolo¢nom
usili (mozZnost’ 3). Ako ukazuje tabulka 1, environmentalne, hospodarske a socidlne vplyvy
jednotlivych moznosti sa znacne liSia podl'a pouzitych pravidiel zapocitavania.

Tabul’ka 1. PrehPad hlavného vplyvu pre EU

Druh vplyvu Moznost’ 1 Moznost’ 2.1 Moznost’ 2.1l Moznost’ 3
Nijaké Zaclenit LULUCF na  Zaclenit LULUCF na Zaclenit’ LULUCF do
opatrenie zo zaklade osobitného zaklade osobitného rozhodnutia
strany EU, ramca ramca o spoloénom usili
(Nijaky ciel) (Ciel)
Moznost’ zapocitavania n/a (a) (b) (c) (a) (b) (c) (a) (b) (c)
Environmentalny
Cisty aginok na
celohospodarske zmiernenie
popri referenénom scenari Nijaky
(Mt CO; za rok) (oneskoreny) 0 0 0 -7 -5 -5 80 13 39
Potencialny prinos
k dosiahnutiu ciela EU
tykajuceho sa zniZenia emisii -10 -36 -15 -41
vratane referenéného Nijaky do - do - do - do-
scenara (Mt CO, za rok) (oneskoreny) -79 86 106 -86 91 111 0 0 0
Potencialny prinos
k dosiahnutiu ciefa EU
tykajuceho sa znizenia emisii
(v% celkovych emisii -0,2 -0,6 -0,3
sklenikovych plynov v roku Nijaky do - do - do - -0,7 t-
1990) (oneskoreny) -1,4 1,5 1,9 -1,6 1,6 2/0 0 0 0
Hospodarsky
Nijaky
Naklady na zmiernenie
zmeny klimy (oneskoreny) 0 0 0 40 27 27 -166 -55 -156
Néklady na Zlepsené Nijaky
monitorovanie
a nahlasovanie (miliony €) (oneskoreny) 0,35 0,65 1,35 0,35 0,65 1,35 0,35 0,65 1,35
Socialny
Maly (neutralny alebo Maly (neutralny alebo
Vplyvy na zamestnanost Nijaky 0 0 kladny) kladny)
5 SK
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(oneskoreny)

Poznamka: Moznost’ 2.11 je zalozena na cieli -5,4 Mt CO, zapocitanych kreditov. To sa rovna cene uhlika 5 EUR za tonu
CO, pre moznosti zapocitavania b) a c) podl'a predpokladov moznosti 3, ale cene uhlika 12 EUR za tonu CO, pre moznost’
zapocitavania a), ¢o je sposobené nezapocCitanim lesného hospodarstva. Negativne hodnoty vyjadruju ¢istu absorpciu (a
kladné hodnoty €isté emisie). Zdroj: vypocty st zalozené na Boéttcher et al. (2011) a na aktualizacii Spolo¢ného vyskumného
centra (2011b) so zohl'adnenim preskumania dohovoru UNFCCC. V pripade moznosti 2.1 b) st uvedené dva odhady prinosov
k dosiahnutiu ciela EU tykajuceho sa zniZenia emisii: jeden je zaloZeny na modelovych odhadoch a druhy vychadza
z modelu a vnutrostatnych odhadov.

Pokial’ ide o environmentalny vplyv, opatrenia na zvySenie absorpcie a znizenie emisii
v lesnom hospodarstve a pol'nohospodarstve by sa videdlnom pripade mali posudzovat
z dlhodobého hladiska, kedze moéze trvat desatrocia, pokym budii mat opatrenia ako
zalesiovanie vyznamny vplyv. Existujice zavizky EU v oblasti zmeny klimy vsak siahaju len
do roku 2020 a predstavuju dolezity mil'nik. Miera, v akej by prinos mohol presahovat’ to, ¢o
sa oCakava od sucasného Usilia (t .j. referencny scendr), zavisi od kontextu politiky, do akého
sa odvetvie LULUCF zahrnie. Ocakava sa, ze d’alSia ¢innost’ bude v ramci moznosti 2.1 a 3
obmedzena a v rdmci moznosti 2.1I va¢sia. Odhad vSak v plnej miere nezohl'adiiuje potencial
zmiernovania zmeny klimy v pol'nohospodarstve a ani nezahtiia prinosy dosiahnuté nahradou
materidlu. Pokial’ ide o hospodarsky vplyv, moznost zapocitavania (a) by priniesla vyssie
naklady v moznosti 2.11, ak by boli stanovené ciele, pretoze v skutocnosti by sa zapocital len
zlomok usilia na zmieriovanie. Na druhej strane vytvara aj vysSie kredity v referen¢nom
scenari, ¢o vedie k isporam nakladov v moznosti 3, kde sa od odvetvia LULUCF nevyzaduje
nijaké zmiernovanie zmeny klimy, ale kredity sa dajii pouzit na nahradenie zniZzeni emisii
v ramci rozhodnutia o spolo¢nom usili. Naklady pre vSetky moznosti zapoc€itavania su nulové
v moznosti 2.1, kde nie su stanovené nijaké ciele, a v moznosti 1, kde sa nevykonava nijaké
zapocitavanie. Socialne vplyvy st obmedzené a i€¢inok na zamestnanost' sa odhaduje ako
nizky, ato bud’ neutralny alebo kladny. V moznostiach 2.II a3 je vSak medzi ¢lenskymi
Statmi niekol’ko distribu¢nych vplyvov.

1.7. Porovnanie moZnosti
1.7.1.  Vyber spravneho kontextu politiky

Ciel’ obmedzit’ vplyv medziroc¢nej variability emisii a absorpcie a ich sprievodnej reverzibility
na dodrziavanie cielov predstavuje zavazny problém pri zacleneni odvetvia LULUCF do
siasnych pravnych ramcov EU v oblasti cielov zniZenia emisii. Rozhodnutie o spolo¢nom
usili (moZnost’ 3) sa zaklada na kazdorocnom plneni cielov a od ¢lenskych Statov sa vyzaduje
linearne znizovanie emisii (alebo obmedzovanie ich narastu). Kazdoro¢né linedrne plnenie
cielov by vSak bolo tazké uplatnit’ z dovodu rozdielov medzi ¢istymi emisiami jednotlivych
Clenskych Statov az dévodu castych avyznamnych prepoctov nahlasovanych tdajov.
V mnohych pripadoch by to vyrazne presiahlo rozsah flexibility rozhodnutia o spolo¢nom
usili. Navyse dlhy c¢as potrebny na dosiahnutie vysledkov mnohych opatreni v odvetvi
LULUCF znamena, Ze rocné zapocitavanie nie je také zmysluplné ako v inych odvetviach,
a linearne plnenie kazdoro¢nych pozadovanych zniZzeni emisii vo vSeobecnosti nebude mat’
vyznam. V rdmci moZznosti 2 by sa tieto otdzky rieSili spriemerovanim emisii a absorpcie
v priebehu obdobia zavizku a tak by sa dosiahol ciel tykajici sa medziro¢nej premenlivosti.
Riziko suvisiace s moznost’ou 3 je, Ze zaClenenie odvetvia LULUCF by znizilo dohodnuté
usilie pre odvetvia, ktoré su uz sucastou existujucich zavizkov, ¢im by sa U¢inne znizil
zavizok EU. V moZnosti 2 by sa tomuto riziku zabranilo.
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1.7.2.  Zabezpecenie spolahlivého zapocitavania

Tabul'ka 2 poskytuje sumarne postdenie toho, ako jednotlivé moznosti zapoc€itavania plnia
ciele. Pokial' ide o zabezpecenie rovnakych podmienok jednotlivych moznosti zmiernenia
zmeny klimy, najddlezitejSou cinnostou je lesné hospodarstvo. Tabulka 1 ukazuje, ze
moZnost’ zapocditavania a) vytvara znacné kredity, ktoré predstavuju prevazne neoc¢akavané
zisky (zadarmo), ked’Ze zahfnaju absorpciu, ktord by sa vyskytla aj bez zmien riadiacich
rozhodnuti. Akékol'vek usilie o zmiernenie zmeny klimy sa znizi o 85 %. Zmiernenie zmeny
klimy bude teda drahSie a obmedzia sa tym stimuly na prijatie d’alSich opatreni. UmozZnilo by
to aj vyrazné znizenie Cistej absorpcie azvysSenie Cistych emisii bez akychkol'vek
hospodarskych vplyvov. Napokon, nezaistilo by to, aby bol v zapocitavani zohladneny
netrvaly  charakter, pretoze by to nezahfialo emisie aabsorpciu suvisiace
s pol'nohospodarskou ¢innostou, a zahfiialo by to len zlomok tychto ¢innosti suvisiacich
s lesnym hospodarstvom.

Tabul’ka 2. Vysledky jednotlivych moZnosti zapoc¢itavania

Ciele Miera, v akej sa jednotlivymi moznost'ami zapocitavania dosahuju ciele
Moznost zapocitavania Moznost zapocitavania Moznost zapocitavania
a) b) c)
Malé zmeny Pravdepodobny vysledok UNFCCC+
rokovani UNFCCC

Zabezpedit rovnaké podmienky pre rozne X o .o
moznosti zmierfiovania zmeny klimy
Zaistit  rozsiahle  zahrnutie  emisii

. L] [ ] [ X )
a absorpcie
Zaistit, aby zapocitavanie zohladnilo X N .o

netrvaly charakter

Zabranit, aby velké prirodné naruSenia
negativne ovplyvnovali riziko nesplnenia . oo oo
cieflov zo strany ¢lenskych Statov

Legenda: x. Moznost’ nesplnila ciel' dostatocne alebo ho nesplnila vobec. ® Moznost' ¢iasto¢ne splnila ciel. ®® Moznost’
dostatocne splnila ciel’.

Moznosti zapocitavania b) ac) umoziuji zmenu spdésobu zachytivania v désledku
prirodzeného nasytenia a v dosledku existujiicich politik bez vytvérania debetov alebo
kreditov. Dovodom je vynatie zmeny emisii a absorpcie, ktoré nie su sposobené l'udskou
¢innostou. Vyzaduju si vSak uplné zohl'adnenie vSetkych odchylok od ,;referen¢nej urovne®.
Znamena to, ze v referenénom scenari budi mat’ rovnaké alternativne naklady vsetky
moznosti znizovania emisii a vyuZzitia vratane viazania uhlika, d’alSieho vyuzitia biomasy na
vyrobu energie (napr. na dosiahnutie cielov smernice o obnovitelnych zdrojoch energie —
RES-D) alebo ndhrady materidlu. Zabezpe¢i to_rovnaké podmienky pre roézne moZnosti
zmieriiovania zmeny klimy.

Pokial’ ide o zaistenie rozsiahleho zahrnutia emisii a absorpcie a o zohl'adnenie netrvalého
charakteru v zapocitavani, len v moZnosti zapo¢itavania c) sa od ¢lenskych Statoch pozaduje,
aby povinne zapocitavali emisie a absorpciu z polnohospodarstva aj z lesného hospodarstva.
Moznosti zapocitavania a) a b) umoznuju dobrovolné zapocitavanie polnohospodarstva, ¢o
moze ohrozit déveryhodnost zavizku EU. Roziirenim rozsahu zapogitavania by sa zvysil
sulad medzi ¢lenskymi Statmi. Je dolezité, aby vSetky odvetvia vo vsetkych ¢lenskych Statoch
prispievali k dosiahnutiu cielov stratégie Eurdpa 2020, v zaujme zaistenia rovnakych

SK



SK

podmienok pre podnikanie a Clenské Staty, spravodlivého rozlozenia usilia a stidrzného
pristupu k pol'nohospodarstvu, lesnému hospodérstvu a priemyslu v rdmei vnatorného trhu
EU. Inkluzivnejsi systém zapo¢itavania by v dlhodobom &asovom meradle viedol k zvy3eniu
nakladovej efektivnosti pri dosahovani akéhokol'vek daného celkového ciela.

Pokial’ ide o znizenie vplyvu prirodnych naruseni na riziko nesplnenia cielov, moZnosti
zapocditavania b) a c¢) by zahfnali pravidla zapocitavania pre vel'ké prirodné narusenia, ¢im
by sa obmedzilo riziko nesplnenia cielov znizenia emisii sklenikovych plynov v pripade
vyskytu emisii v dosledku takychto naruSeni, ktoré st mimo kontroly ¢lenskych Statov. Vplyv
na celkové zapoéitavanie EU by bol zanedbatelny, ale najviac postihnutym &lenskym $tatom
by to poskytlo potrebné zaruky.

1.7.3.  ZlepSenie monitorovania a nahlasovania

V tomto postdeni vplyvu sa navrhuje pristup zahtiiajtci tri kroky na splnenie ciela, aby bol
zabezpeceny stulad monitorovania a nahlasovania s usmerneniami o osvedéenych postupoch
panelu IPCC. Prvy krok by zahfnal dosiahnutie uplného systému nahlasovania vyuzitim aspon
jednoduchych metéd. Druhym krokom by bolo zvySenie presnosti predkladanych tdajov
vyuzitim zlozitejSich metod. V prvom obdobi zaviazku KP sa ocakava pokrok, ale v usili sa
bude musiet’ pokracovat’ aj pocas obdobia 2013 — 2020. Porovnatelnost tidajov medzi
Clenskymi Statmi napokon mozno zlepSit harmonizdciou monitorovania, nahlasovania
a suvisiacej nomenklatury.

Uvedené kroky by tvorili sucast’ navrhu Komisie revidovaného rozhodnutia o mechanizme
sledovania.

1.8. Zavere¢né poznamky

Medzinarodna dohoda o revidovanych pravidlach zapocitavania pre odvetvie LULUCF
v druhom obdobi zavizku KP sa dosiahla az na 17. konferencii zmluvnych stran (COP17)
v Durbane v decembri 2011°

V stcéasnosti existuju dobré dovody na zahrnutie odvetvia LULUCF medzi zavizky EU
tykajlice sa znizenia emisii sklenikovych plynov, najmi na zlepSenie sudrznosti politiky,
environmentalnej integrity a hospodarskej ucinnosti. Treba sa vSak venovat' osobitnym
prvkom odvetvia LULUCF a rozdielnym situaciam v ¢lenskych Statoch. Je preto dolezité
zabezpecit’ spolahlivé pravidla zapocitavania, monitorovanie a nahlasovanie.

MoZnost’ zapocditavania c¢) zahffia povinné zapocitavanie emisii a absorpcie z lesnickych
aj pol'nohospodarskych cinnosti a poskytuje rovnakti vahu opatreniam na zmiernenie bez
ohl'adu na to, ¢i boli prijaté v odvetvi lesného hospodarstva, pol'nohospodarstve, priemysle
alebo v energetickom odvetvi. Povedie to k ndkladovej efektivnosti a zabezpeci to rovnaké
podmienky pre ¢lenské §taty a pre rézne odvetvia vntitorného trhu EU. Poskytne to aj ramec
pre stimuly opatreni na zmiernenie zo strany polnohospodarov, lesnikov a priemyslu, ¢o
zabezpedi, ze budu viditelné a spravne sa zohl'adnia. Siroké zohladnenie emisii a absorpcie
zabezpecCi aj to, aby sa v systéme zapocitavania zohl'adnili potencidlne reverzné zmeny.

Rozhodnutie —/CMP.7 Konferencie zmluvnych stran, ktord predstavuje stretnutie zmluvnych stran
Kjotskeho protokolu.
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Monitorovanie a nahlasovanie sa musi zlepSit, aby sa podporil rdmec zapocitavania
a ukazovatele sledujice pokrok v polnohospodarstve alesnom hospodarstve. Komisia
navrhuje, aby sa to dosiahlo pomocou osobitného ramca, t. j. reviziou rozhodnutia
o mechanizme sledovania. Z dovodov porovnatel'nosti a ndkladovej efektivnosti by sa mali
lepSie vyuzivat’ celoeurdpske monitorovacie nastroje ako LUCAS a CORINE.

Na zabezpecenie silnych stimulov sa vysledky opatreni prijatych odvetviami musia pocitat’ do
zavizkov EU tykajtcich sa zniZenia emisii sklenikovych plynov. To bude mozné len vtedy,
ak sa vytvori spravny kontext politiky pre LULUCF. Vysoké variabilita emisii a absorpcie
v lesoch znamend, ze ro¢né ciele znizenia emisii, ktoré platia pre iné odvetvia, su nevhodné.
Dlhy cas, ktory opatrenia na zmiernenie potrebuju, kym prinesu vysledky, takisto odliSuju
odvetvie LULUCF od vicSiny ostatnych odvetvi. Z vysledkov postdenia vplyvu vyplyva, Ze
najlepSou moznost'ou by bol osobitny pravny ramec pre LULUCEF.

EU sa uz zaviazala znizit' emisie sklenikovych plynov o020 % do roku 2020 v porovnani
s rokom 1990 tGsilim v inych odvetviach. Kym sa urovenl ambicii zvysi nad 20 %, musia byt
zriadené spravne podmienky. Odvetvie LULUCF by sa do zdvdzkov malo preto formélne
zatlenit, az ked’ sa EU rozhodne zvysit’ tiito troveti ambicii (moZnost’ 2.I). Neznamena to, Ze
by sa mali zastavit’ opatrenia na zmiernenie. Mohli by sa vypracovat’ narodné ak¢né plany na
zabezpecenie stratégie a prognozy pre odvetvie LULUCF. Predstavovalo by to priebezny krok
smerom k uplnej integracii odvetvia so si¢asnymi politikami.
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