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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA
pridedama prie
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS pasiiillymo

dél pajamuy i$ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje

Atsakomybés apribojimo iSlyga: Si santrauka jpareigoja tik ja rengiant
dalyvavusias Europos Komisijos tarnybas ir i§ anksto nenulemia galutinés bet
kokio Komisijos priimtino sprendimo formos

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Siekiant jveikti organizuota nusikalstamuma, itin svarbu i§ nusikaltéliy atimti galimybe
naudotis pajamomis i§ nusikaltimy. Organizuota nusikalstamuma 1§ esmés skatina pelno
siekis. AreStavus kuo daugiau tokio pelno, sukuriamos klititys nusikalstamai veiklai, nuo jos
atgrasoma parodant, kad ,,nusikalsti nepelninga® ir gaunama 1éSy, kurios gali buti skiriamos
teisés jgyvendinimo ir nusikalstamumo prevencijos iniciatyvoms.

Siame poveikio vertinime analizuojama nepakankamo nusikalstamo turto susigraZinimo
ES problema. Iki Siol sukaupta nedaug informacijos, kiek apytikriai pinigy valstybés narés
neteko dél organizuoto nusikalstamumo, ir duomeny apie sékmingai susigrazintg turt.
Remiantis kai kuriomis naujausiomis ataskaitomis ir neoficialiais Saltiniais, tam tikrose
valstybése narése i§ organizuoto nusikalstamumo gaunamos labai didelés metinés pajamos’. I§
Siy skaiciy matyti milziniSkas skirtumas, palyginti su kasmet Sajungoje susigraZinamomis
sumomis’. Nors statinius duomenis apie kasmet i§ nusikaltimy susigraZintas sumas renka tik
kai kurios valstybés narés, matyti, kad kol kas ES nepakankamai taikomos jSaldymo ir
konfiskavimo procediiros ir i$ organizuoty nusikaltimy susigrazinamos nepakankamos sumos,
palyginti su apytikrémis organizuoty nusikalstamy grupiy pajamomis arba del sunkiy
nusikaltimy teismy priimty apkaltinamyjy nuosprendziy skai¢iumi.

Organizuota nusikalstama veikla neretai yra tarptautinio pobiidzio, o nusikalstamy grupiy
turtas vis dazniau investuojamas kitose valstybése narése. Uzsienyje esancio turto paieska
visuomet yra daug sudétingesné, nes kyla daugiau sunkumy jj atsekti ir susiduriama su
teisinémis klititimis, kai reikia gauti jrodymy ir jvykdyti nutarimus jSaldyti arba konfiskuoti.

Turto konfiskavimo institutas jtvirtintas tarptautingje, ES ir valstybiy nariy teisé¢je, taciau Sie
teisés aktai nepakankamai iSplétoti ir taikomi. Mazai tikétina, kad kuri nors valstybé naré
konfiskuoty didel¢ dalj nusikalstamo turto ir kad jstatymais pasiekiamas juose iSkeltas tikslas.

2011 m. Italijoje buvo legalizuota apie 150 mlrd. EUR pajamy i§ organizuoto nusikalstamumo (Italijos
bankas, 2011 m.). 2006 m. oficialiais JK skaiiavimais, metinés pajamos i§ organizuoto
nusikalstamumo sieké apie 15 mlrd. GBP.

2 Pavyzdziui, 2009 m. JK buvo susigrazinta 189 min. EUR, o Nyderlanduose — 60 mln. EUR.
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2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

ES jau yra priémusi su nusikalstamo turto konfiskavimu ir susigraZinimu susijusiy priemoniy.
Isigaliojus Lisabonos sutarciai, teisinj Sios srities veiksmy pagrindg sudaro SESV
82 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 83 straipsnio 1 dalis. Kuris teisinis pagrindas tinkamiausias ir
kokia bus ES derinimo jgaliojimy apimtis, priklausys nuo to, ar specialiosios nuostatos bus
susijusios su suderinimu ar su tarpusavio pripazinimu.

Pagal ES sutarties 5 straipsnio 3 dalj Sgjunga ima veikti tik tada, kai valstybés narés
numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti. SESV 67 straipsnyje numatyta, kad
Sajunga uztikrina pilie¢iams auksta saugumo lygj prevencijos bei kovos su nusikalstamumu
priemonémis. Nusikalstamo turto konfiskavimas vis labiau pripazjstamas svarbia priemone
kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kuris labai daznai btina tarptautinio pobtidzio, tad $i
problema turi buiti sprendZiama bendrai. Tai dar aktualiau ES, kur panaikinus vidaus sienas
lengviau daryti tarptautinius nusikaltimus.

2010-2014 m. Stokholmo programoje pripazinta, kad Sajunga turi maZinti dél globalizuotos
ekonomikos organizuotam nusikalstamumui (ypa¢ per krizes, dél kuriy finansiné sistema
tampa labiau paZeidziama) atsiverianCias galimybes. Todel ES gali geriau nei pavienés
valstybés narés parengti vieng i§ veiksmingiausiy kovos su organizuotomis nusikalstamomis
grupémis priemoniy.

Tarptautiniu turto i$ organizuoto nusikalstamumo (kuris vis dazniau investuojamas uzsienyje
ir neretai keliose Salyse) aspektu galima papildomai pateisinti ES masto veiksmus.

3. TIKSLAI

Bendriausias ilgalaikis tikslas — labai sumazinti pajamas i§ organizuoto nusikalstamumo ir i$
jo ES sukaupta turta. Bendrieji tikslai — kovoti su organizuotu nusikalstamumu, uztikrinti
teisingumg nukentéjusiesiems ir sustiprinti visuomenés pasitikéjima baudziamosios justicijos
sistema. Atsizvelgiant | atskirus problemos aspektus galima iSkelti keturis konkrecius
politikos tikslus: 1) labiau suderinti taisykles, kuriomis uztikrinama galimyb¢ konfiskuoti
nusikalstama turtg, tinkamai paisant pagrindiniy teisiy, ii) nustatyti minimalias suderintas
taisykles, kuriomis valstybéms naréms suteikiama galimybé jSaldyti (areStuoti) ir
administruoti nusikalstamg turtg iki konfiskavimo, tinkamai paisant pagrindiniy teisiy, iii)
supaprastinti valstybéms naréms turto jSaldymo (arestavimo) ir konfiskavimo uzsienyje tvarkg
ir iv) skatinti valstybiy nariy institucijas labiau taikyti jSaldymo ir konfiskavimo priemones.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Siekiant paSalinti apibréziant problemg iSrySkéjusius trikumus, ES lygmeniu buvo nustatyta
21 politikos priemoné (kai kurios jy papildo vienos kitg).

Atsizvelgiant | didelj numatyty politikos priemoniy skaiCiy, pirmiausia buvo jvertinta, ar
jgyvendinant kiekvieng 1§ 21 ES lygmens priemonés gali kilti kliti¢iy, susijusiy, pavyzdziui,
su i) tinkamu jgaliojimy perdavimu ES, ii) proporcingumu ir iii) atitiktimi pamatiniams
valstybiy nariy konstitucinés arba baudziamosios teisés principams. Be to, iSsamiai
iSnagrinétas poveikis pagrindinéms teiséms, atsizvelgiant j atitinkama Europos Zmogaus teisiy
teismo praktikg. Jvertinus galimas jgyvendinimo klittis, keturiy politikos priemoniy buvo
atsisakyta.
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Likusios politikos priemonés buvo suskirstytos j politikos galimybes, kuriomis numatomi
skirtingo laipsnio ES veiksmai: su teis¢kiira nesusijusi galimybé¢, minimalaus reglamentavimo
galimybé (galiojanciy ES teisinio reglamentavimo pagrindy trikumy, trikdan¢iy jy planuotam
veikimui, paSalinimas) ir maksimalaus reglamentavimo galimybé (didesniy tiksly, nei
nustatyta galiojan¢iuose ES teisinio reglamentavimo pagrinduose, iSkélimas). Nagrinéti du
pastarosios maksimalaus reglamentavimo galimybés variantai: vienas imantis ES veiksmuy,
susijusiy su tarpusavio pripazinimu valstybése narése, o kitas — jy nesiimant.

4.1. 1 politikos galimybé. Status quo

Pagal Sig politikos galimybe ES lygmeniu nebiity imamasi naujy veiksmy ir biity toliau
taikomos galiojancios priemonés. Tai, kad ES lygmeniu nebiity imamasi naujy veiksmuy,
nereiskia, kad ES nickas nesikeis. Remiantis Lisabonos sutartimi, dé¢l dabar galiojan¢io ES
teisinio reglamentavimo nesilaikymo nuo 2014 m. gruodzio 1 d. prie§ valstybes nares galés
buti pradéta procediira dél jsipareigojimy nejvykdymo.

4.2, 2 politikos galimybé. Su teisékiira nesusijusi galimybé

Pagal Sig galimybe bty rengiami praktiniai seminarai, kuriais siekiama skatinti galiojanciy
konfiskavimo pareigy vykdyma (1-apolitikos priemoné) ir galiojanciy tarpusavio
pripaZzinimo pareigy vykdymg (12-a politikos priemon¢). Kai kuriy valstybiy nariy
vyriausybése sprendimus priimantiems asmenims skirtais praktinio taikymo seminarais apie
turto konfiskavimo rentabilumg (15-a politikos priemoné) bty galima paskatinti labiau
naudotis Siomis priemonémis ir biity sukurtas forumas, kuriame specialistais dalytysi ziniomis
ir praktine patirtimi.

4.3. 3 politikos galimybé. Minimalaus reglamentavimo galimybé

Pagal §ig galimybe biity rengiami perkélimo j nacionaling teis¢ ir praktinio taikymo seminarai
ir jgyvendinamos politikos priemonés, kuriomis Salinami nustatyti galiojanciy tarpusavio
pripazinimo teisinio reglamentavimo pagrindy trikumai. Kiek tai susij¢ su nutarimy
konfiskuoti vykdymu, jgyvendinus $ig galimybe biity supaprastinti teisinio reglamentavimo
pagrindai, konsoliduojant Pamatinius sprendimus 2006/783/TVR ir 2005/214/TVR ir
iSpleciant jy taikymo sritj, ] kurig patekty visi baudziamosiose bylose priimti sprendimai dél
zalos atlyginimo (14-a politikes priemoné). Igyvendinus $ig galimybe taip pat buty ivestos
konsoliduotos tarpusavio pripazinimo formeos (19-a politikos priemoné). Be to, pagal Sig
galimybe wuZtikrinama tarpusavio pripazinimo virSenybé abipusés teisinés pagalbos
konvencijy atzvilgiu, kai nagrinéjami valstybiy nariy tarpusavio praSymai (20-a politikos
priemong).

4.4. 4.1 politikos galimybé. Maksimalaus reglamentavimo galimybé, nejtraukiant
tarpusavio pripazinimo

Sia galimybe sudaryty visos politikos priemonés, kurios neapima su tarpusavio pripaZinimu
susijusiy teisékiiros priemoniy.

Kad bty sustiprinti konfiskavimo jgaliojimai, pagal Sig galimybe plaCiau apibrézus
nusikalstamy pajamy savoka buty sudarytos salygos konfiskuoti visg pelna, jskaitant
netiesiogines pajamas (2-a politikos galimybé).

Kaip vienas i§ budy spresti konfiskavimo negalimuma pasibaigus baudziamajam procesui,
pagal Sig galimybe numatytas konfiskavimo procediry ir baudZiamojo proceso
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atskyrimas (4-a politikos galimybé), kad ir véliau, pasibaigus baudziamajam procesui, bty
galima atlikti turto paieska ir jvykdyti nejvykdytas nutartis.

Sia galimybe taip pat biity sustiprintas i$pléstinis konfiskavimas (5-a politikos priemoné),
1 jo taikymo sritj jtraukiant kitas nusikalstamas veikas ir numatant galimybe jj taikyti bent jau
tais atvejais, kai teismas mano, kad labiau tikétina, jog asmens, nuteisto dél nusikalstamos
veikos, patenkancios | SESV 83 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, turtas jgytas kita panaSia
nusikalstama veikla.

Siekiant paSalinti patraukimo atsakomybén klititis, Sia galimybe biity jtvirtintas tam tikrais
atvejais taikytinas ne apkaltinamuoju nuosprendZiu pagristas konfiskavimas (6-
a politikos priemoné). Konfiskavimg bty galima taikyti tais atvejais, kai jtariamasis negali
buti nuteistas, nes mir¢, slapstosi vengdamas atsakomybés arba nuteisimo arba dél kity
priezas¢iy negali biiti patrauktas atsakomybeén.

Kai tik dél kaltininky pradedamas tyrimas, jie, siekdami iSvengti konfiskavimo, savo turtg
neretai perleidzia apie jy veikla Zinantiems tretiesiems asmenims. Si galimybeé taip pat apimty
uz mazesn¢ nei rinkos kaing jgyto turto konfiskavima iS tre¢iyju asmeny (7-a politikos
priemoné), kai protingas asmuo, biidamas treciojo asmens padétyje, tur¢jo jtarti, kad turtas
igytas 1§ nusikaltimy. Kiek tai susije su nusikalstamo turto jSaldymu (arestu), $ia priemone
numatoma nustatyti suderintus minimalius reikalavimus (8-a politikos priemoné). Be to, ja
biity numatytos jSaldymo uZtikrinimo priemonés (9-a politikos galimybé), t. y. valstybés
narés turéty sukurti tinkamus mechanizmus, kuriais neteisminéms institucijoms biity suteikta
galimybé¢ nedelsiant jSaldyti (areStuoti) turtg net ir prie§ kreipiantis i teismg dél nutarimo, kai
kyla pavojus, kad turtas bus pasléptas arba iSgabentas j uzsien;.

Kiek tai susij¢ su turto iSlaikymu, §ia priemone bty suteiktas jgaliojimas parduoti jSaldyta
turta bent jaus tais atvejais, kai tikétinas jo vertés sumaze¢jimas arba jo iSlaikymas tampa
nerentabilus (10-a politikos priemoné).

Naudojimosi jgaliojimais srityje Sia priemone valstybéms naréms biity nustatyta pareiga
teikti ataskaitas (16-a politikos priemoné), kurios padés surinkti jvertinimui atlikti
reikalingus statistinius duomenis.

4.5. 4.2 politikos galimybé. Maksimalaus reglamentavimo galimybé, jskaitant
tarpusavio pripaZinima

Sig galimybe sudaryty visos numatytos politikos priemonés (tatiau 19-a ir 20-a politikos
priemongés i$ dalies sutapty). Palyginus su 4.1 politikos galimybe, ji taip pat apima visy riisiy
nutarimy tarpusavio pripaZinimg (13-a politikos priemoné). Be to, Sia galimybe
numatomas sprendimy dél Zalos atlyginimo tarpusavio pripazinimas (14-a politikos
priemoné), konsoliduojant Pamatinius sprendimus 2006/783/TVR ir 2005/214/TVR ir
iSpleciant jy taikymo sritj, ] kurig patekty visi baudziamosiose bylose priimti sprendimai dél
zalos atlyginimo. Pagal Sig galimybe taip pat biity jvestos konsoliduotos tarpusavio
pripazinimo formos (19-a politikos priemoné) ir numatytos tarpusavio pripazinimo
virSenybés uztikrinimo priemonés (20-a politikos priemoné).
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5. POVEIKIO VERTINIMAS

5.1. 1 galimybés analizé. Status quo

Pasirinkus galimybe , nesiimti veiksmy“ gali buti prognozuojama léta pazanga siekiant
konkreciy tiksly. Jos ekonominis poveikis turéty biiti maZzas ir ji sudaryty naturalus
susigrazinto turto didéjimas. Tikétina, kad atotrukis tarp nusikalstamu budu jgyto turto ir
vyriausybiy susigrazinto turto didés. Jos socialinis poveikis neturéty biti reikSmingas, nes
nukentéjusiyjy naudai susigrazinto nusikalstamo turto mastas didés nezymiai. Si galimybé
nedaryty poveikio nusikalstamam elgesiui. Nesiémus papildomy ES lygmens priemoniy
tikétina, kad nusikaltéliai toliau investuos savo turtg kitose valstybése narése, todél iSaugs
tarptautinio konfiskavimo biitinybé. Apskritai, likty dideliy spragy, tarpusavio pripazinimo
priemonés biity taikomos nepakankamai, o visoje ES susigrazinto nusikalstamo turto suma,
palyginti su apytikre organizuoty nusikaltimy apyvarta, biity maZa. ES nesiémus veiksmuy,
sastingio nebiity, taciau pokyciai biity per 1éti. Todél Sia galimybe nebiity pasiektas tikslas
didinti Sgjungoje nusikalstamo turto susigrazinimo masta. Mazai tikétina, kad valstybés narés
Siai galimybei pritars. Europos Parlamento Sis sprendimas visiSkai netenkinty.

5.2. 2 galimybés analizé. Su teisékiira nesusijusi galimybé

Sios galimybés ekonominis poveikis biity nedidelis. Perkélimo j nacionaling teis¢ seminarai
galéty turéti nedidelj teigiamg poveikj perkélimui | nacionaling teis¢ tose valstybése narése,
kurios dar neperkélé visy Sios srities teisés akty. Praktinio taikymo seminary islaidos nebuty
didelés, o jy nauda priklausyty nuo organizavimo masto. Kadangi konfiskavimo procediiros
taikomos pernelyg retai, praktinio taikymo seminarai galéty turéti didesnj poveikj procediry
taikymui ir biity galima iSvengti, kad sprendimai nebebuty grindziami prielaida, kad turto
konfiskavimas néra rentabilus. Socialinis poveikis biity neZymus, o poveikis nusikalstamam
elgesiui — gana ribotas. Apskritai, papildoma su teisékiira nesusijusios galimybés nauda
turéty biti nedidelé, o vertingiausias jos aspektas yra praktinio taikymo seminarai. MaZai
tikétina, kad Sia galimybe bty pasiektas tikslas didinti Sgjungoje nusikalstamo turto
susigrazinimo mastg, ir veikiausiai ji susilaukty didelés Europos Parlamento kritikos.

5.3. 3 galimybés analizé. Minimalaus reglamentavimo galimybé

Greta perkélimo | nacionaling teis¢ ir praktinio taikymo seminary ekonominio poveikio,
gerinant tarpusavio pripazinimo priemones akivaizdziai padaugéty tarptautinio vykdymo
procediry ir tam tikru mastu padidéty susigrazinto turto verté. Vis délto sunku jvertinti, kokia
ekonoming papildomg nauda duoty net ir daug daznesnis tarpusavio pripazinimo priemoniy
taikymas. DaZniau taikant tarpusavio pripazinimo priemones administraciné nasta biity
perkelta i§ centriniy institucijy vietinéms teisminéms institucijoms ir i§ esmes turéty sumazeti
administracings kity valstybiy nariy praSymy nagrin¢jimo sanaudos. Dél platesnio tarpusavio
pripazinimo instituto taikymo sutaupius laiko (palyginti su savitarpio teisine pagalba), biity
galimas greitesnis vykdymas uzsienyje ir padidéty sékmingo susigrazinimo galimybés, nes
sumazéty turto 1Snykimo pavojus. Numatomam tarpusavio pripazinimo formy konsolidavimui
1§ pradziy gali prireikti surengti praktiky mokymus, ta¢iau jy sgnaudas veikiausiai atsverty
nauda. Nedidelis turto susigragzinimo atvejy skaiciaus ir susigrazinto turto vertés padidéjimas
logiSkai turéty kiek sustiprinti socialinji poveikj, pasireiSkiantj Zzalos atlyginimu
nukentéjusiesiems. Geriau vykdant tarptautines procediras veikiausiai sustipréty
pasitikéjimas nacionalinémis baudziamosios justicijos sistemomis ir ES teisingumo, laisvés ir
saugumo erdve. Kiek tai susij¢ su pagrindinémis teisémis, tikétinas nezymus poveikis teisei |
nuosavybe. Galima tikétis nedidelio poveikio nusikalstamam elgesiui. Geresnis tarptautiniy
procediiry vykdymas galéty sukelti tam tikrg perkélimo poveikj, t.y. paskatinti grynyjy
nusikalstamy pinigy nutekéjima i§ ES, o tai galéty nestipriai neigiamai paveikti neteisétg
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ekonomikg ir treCiyjy Saliy ekonomika. Apskritai, papildoma minimalaus teisinio
reglamentavimo galimybés nauda turéty bati nedidelé. Sia galimybe veikiausiai nepavykty
pasiekti tikslo didinti Sajungoje nusikalstamo turto susigrgzinimo mastg ir Europos
Parlamentas jos tikriausiai nelaikyty tinkamu problemos sprendimo variantu.

5.4. 4.1 galimybés analizé. Maksimalaus reglamentavimo galimybé, nejtraukiant
tarpusavio pripaZinimo

Greta perkélimo ] nacionaling teis¢ ir praktinio taikymo seminary, daugelis politikos
priemoniy, vertinant atskirai, turéty bent jau nedidelj ekonominj poveiki. D¢l politikos
priemoniy skai¢iaus ir didelio duomeny apie jSaldytas, konfiskuotas ir susigrazintas sumas ir
su konfiskavimu susijusios veiklos sgnaudas trilkumo nejmanoma kiekybiskai iSreiksti Sios
galimybés sgnaudy. Be to, daugeliu atvejy jgyvendinimo sgnaudos gali skirtis priklausomai
nuo valstybiy nariy ypatumy.

Siekiant i$spresti duomeny triitkumo problema, ES27 rentabilumo jvertinimo forma buvo
parengta pamatiné ekonominé¢ analizé, grindZiama modeliu, pagal kuri netiesioginiai
indikatoriai naudojami iSsamiai pajamy ir sgnaudy JK analizei ekstrapoliuoti (tai yra
vienintel¢ valstybé nar¢, kurios atveju galima apytikriai jvertinti visy turto konfiskavimo
sistemos elementy pajamas ir sgnaudas ir kurios konfiskavimo sistema labai panasi |
maksimalaus reglamentavimo galimybés variantg). Nors tyrimo rezultatai yra tik orientaciniai,
taciau teikiantys vil¢iy: pagal §] modelj 21 i§ 27 valstybiu nariy §i galimybé yra rentabili
(daugeliui net labai rentabili). Tai, kad turto konfiskavimas turéty biiti rentabilus daugumoje
valstybiy nariy, liudija ES lygmens veiksmy naudai. Galima daryti prielaida, kad didesnés
apimties turto susigrazinimas valstybés naudai turés didelj socialinj poveiki, nes bent jau kai
kuriose valstybése narése jis glaudziai susijes su didesnés apimties turto susigrazinimu
nukentéjusiyjy naudai. Nusikalstamo turto konfiskavimas sustiprins visuomenés pasitikéjima
baudziamaja justicija.

Priemonés, turincios didelj teigiamg poveikj konfiskavimo biidams (pvz., 5-a priemoné —
iSpléstinis konfiskavimas, 6-a priemoné — ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristas
konfiskavimas arba 7-a priemoné — konfiskavimas i$ treCiyjy asmeny), taip pat daro
didziausig poveikj pagrindinéms teiséms. Kaltinamojo teisés i nuosavybe ir teisés | teisingg
bylos nagrinéjima ribojimas turi biiti pagrjstas, proporcingas ir susietas su tinkamomis
garantijomis. Europos zmogaus teisiy teismas (EZTT) yra priémes daug sprendimy ir
nuosekliai patvirtina ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristo konfiskavimo taikymo
galimumg konkreciais atvejais. Taciau jis nesprendé principinio klausimo dél tokio
konfiskavimo atitikties Europos Zmogaus teisiy konvencijai. EZTT vertinimu, pareigos jrodyti
turto jsigijimo teisétuma perkélimas galimas, jeigu jis konkrec€iu atveju taikomas teisingai ir
uztikrinamos tinkamos garantijos, kuriomis suinteresuotam asmeniui leidZziama uzginCyti Sig
paneigiama prezumpcija. EZTT nuosekliai patvirtino i$pléstinio konfiskavimo taikymo
galimumg tam tikrais atvejais, taciau jo atitiktis konvencijai turi biiti jvertinta kiekvienu
konkrec¢iu atveju. Kaltinamajam uZztikrinamy procediiriniy garantijy mastas taip pat labai
svarbus vertinant priemonés proporcingumg. Tvirtas argumentas, kuriuo pateisinamas
konfiskavimas i§ treCiyjy asmeny, yra toks atvejis, kai reikalavima dé¢l turto pareiSkia ir
tretysis asmuo, ir nukentéjusysis. Jeigu kaltininkas neturi pakankamai turto reikalavimui
patenkinti (o taip biina daznai), tretiesiems asmenims palankios priemonés susilpninty
nukentéjusiojo padétj. Dél nenuolatinio laikinyjy apsaugos priemoniy, kaip antai nutarimy
18aldyti, pobuidzio, jomis gali biiti pateisinami kiti tam tikry teisiy ir teisingo proceso principy
ribojimai su salyga, kad nustatytos pakankamos garantijos arba teisiy gynimo priemongs ir
ribojimais paisoma ty teisiy ir principy esmes. Jeigu Sios politikos galimybés priemonés
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taikomos laikantis proporcingumo principo ir yra papildomos tinkamomis garantijomis,
jtvirtintomis ES teisés akty pasitilymuose, jomis biity paisoma pagrindiniy teisiy.

Sios galimybés poveikis nusikalstamam elgesiui biity didelis, nes taikant ne apkaltinamuoju
nuosprendziu pagrista konfiskavimag (net ir tam tikrais retais atvejais) ir konfiskavima i
treciyjy asmeny, nusikaltéliai bty priversti keisti savo metodus ir jiems biity sunkiau paslépti
savo turtg. Si galimybé galéty paskatinti nezymy nusikalstamy pinigy nutekéjima j tredigsias
Salis ir didelj neigiamg poveikj neteisétai ekonomikai ir treciyjy Saliy ekonomikai. Apskritai,
papildoma Sios galimybés nauda turéty biiti didelé. Igyvendinus Sig galimybe biity 1§ karto
sustiprintos turto konfiskavimo, jSaldymo ir administravimo sistemos. Taciau $i galimybé¢ taip
pat turety didelj poveikj praktiniam taikymui. Per praktinio taikymo seminarus valstybése
narése sprendimus priimantys asmenys biity informuojami apie galimg turto konfiskavimo
rentabilumg ir tod¢él jie galéty propaguoti pokycius, o veiksmingesnémis teisinémis
priemonémis biity paskatintas praktinis taikymas, konkreciai pagerinus galimybes sékmingai
igyvendinti veiksmus. Be to, konfiskavimo jstatymy suderinimu taip pat biity galima de facto
skatinti tarpusavio pripazinima, uztikrinant, kad gaunami nutarimai derés su vykdomosios
valstybés narés teisés sistema. Sia galimybe biity pasiektas tikslas didinti Sajungoje
nusikalstamo turto susigrazinimo mastg. Visiskai tikétina, kad jai galéty pritarti Europos
Parlamentas.

5.5. 4.2 galimybés analizé. Maksimalaus reglamentavimo galimybé, jskaitant
tarpusavio pripaZinima

Kiek tai susij¢ su ekonominiu poveikiu, ES lygmens veiksmais greta tarpusavio pripazinimo
buty dar labiau pagerinti ES27 rentabilumo analizés rezultatai. Taciau atsizvelgiant ] tai, kad
truksta duomeny apie kitose valstybése narése vykdytiny nutarimy skaiiy ir sumas,
nejmanoma iSsamiai apskaiCiuoti rentabilumo kiekvienoje Salyje. Papildomas sgnaudas,
kurias patirty daug ne apkaltinamuoju nuosprendziy pagristy vykdytiny uzsienio nutarimy
gaunancios valstybés narés, visiSkai atsverty galiojan¢ios nuostatos (Pamatinio sprendimo
2006/783/TVR), pagal kurias nutarimg konfiskuoti vykdanti valstybé nar¢ turi teis¢ pasilikti
50 % susigrazintos vertés. Socialinis poveikis biity didelis. Greta maksimalaus
reglamentavimo galimybés, nejtraukiant tarpusavio pripazinimo, poveikio, tikétina, kad
pagerinus tarpusavio pripazinimg sustiprés pasitikéjimas ES teisingumo, laisvés ir saugumo
erdve. Poveikis nusikalstamam elgesiui taip pat bty didelis. D¢l maksimalaus
reglamentavimo galimybés priemoniy ir labai pageréjusio tarptautiniy procediiry vykdymo
tikétina, kad nusikaltéliai bus priversti keisti savo metodus ir gali buti paskatintas perkélimo
poveikis, pasireiskiantis grynyjy nusikalstamy pinigy nutekéjimu i§ ES. Tai dar labiau
sustiprinty poveikj neteisétai ekonomikai ir treciyjy Saliy ekonomikai. Apskritai, papildoma
Sios galimybés nauda turéty biti labai didelé. Bendri ekonominio rentabilumo, didelio
socialinio poveikio ir daznesnio praktinio naudojimo rezultatai dar labiau sustiprinami
tarpusavio pripazinimo priemonémis, kurios yra platesnio masto nei numatytos minimalaus
reglamentavimo  galimybéje. Si galimybé visiskai atitikty tiksla didinti Sajungoje
nusikalstamo turto susigrazinimo mastg. Labai tikétina, kad jai galéty pritarti Europos
Parlamentas.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

Priimtiniausia politikos galimybé yra maksimalaus reglamentavimo galimybé kartu su
tarpusavio pripazinimo priemonémis, o maksimalaus reglamentavimo galimybe,
nejtraukiant tarpusavio pripazinimo, ir minimalaus reglamentavimo galimyb¢ kartu uzima
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antrg vietg. Priimtiniausia galimybe paisoma subsidiarumo ir proporcingumo principy, nes ja
nevirSijama to, kad biitina apraSytam tikslui pasiekti ir kartu paisoma pagrindiniy teisiy. Ji
padéty dar labiau suderinti taisykles ir pagerinti nutarimy vykdymga valstybése narése, be kita
ko, 1§ dalies pakeiCiant iSpléstinio konfiskavimo nuostatas ir priimant naujas ne
apkaltinamuoju nuosprendziu pagristo konfiskavimo bei konfiskavimo i§ treciyjy asmeny
nuostatas ir numatant visy rii$iy nutarimy (jskaitant ne apkaltinamuoju nuosprendZziu pagristus
nutarimus) tarpusavio pripazinimg. Jos politikos priemonés parengtos taip, kad bty
proporcingos ir nepagristai neveikty pagrindiniy teisiy. Siekiant i§sklaidyti advokaty iSreikstas
abejones, ES lygmeniu numatytos minimalios garantijos, kad biity besalygiskai paisoma ES
pagrindiniy teisiy chartijos. Steb¢jimas ir vertinimas

Ateityje turéty buti stebima ir vertinama, kaip jgyvendinama priimtiniausia galimybé.
Kadangi néra statistiniy duomeny apie turto konfiskavimg, o turimi duomenys yra prastos
kokybés, Siuo metu daugelyje Saliy nejmanoma atlikti tinkamo faktais pagrijsto naujos
politikos (naujy teisés akty) poveikio ES arba valstybéms naréms vertinimo. Be to, taip pat
néra informacijos apie tai, kiek tarpusavio pripazinimas palengvina vykdyma uzsienyje.

Todé¢l priimtiniausia galimybe valstybéms naréms nustatoma pareiga teikti ataskaitas apie
turto konfiskavimg. Bent metinius duomenis rinks teisésaugos institucijos (teismai,
prokuratiiros), turto administravimo tarnybos ir kitos uz disponavimg turtu atsakingos
institucijos. Surinktais duomenimis bus remiamasi atlickant steb¢jimag ir vertinima; jy
pagrindu Komisija galés jvertinti, kiek pasiiilytu teisés aktu pasiekti jo tikslai. Ypatingas
démesys turéty biiti skiriamas toms valstybéms naréms, kuriose duomeny rinkimas
nepakankamai iSplétotas.

Kad galéty stebéti, kaip veiksmingai jgyvendinamas pasiiilytas teisés aktas, Komisija parengs
jgyvendinimo plang ir reguliarias jgyvendinimo ataskaitas, kurios bus grindZziamos
konsultacijomis su valstybémis narémis ir suinteresuotomis Salimis. Pirmaja ataskaitg
paprastai numatyta parengti pra¢jus trejiems metams po teisés akto jsigaliojimo. Valstybiy
nariy turto konfiskavimo teisés akty padéties analizé, kuri buvo atlikta rengiant §j poveikio
vertinimg, galéty buti panaudota kaip valstybiy nariy teisés ir praktinio naudojimo raidos
steb¢jimo pagrindas.

Taip pat bus atlieckami reguliariis vertinimai, o pirmaja ataskaita numatyta parengti praéjus
penkeriems metams po teisés akto jsigaliojimo. ] vertinimo ataskaitas gali buti jtraukta
sgnaudy ir naudos analiz¢, pagal kurig biity jvertintas dabartinis ir prognozuojamas turto
konfiskavimo rentabilumas ateityje.

Be to, bus rengiami perkélimo j nacionaling teis¢ seminarai ir kiti eksperty susitikimai,
kuriuose bus aptariamos igyvendinimo problemos. Geriausia patirtimi visais konfiskavimo
etapais ir toliau bus kei¢iamasi ES turto susigragzinimo tarnyby forume.
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