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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
Rezumatul evaluarii impactului

care insoteste documentul

Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind intreprinderea comuna pentru bioindustrii

1. SCOPUL sI PROCEDURILE EVALUARII IMPACTULUI

In prezentul document sunt evaluate diferite optiuni de politica pentru punerea in aplicare
a programului de cercetare si inovare pentru bioindustrii din cadrul ,,Orizont 20207,
programul-cadru pentru cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020. Avand in vedere
problemele cu care se confrunta aceste industrii, instituirea unui parteneriat public-privat
pentru bioindustrii a fost sugerata in strategia privind o bioeconomie pentru Europa si in
noua politicd industriala. Aceastd propunere este sustinutd de un numar mare de alte
politici.

Pentru pregatirea prezentei evaludri a impactului, Comisia a consultat o gama larga de
grupuri de parti interesate care reprezintd industria, comunitatile de cercetare, statele
membre, regiunile si publicul larg. Acest lucru a fost realizat prin evenimente, consultari
si studierea publicatiilor relevante. O consultare publicd cu privire la parteneriatul public-
privat propus a avut loc in perioada 21 septembrie-14 decembrie 2012. Aproape 87%
dintre respondenti au fost de acord cu afirmatia cd un parteneriat public-privat ofera cel
mai eficient mecanism de punere in aplicare a programului Orizont 2020 in domeniul
bioindustriilor.

Prezenta evaluare a impactului a fost pregatita de DG RTD cu sprijinul DG AGRI,
BUDG, COMP, CNECT, EMPL, ENER, ENTR, ENV, ESTAT, HR, JRC, MARKT,
MOVE, SANCO, SG si al Serviciului juridic. De asemenea, au existat discutii bilaterale
cu DG REGIO. Un grup de evaluatori externi au ajutat Comisia sa colecteze si sa
analizeze datele pentru evaluarea impactului.

2. DEFINIREA PROBLEMEI
2.1. Bioindustriile - o sursa de crestere economica durabila pentru Europa

Economia europeand se bazeaza intr-o mare masurd pe petrol si pe alte resurse fosile
pentru productia de energie si fabricarea de produse. Reducerea acestei dependente este
de o importanta capitald, avand in vedere epuizarea resurselor fosile si impactul acestora
asupra schimbarilor climatice. Este esential ca UE sa 1si indeplineasca obiectivele pentru
2020 legate de schimbarile climatice si sa treacd pand in 2050 la o economie competitiva
cu emisii reduse de carbon.

Transporturile, gospodariile si industria sunt cei mai mari trei utilizatori de resurse fosile.
Bioindustriile pot contribui la modificarea acestei stari de fapt, prin inlocuirea partiald a
resurselor fosile cu resurse regenerabile pentru a produce biocombustibili si bioproduse.
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Prin utilizarea biotehnologiei industriale, procesele de productie pot deveni mai eficiente
din punctul de vedere al resurselor si mai ecologice.

Bioindustriile reprezintd o piatra de temelie a bioeconomiei in termeni de stimulare a
cresterii si creare de locuri de munca. Desi in prezent nu reprezintd decat aproximativ 3%
din cifra de afaceri anuald de 2 000 de miliarde de euro a bioeconomiei europene si 1%
din cele 22 de milioane de locuri de muncd generate de aceasta, este de asteptat ca
bioindustriile ecologice sd se dezvolte intr-un ritm mai rapid si mai substantial decat
sectoarele mai traditionale ale bioeconomiei. Europa dispune de tehnologia si de baza
industriala adecvata pentru a exploata acest potential.

Caseta 1: Bioindustriile, securitatea alimentara si schimbarea indirecta a destinatiei
terenurilor (indirect land use change — ILUC)

Bioindustriile prelucreaza resurse biologice regenerabile produse in mod durabil (de
exemplu, reziduuri agricole si forestiere, deseuri biologice), transformandu-le in
bioproduse cu valoare adaugatd ridicatd (de exemplu, substante chimice, produse
farmaceutice sau cosmetice) sau biocarburanti. Productia se realizeaza de obicei in
biorafindrii si se bazeazd adesea pe bioprocese in care se utilizeazd biotehnologii
industriale.

Utilizarea pe scara tot mai larga a resurselor biologice regenerabile in scopuri industriale
si energetice a starnit Ingrijorare in ceea ce priveste gestionarea durabild a resurselor
naturale limitate ale Europei, schimbarea indirectd a utilizarii terenurilor (ILUC) si
securitatea alimentard. In vreme ce peste tot in lume se promoveaza materiile prime
»conventionale” (culturi alimentare), Europa isi propune sa transforme progresiv
resursele sale de materii prime in biomasa necomestibila pana in 2020. Aceastd materie
este convertitd in asa-numite biorafindrii ,,avansate” si face parte dintr-o abordare bazata
pe analiza ciclului de viata.

Biorafindriile trebuie sa fie amplasate aproape de sursele de biomasa pentru a fi durabile
si viabile din punct de vedere economic. Crearea de lanturi de aprovizionare pentru
biomasa si de retele de biorafindrii locale si regionale va permite crearea de noi locuri de
munca si de noi surse de venituri pentru comunitatile locale.

Avand in vedere cresterea concurentei la nivel mondial, sunt necesare investitii
suplimentare in cercetarea, demonstrarea si implementarea bioindustriilor pentru a
consolida si mai mult pozitia competitivdi a Europei. Trecerea UE la biorafinarii
»avansate” le ofera altor natiuni avantajul primului venit, deoarece acestea pot atinge o
masa criticd de biorafinarii ,,conventionale”. Prin urmare, UE va trebui sa-si depaseasca
concurentii.

2.2, Provociari ale bioindustriilor din Europa in materie de tehnologii si inovare

Patru mari dificultati in materie de tehnologii si inovare reduc potentialul bioindustriilor
din Europa; ar fi ideal ca acestea sd fie surmontate printr-o abordare bazata pe lantul
valoric:

o Accesul la materii prime durabile suficiente: potentialul de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice al bioindustriilor se bazeaza pe ipoteza cd UE
isi va crea o infrastructurd de productie si ca o parte importanta a biomasei poate
fi obtinuta la nivel local. Sunt necesare solutii noi pentru a creste in mod durabil
biomasa disponibild (de exemplu, prin utilizarea reziduurilor si a deseurilor).
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2.3.

Vor trebui create, de asemenea, lanturi de aprovizionare fiabile si competitive
din punctul de vedere al costurilor.

Dezvoltarea de procedee eficiente de conversie pentru biorafinariile
avansate: conversia biomasei necomestibile 1n biorafindrii ,,avansate” este mai
dificila decat conversia culturilor alimentare in biorafindrii ,,conventionale”, din
cauza calitatii si compozitiei eterogene a biomasei. Trebuie dezvoltate noi
procedee eficiente si competitive din punctul de vedere al costurilor. Trebuie
imbunatatita utilizarea inteligentd a biomasei, de exemplu, prin metode de
productie in cascada, reutilizarea sau reciclarea produselor.

Demonstrarea si implementarea unor biorafinarii avansate: pentru a reusi sa
concureze cu industria (petro)chimica traditionald, bioindustriile trebuie sa isi
reuneascd eforturile de inovare si sd accelereze dezvoltarea de biorafindrii prin
promovarea aplicarii rapide a acestora pe scara larga. Pentru aceasta, este nevoie
de o serie de inovatii tehnologice si sinergii intre sectoarele industriale.

Sustinerea cererii pentru adoptarea bioproduselor: cercetarea si inovarea pot
sustine adoptarea unor bioproduse pe pietele de consum si achizitiile publice
ecologice, de exemplu prin elaborarea de standarde, etichete si prin analize ale
ciclului de viatad. De asemenea, o serie de masuri de sustinere a cererii sunt puse
in aplicare in cadrul unor initiative politice recente legate de bioeconomie.

Factorii determinanti ai problemelor si necesitatea unei interventii publice

Lipsa investitiilor in cercetare si inovare In domeniul bioindustriilor se explica prin mai
multe deficiente ale pietei:

Riscul ridicat si costul activitatilor demonstrative si de implementare: din
cauza accentului pe care il pune UE pe biorafindriile ,,avansate”, partile
interesate intampind dificultati in a atinge o masa critica si In a obtine avantajul
primului venit pentru biorafinariile ,,conventionale”. Din cauza costurilor mari
ale activitatilor demonstrative si de implementare, o singurd industrie sau
intreprindere isi gestioneaza cu greu acest risc Tn mod individual.

Difuzarea cunostintelor: multe dintre inovatiile necesare pentru dezvoltarea
bioindustriilor vor fi greu de protejat si exploatat. In consecinta, sectorul privat
va aloca mai putine resurse pentru acest tip de activitdti de cercetare si inovare.

Un sector industrial emergent si fragmentat: este dificil pentru un sector
emergent si fragmentat, cum sunt bioindustriile, sa mobilizeze resursele
necesare pentru cercetare si inovare. Multe sectoare industriale sunt implicate in
bioindustrii, dar foarte putini operatori de mari dimensiuni dispun de un buget
semnificativ si alocat integral cercetdrii si inovarii.

Costul tranzactiei: colaborarea in cadrul unor modele de colaborare pluripartite
complexe in domeniu cercetdrii si inovarii implicd numeroase interfete de
cercetare si costuri mari de tranzactie pentru intreprinderile implicate. Multe
dintre ele nu au colaborat in trecut sau nu au traditie de cercetare si inovare la
nivel intern.

Cadrul politic: biondustriile sunt reglementate de o gama larga de politici la
nivelul UE, la nivel national si regional, ceea ce determina existenta unui mediu
politic complex si uneori fragmentat. Multe dintre aceste politici sunt favorabile
bioindustriilor, desi deocamdatd nu existd obiective precise sau stimulente.
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o Nesiguranta in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor: lipsa de date de
incredere privind disponibilitatea si cererea in Europa de biomasa durabila in
scopuri industriale si energetice nu permite realizarea de previziuni fiabile si
realiste in ceea ce priveste anvergura si sfera de cuprindere a bioindustriilor.

2.4. Necesitatea interventiei UE

Statele membre si regiunile au sprijinit C&I pentru bioindustrii prin intermediul unei
game largi de initiative Tn domeniul bioeconomiei. Au fost explorate colabordrile
transfrontaliere, dar nu suficient pentru a atinge masa critica necesara pentru a atrage mai
multe investitii private, a promova C&I de-a lungul intregului lant valoric, a evita
fragmentarea si dublarea eforturilor sau a imbunatati coordonarea.

Orizont 2020 este cadrul ideal pentru consolidarea actiunii la nivelul UE in sprijinul
bioindustriilor. El poate facilita C&I transfrontalierd, transsectoriald si interdisciplinara
necesara pentru a crea lanturile valorice pentru bioindustrii.

Un impuls puternic la nivelul UE va fi esential pentru garantarea investitiilor pe termen
lung, diminuarea riscurilor si atingerea masei critice necesare pentru a reuni partenerii
potriviti si a solutiona problemele tehnologice si de inovare cu care se confruntd
bioindustriile, in special in ceea ce priveste activititile demonstrative si de implementare.
Peste 100 de proiecte relevante au fost finantate prin cercetare colaborativa in cadrul
celui de-al saptelea program-cadru al UE pentru activitdti de cercetare si de dezvoltare
tehnologica (PC7), inclusiv cateva proiecte mari si integrate de biorafindrii care aplica o
abordare bazata pe lantul valoric. Cu toate acestea, impactul acestor proiecte ar fi putut fi
chiar mai bun daca ar facut parte dintr-o strategie integratd pe termen lung pentru
bioindustrii si daca s-ar fi acordat mai mult sprijin activitatilor demonstrative si de
implementare.

Un PPP la nivelul UE ar putea oferi cadrul strategic si masa criticd necesard pentru
depasirea obstacolelor cu care se confruntd in prezent bioindustriile. PPP-urile au fost
folosite cu succes pentru a atrage investitii private in cadrul PC7.

Faptul ca nu doar un grup de intreprinderi, ci si mai multe initiative regionale si clustere
s-au reunit pentru o posibild noud initiativd a UE demonstreaza ca numerosi operatori ,,de
pe teren” aproba necesitatea unei actiuni decisive a UE. Relevanta si oportunitatea unei
astfel de initiative este, de asemenea, sustinutd de reactia puternica la consultarea publica
pe tema unui PPP pentru bioindustrii. Au fost primite 638 de raspunsuri, iar 94,3% au
sustinut (ferm) necesitatea interventiei UE.

3. OBIECTIVE

Bioindustriile pot contribui Tn mod semnificativ la atingerea obiectivului de crestere
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii in Europa pand in 2020 si la tranzitia catre o
economie cu emisii reduse de dioxid carbon pana in 2050. In special, utilizarea la scara
mai larga a biorafinariilor poate sa reducd dependenta economiei europene de resursele
fosile si sa contribuie la obiectivele Uniunii in materie de energie si schimbari climatice.

Potentialul puternic de crestere al bioindustriilor ar putea duce la o crestere economica
semnificativa si la crearea de locuri de munca pand in 2020 si ulterior, dacd Europa
reuseste sa mentind si sd-si Imbundtdteascd competitivitatea in acest domeniu. Avand in
vedere impactul potential pe care l-ar putea avea bioindustriile pentru Europa din punct
de vedere ecologic, economic si social, obiectivele sunt urmatoarele:
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o de a contribui la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon mai durabila
si mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si la stimularea
cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, in special in zonele rurale, prin
dezvoltarea unor bioindustrii durabile si competitive in Europa, bazate pe
biorafinarii avansate care isi obtin biomasa in mod durabil, si mai ales:

o de a prezenta tehnologii care utilizeaza noi elemente de structurd chimice, noi
materiale si noi produse de consum realizate din biomasa europeana si care
inlatura necesitatea utilizarii combustibililor fosili;

. de a dezvolta modele de afaceri care integreaza operatori economici de-a lungul
intregului lant valoric, de la aprovizionarea cu biomasa si biorafindrii pand la
consumatorii de biomateriale, bioproduse chimice si biocombustibili, inclusiv
prin crearea unor conexiuni intersectoriale noi si prin sprijinirea clusterelor
interprofesionale; si

o de a crea biorafinarii-model, care sa utilizeze tehnologii si modele de afaceri
axate pe biomateriale, bioproduse chimice si biocombustibili si sd realizeze
castiguri in temeni de costuri si performantd, care sa fie competitive cu
alternativele bazate pe combustibili fosili.

4. OP{IUNI DE POLITICA

Prezenta evaluare a impactului analizeaza trei optiuni de politica pentru organizarea C&I
privind bioindustriile in cadrul programului Orizont 2020. Optiunea ,,nicio actiune la
nivelul UE” nu au fost inclusd in evaluarea impactului, deoarece propunerea privind
programul Orizont 2020 prevede deja activitdti relevante la sectiunile ,,Probleme
importante pentru societate” si ,,Pozitia de lider in domeniul tehnologiilor generice si
industriale”. Optiunile de politica sunt:

Scenariul ,,statu-quo” se bazeaza numai pe instrumentele standard ale programului
Orizont 2020. Acest lucru presupune continuarea modelului de cercetare colaborativa
utilizat in PC7, integrand imbunatatirile aduse prin Orizont 2020 (de exemplu, un accent
mai mare pus pe activitatile demonstrative).

Optiunea ,,PPP contractual” (PPP-c) se bazeaza pe un acord contractual intre Comisia
Europeana si industrie si nu implica un organism specific al UE. Aceastd optiune ofera
un rol consultativ puternic partenerilor privati. Se aplicd normele standard ale
programului Orizont 2020. PPP-C nu permite o contributie multianuald in numerar pe
scard larga din partea UE si nici stabilirea unei agende strategice pe termen lung.

Optiunea ,,PPP institutional” (PPP-i) presupune crearea unei initiativei tehnologice
comune (ITC), astfel cum se prevede in programul Orizont 2020, in cazul in care acest
lucru este justificat prin domeniul de aplicare al obiectivelor urmarite si nivelul resurselor
necesare. [TC dispune de o structurd speciala dotata cu un sistem propriu de administrare
si oferda industriei o marjd mai mare pentru contributii financiare. Ea permite un
angajament financiar pe termen lung din partea UE si a industriei si definirea unei agende
strategice de inovare si cercetare pe termen lung (SIRA). Este singura optiune care
include un angajament obligatoriu din punct de vedere juridic pentru industrie. O ITC
nou creatd s-ar baza pe experienta acumulatd de initiativele tehnologice comune din
cadrul PC7.
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5. ANALIZA IMPACTULUI FIECAREI OPtIUNI DE POLITICA
5.1. Criterii de evaluare si analiza comparativa a impactului

Impactul optiunilor de politica au fost comparate pe baza unui numar de criterii definite
in conformitate cu cele stabilite pentru parteneriatele public-privat in cadrul programului
Orizont 2020. Ele se bazeaza pe ipoteza cd activitatilor de C&I pentru bioindustrii 1i se
va aloca un miliard de euro in cadrul programului Orizont 2020.

Rezultatele analizei comparative a impactului si scorul acordat pentru fiecare criteriu sunt
rezumate 1n tabelul de mai jos:

Masa critica de resurse si efectul de parghie asupra C&l

E Masa critica de participanti si eliminarea fragmentarii = + ++
_'8 Efectele asupra inovarii = + ++
E Eficienta structurii de guvernare = = +

Coerenta cu programele nationale si regionale = = +
.Q Impactul asupra mediului = + ++
'g Impactul economic = + ++
: Impactul social = + ++

Solutionarea problemelor legate de tehnologie si inovare = + ++

5.2. Optiunea preferata

Dupa cum se arata in tabelul de mai sus, PPP-i oferd avantaje importante fatd de PPP-c la
toate criteriile, PPP-c oferind,la rAndul lui, un anumit avantaj fata de optiunea statu-quo.

Pozitia solida a PPP-i se bazeaza pe capacitatea sa de a mobiliza mai multe resurse pentru
proiecte, datoritad contributiei semnificative a industriei. PPP institutional ar oferi un
cadru stabil cu garantii pe termen lung, esential pentru diminuarea riscurilor si
incurajarea industriei sa se angajeze, nu numai in ceea ce priveste resursele pentru C&I,
ci si investitiile Tn activitdti demonstrative si in infrastructura aferentd costisitoare.
Conditiile oferite de PPP-i au motivat industria sa se alinieze la contributia UE de un
miliard EUR pentru activitatile de C&lI si s@ mobilizeze o suma suplimentara indicativa
de 1 800 de milioane EUR pentru activitati demonstrative si biorafindrii-model.

In comparatie cu optiunea statu-quo sau PPP-c, PPP institutional incurajeazi o
participare mult mai activd a industriei. Gratie structurii acestui PPP, ar putea fi
solutionatd problema fragmentarii, prin facilitarea legdturilor transsectoriale si
paneuropene de-a lungul Intregului lant valoric, ceea ce va fi avantajos indeosebi pentru
IMM-uri. Aceste legaturi sunt necesare pentru a implementa cu succes noi tehnologii si a
solutiona problemele legate de inovare. Posibilitatile de modernizare a tehnologiilor sunt
in mod clar mai mari in cadrul PPP-i decat in celelalte doud optiuni, datorita
angajamentului puternic al industriei. Optiunea PPP-i contribuie astfel mult mai eficient
la reducerea decalajului In materie de inovare In comparatie cu scenariul statu-quo sau
PPP-c.
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De asemenea, PPP-i ofera un avantaj moderat 1n ceea ce priveste eficienta structurii de
administrare. El va avea, de asemenea, o influentd pozitivdi asupra coerentei cu
programele statelor membre si cu cele regionale prin implicarea reprezentantilor acestora
in comitetul consultativ si consultarea lor n ceea ce priveste implementarea.

Pe ansamblu, avantajele PPP-i in ceea ce priveste criteriile mentionate anterior ii confera
un avantaj major pentru solutionarea problemelor tehnologice si de inovare cu care se
confrunta bioindustriile si va duce la implementarea la scard mai mare a tehnologiilor si
la o perioadd mai scurti de introducere pe piata. Intrucat impactul pozitiv ambiental,
economic si social al bioindustriilor depinde foarte mult de implementarea lor, PPP-i va
contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 de crestere
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Printre efecte se numara crearea de noi
lanturi valorice eficiente si rentabile din punctul de vedere al costurilor, care transforma
biomasa obtinuta in mod durabil in bioproduse si biocombustibili cu valoare addugata,
prin procedee eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si favorabile
mediului, oferind avantaje tuturor operatorilor de pe piatd si consumatorilor.

6. MONITORIZARE s EVALUARE

Progresele si eficacitatea ITC insotite de PPP-1i vor fi monitorizate indeaproape, pe baza a
trei niveluri de indicatori-cheie de performanta (KPI — Key Performance Indicators)
pentru mdsurarea, in diferite momente, a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a obiectivelor prezentate la sectiunea 3, precum indicatorii-cheie de
performanta legati de eficacitate, eficienta si programul-cadru Orizont 2020.

Buna guvernantd a ITC va fi monitorizatd in termeni de deschidere si transparentd a
procedurilor, de evitare a conflictelor de interese si de audit financiar. Rezultatele
monitorizdrii pe plan intern vor fi publicate Intr-un raport anual de activitate.

Natura si nivelul contributiei din partea industriei vor fi monitorizate anual de catre
Comisie, pentru a garanta sprijinul corespunzator al bugetului pentru C&I acordat de
partenerii publici si privati. Daca este necesar, vor fi aplicate masuri corective. Se va
realiza o evaluare intermediara si o evaluare finald (cum se procedeaza de obicei in cazul
initiativelor tehnologice comune), precum si doud evaluari suplimentare, la 3 si respectiv
la 6 ani de la incheierea ITC.

Monitorizarea va fi sustinuta, probabil, de activititile Observatorului bioeconomic in curs
de infiintare Tn cadrul strategiei privind o bioeconomie pentru Europa.
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