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Kéesolev dokument on kokkuvdte mdjuhinnangust maaruseettepaneku kohta, milles
késitletakse Uleeuroopalisi telekommunikatsioonivorke hdlmavaid suuniseid, ja mis on osa
Euroopa Uhendamise Rahastust 2013. aastale jargneval programmiperioodil.

1.

POLIITIKA KONTEKST, MENETLUSKUSIMUSED JA KONSULTEERIMINE HUVITATUD
IS KUTEGA

K 6neal uses val dkonnas sekkumise diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 172. Artiklites 170-172 on sétestatud, et EL aitab kaasa Uleeuroopaliste
vOrkude rajamisdle ja arendamisele transpordi-, telekommunikatsiooni- ja
energiataristute valdkonnas. Eraldiseisvas katusméadruses, millega asutatakse
Euroopa Uhendamise Rahastu, maératakse kindlaks uleeuroopalistele vorkudele
rahalise toetuse andmise tingimused, meetodid ja menetlused ning kéesolevate
suunistega ndhakse ette telekommunikatsiooni valdkonnas lairibavorkude ja
digitaalteenuste taristute jaoks kavandatud eesmérgid, prioriteedid ja pdhisuunad.

Euroopa 2020. aasta strateegiasse kuuluva Euroopa digitaalarengu tegevuskava
juhtal gatuse*?eesméark on , tagada jatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne kasu, mida
annab kiirele ja Ulikiirele internetitihendusel e ja koostalitlusvdi melistel e rakendustele
tuginev digitaane thtne turg”.

Komigon tegi oma 29. juunil 2011 vastuvdetud teatises , Euroopa 2020. aasta
strateegia aluseks olev eelarve’ (edaspidi ,, mitmeaastast finantsraamistikku késitlev
teatis’) ettepaneku asutada Euroopa Uhendamise Rahastu. Liikmesriikide,
to0stusharu ja sotsiaalsete sidusrihmadega on peetud arvukaid konsultatsioone.
Nimetatud konsultatsioonid hélmasid asepresident Kroesi korraldatud Umarlauda
tippjuhtidega infosisu pakkumise, seadmete valmistamise, investeerimise ja
telekommunikatsiooniteenuste osutamisega tegelevatest maailma  juhtivatest
ettevotetest ning esimest digitaalarengu tegevuskava assambleed, mis toimus 16.—17.
juunil 2011 Brusselis.

PROBLEEMI OLEMUS

Interneti lairiballhendus ja piiritlesed digitaalteenused on tuleviku digitaaltaristud.
Need on konkurentsiviimelise, kaasava ja jatkusuutliku Uhiskonna eelduseks, nagu
kinnitati Euroopa 2020. aasta strateegias.

M@ojuhinnangus méaratakse Uldiselt kindlaks teatavad probleemid, mis mdjutavad
lairibavorke, st investeeringute vadhesus, mistéttu jadvad kasvupotentsiaal ja
uhiskondlikud kasud realiseerimata; turgu valitsevatele investoritele osutatakse vahe
survet kaasaegsetesse lairibavorkudesse investeerimiseks ning puudub asjakohane
strateegia lairibavorkude kasutuselevotu toetamiseks piirkondades, mis e ole
majanduslikult atraktiivsed. Digitaalteenuste puhul ei asenda erasektor avaliku
sektori investeeringuid digitaalteenuste pdhielementidesse (platvormid, Uldteenused
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jne) ning tehnilise koostalitlusvdime valdkonnas tehtavatele ponnistustele vaatamata
vOivad avalikud sidusteenused jé&da piiri taha pidama.

EESMARGID

Lisaks eespool osutatud aluslepingu kohase Ulesande téaitmisele on kavandatud
algatuse Uldine eesmark tagada jatkusuutlik majandudlik ja sotsiaalne kasu, mida
annab Kkiirele ja dlikiirele internetile ning koostalitusvbimelistele rakendustele
tuginev Uhtne e-turg, nagu on mérgitud eespool.

Uldise eesmargi saavutamiseks peaks liit Uritama saavutada jargmisi
tegevuseesmarke:

(@ mdjutada turudinaamikat lairibalihendusse investeerimiseks, ergutades nii
tavapéraseid kui ka uusi investoreid osalema lairibataristu kasutuselevotus ning
tagades neile vordsed konkurentsitingimused,;

(b) hdlbustada koostalitlusvbimeliste digitaateenuste kasutamiseks vajalikke
liikmesriikide pingutusi, et nimetatud olulised teenused saaksid toimida
piiritleselt ja péasta valla digitaalse infosisu ressursid, mis loovad véimalusi
ettevotluse arendamiseks.

POLIITIKAVALIKUD

M@juhinnangus méaarati kindlaks kaks peamist poliitikavalikut. Esimese
poliitikavalikuga toetatakse praeguse tegevuse jatkumist (poliitika ei muutu). Teise
poliitikavaliku raames hinnatakse lairibavorkude ja digitadteenuste taristu
rahastamist Euroopa Uhendamise Rahastu kaudu. Teine poliitikavalik on jagatud
kolmeks allvalikuks, millega pakutakse eri viise Euroopa Uhendamise Rahastu
rakendami seks tel ekommunikatsi oonival dkonnas.

Esimeses poliitikavalikus — poliitika e muutu — tdhendab po&histsenaarium
lairiballhenduse jaoks reguleerivale |8henemisviisile toetumist investeeringute
soodustamiseks ja jatkuvaid kapitalipiiranguid aternatiivsetele investoritele, kes
peavad voitlema kuni 220 miljardi euro suuruse investeeringuldhe taitmiseks. ELi abi
andmine jatkub peamiselt struktuurifondide (toetuste vastuvétmise suutlikkusega
seonduv pusiv probleem) ja toetuste kaudu. Digitaalteenuste taristute puhul téhendab
pohistsenaarium katseprojektide kaudu antavat jétkuvat piiratud toetust (kuigi
enamik tehnoloogilisi lahendusi on kipsed ja kasutusvalmis) ning pingutusi poliitika
koordineerimiseks, mistdttu litkmesriikidel puudub motivatsioon teha olemasolevaid
lahendusi piiritleselt koostalitlusvdimeliseks.

Teine poliitikavalik — Euroopa Uhendamise Rahastu — koosneb valdavalt i)
lairibavOrkudest, mis katavad geograafiliselt mitmekesist paketti projektidest,
millega aidatakse kaasa Euroopa digitaalarengu tegevuskavas seatud eesmaérkide
saavutamisele, ja ii) digitadteenuste taristute valjat6otamisest, kasutuselevotust ja
jatkusuutlikkusest. Teist poliitikavalikut on vdimalik rakendada kolmel eri viisil
(alvalikud).
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5.2.

(1) Ainult toetused: nii lairibavorkudele kui ka digitaalteenuste taristutele antakse
rahalist abi Uksnes toetuste kaudu. Tegelik rakendamine tellitakse Uldjuhul
olemasolevalt rakendusametilt, nagu Uleeuroopaise Transpordivérgu
Rakendusamet.

(2) Ainult rahastamisvahendid: selle allvaliku raames teeb komigon tihedat
koost6od asjaomaste rahvusvaheliste finantseerimisasutustega.
Rahvusvahelised finantseerimisasutused valiksid projekte nende rahalise
elujdulisuse pbhja ja jargiksid agakohaseid vajatootatud tavasid. Voib
kasutada jargmisi rahastamisvahendeid: investeerimisfondide kapitaliosalus;
osamaksed, et rahastada laenuga seotud makseid ja kapitali assigneeringuid
laenude jalvdi tagatiste vOi muude riskijagamisvahendite jaoks (see hdlmab
projektivolakirju, kuid e piirdu nendega) ning muud spetsiaalsed
rahastamisvahendid, sealhulgas laenud, tagatised, vastugarantiid, riskikapital ja
mis tahes muud |egaal sed rahastamisvahendid.

(3 Kombineeritud lahenemisviis:. Kolmandas allvalikus Uhendatakse kaks
eelmist ldhenemisviisi. Seega sisaldab juhtimisstruktuur mdlema eespool
estatud allvaliku elemente. Toetuste ja rahastamisvahendite asjakohast
Uhendamist kasitlev otsus lisatakse aastastesse tGOprogrammidesse vastavalt
poliitilistel e ja sektoripohistel e vajadustel e.

M OJUANALUUS
Esimese paliitikavaliku rakendamise mgjud

Struktuurifondide véhene kasutamine ja puudulik haldussuutlikkus abi vastu vétta,
mida margiti 2010. aasta strateegiaaruandes iihtekuuluvuspoliitika kohta,® seaksid
jatkuvalt ohtu lairibavérkude rajamise ja kasutusel evotu.

Selleks et hdlbustada litkmesriikide tdiendavaid jOupingutus
koostalitlusvGimeliste  piiritleste  digitaalteenuste  kasutuselevotuks ja
kasutamiseks, sisaldab konealune poliitikavalik  konkurentsivbime ja
uuendustegevuse raamprogrammi  kuuluva info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
poliitika toetusprogrammi jatkamist. Katseetapis saadud kogemuste pohjal oleks
vOimatu votta digitaal teenuste taristud kasutusel e kogu Euroopas.

Seega e suudeta nimetatud poliitikavalikuga kérvaldada Uhtse e-turu rgamise
peamist allesjaénud tdket. Konsultatsioonifirma Copenhagen Economics hinnangul®
on Euroopa thtse e-turu [8plikult vélja kujundamata jatmise kulud aastaks 2020
ligikaudu 4,1 % SKPst.

Teise poliitikavaliku rakendamise tldmdjud

Teisest poliitikavalikust tulenevaid mojusid voib liigitada majanduslikeks,
sotsi aal seteks ja keskkonnamajudeks.
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(4 Maandudikud mojud: arvukatest uuringutest nadhtub, et dlikiirete
lairibavorkude kéttesaadavusel on markimisvagrne maéju tooviljakusele ja SKP-
le inimese kohta. Lairibavorkudel voib olla ka positiivseid vaismojusid,
millest oleks kasu whiskonnal tervikuna. Uldotstarbelise tehnoloogia
vOimaldgjana mojutab lairibalhenduse levik  positiivselt  tootlikkust
(lairiballhenduse leviku 10 %-line suurenemine aastas vastab t6dviljakuse
1,5 %-lisele kasvule jargmisel viiel aastal),® kapitali akumuleerumist ja I8puks
SKP suurenemist. Digitaalteenuste taristud vdivad aidata markimisvaarselt
vahendada avaliku sektori kulusid ning ettevdtjate ja el anike tehingukulusid.

(5) Sotsiaalsed moju: lairibataristu ja digitaalteenuste taristu Uhine arendamine
parandab 18puks ka Euroopa kodanike elukvaliteeti. Peamine kasu saadakse e-
valitsuse, e-tervise ja e-kaubanduse teenustega seotud rakenduste elluviimisest.
Sellega on seotud ka otseselt voi kaudselt tookohti loov sotsiaalne tegur.

(6) Keskkonnaaspektid: lairibavorkude abil vdib vadhendada heidet, piirates
transpordivajadust (kaugtoo) voi optimeerides energiatarbimist (nutivorgud).

Muud olulised mojud tulenevad lairibavorkude ja digitaateenuste taristu
kdrvamojust teistele sektoritele. K8ige rohkem mdjutavad nimetatud positiivsed
valismdjud haridust ja koolitusi, tervishoidu, t66hdivet, transporti ning energiat.

Allvaliku erimdjud
1. allvalik

1. dlvalikut kasutusele vottes saavutataks suunistes seatud eesméargid Uksnes
osaliselt. Eesméargi puhul, mis kasitleb turudinaamika ma&jutamist
lairiballhendusse investeerimise ergutamiseks, on toetused tOendoliselt Uksnes
osaliselt tdhusad ja tulemuslikud. Téhususe osas on kaasrahastamise méaar, mida
lairibavorgud vajavad, suhteliselt kdrge. Toetustel on Uksnes piiratud voimendav
mdju. Toetuste abil vdib edukalt toetada ja pakkuda tehnilist abi, kuid
erainvesteeringute dhutamiseks ei ole see kdige téhusam vahend.

Samas holbustavad toetused t6husalt liikmesriikide joupingutus vétta
kasutusele piiritlesed digitaalteenused. Antud juhul toimiksid toetused keskse
investeeringuna, millega suunatakse ELi kaasrahastamist taristusse, mida
liikmesriigid Uksi vélja e arendaks. Digitaalteenuste taristute kaasrahastamismaarad
on tavaliselt Usna kdrged. Sellele vaatamata ei ole erainvestoritel sellist tiupi taristu
kasutusel evotmiseks suurt huvi.

2. allvalik

2. allvaliku kasutusel evotmisega saavutatakse suuremalt jaolt eesmérk, mis kasitleb
turudinaamika mojutamist lairibatihendusse investeerimise ergutamiseks.
Piirkondades, kus lairibavorguprojektid on tdendoliselt rahaliselt elujdulised,
toimiksid rahastamisvahendid avaliku ja erasektori investeeringute véimaldajana,

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche ja Milind Singh (2009): Digital Highways. The
Role of Government in 21% Century Infrastructure. Booz & Company.
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mis vahendaks tegelikult kapitali kaalutud keskmist hinda ja luhendaks
tagasimaksmisaega. Rahastamisvahendite kasutamine suurendaks ka tdhusust, kuna
need tagavad suurema voimendava mdju. Riskijagamisrahastu ja projektivolakirjade
hinnangu pdhjal medlitab ELi eelarvest parinev 1 miljardi euro suurune rahaline
toetus tdendoliselt ligi avaliku ja erasektori muid vahendeid, mis vdivad toetada
koguinvesteeringuid lairibavirkudesse suuruses 6-15 miljardit eurot, olenevalt
rahastamisvajadusest ja alusinvesteeringute riskiprofiilidest. Kuid ilma toetusteta
eclistatakse alati linna- v6i linnaldhedaste piirkondade projekte maapiirkondade
projektidele ka siis, kui kéik muud tegurid on samavéarsed, kuna linnaprojektid on
uldiselt tulusamad. Rahastamisvahenditega oleks tBendoliselt ka raske suurendada
vOimendavat moju tehnilise abi, kavandamise, kaardistamise ja muude tugitegevuste
kaudu, midatavaliselt kaasrahastatakse toetuste abil.

Rahastamisvahendid el toeta ka kuigivord tohusalt liikmesriikide jéupingutusi
votta kasutusele piiritlesed  digitaalteenused.  Konkurentsivime ja
uuendustegevuse raamprogrammist saadud kogemus néitab, et selles valdkonnas on
raske isegi lilkmesriike protsessi kaasata. Erainvestorid vdivad ndidata teatavat huvi
rakendustasandi suhtes, kuid nad e soovi téendoliselt investeerida digitaateenuste
taristu pdhitasandisse, kuna sellist arhitektuuri ei saa é@rieesmérkidel kasutada.

3. allvalik

Kui vastu voetakse 3. allvalik, kombineeritud finantsléhenemisviis, looks see hea
tasakaalu toetuste ja rahastamisvahendite vahel. Selle allvaliku raames tuleksid
peamised investeeringud rahastamisvahenditest ning Ulejddnu saadakse toetustest.
Nimetatud stsenaariumi kohaselt e kombineeruks toetused ja rahastamisvahendid
mitte ainult vertikaalselt (mblemad rahastamisskeemid oleksid kéttesaadavad nii
lairibalihendusele kui ka digitaalteenuste taristutele), vaid ka horisontaalselt projekti
raames.

Selle dlvalikuga saavutatakse taielikult eesméark, mis kasitleb turudinaamika
mdjutamist lairibalihendusse investeerimise ergutamiseks. Lairiballhenduse
valdkonnas eraldatakse suurem osa rahastamisest rahastamisvahenditest, nii et
turupotentsiaali kasutatakse téies ulatuses ja rahastatavates konsortsiumides osaleb
voimalikult suurel méaral eri osalgjaid. Selline lahendus oleks tbhus, kuna avaliku ja
erasektori osalised paaseksid kapitali juurde vaiksema kuluga ning nende
investeeringud oleksid piisavalt pikaajalise perspektiiviga. Nimetatud allvaliku puhul
oleks Euroopa Uhendamise Rahastu ja struktuurifondide vahel selge koostoime nii
toetuste, finantskorralduse kui ka projekti elluviimise sujuvuse toetamise osas, mis
on senini takistanud ELi vahendite tGhusat kasutamist nii Uhtekuuluvuse kui ka
maael u arengu valdkonnas.

Piiridleste digitaalteenuste kasutamiseks vajalike liikmesriikide pingutuste
hdlbustamisega seoses annaks nimetatud 1&henemisviis komigjonile voimaluse olla
taotlustega seotud projektikonkurssides rahastamisvahendite osas paindlikum,
riskimata sellega, et erainvestorid tdugatakse digitaalteenuste taristust vélja. Teiselt
poolt tagatakse sellega toetuste jagamine korgete rahastamismaédradega Ulemistel
tasanditel (pdhiteenused).
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6. POLIITIKAVALIKUTE VORDLUS

M@&juhinnangu aruandest jareldub, et 2. poliitikavalik koos 3. allvalikuga (kombineeritud
rahastamine) on IKT-valdkonda kasitlevate Euroopa digitaalarengu tegevuskava ja Euroopa
2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks sobivam kui 1. poliitikavalik, nagu on néha
alpool esitatud tabelis.

1. 2. poliitikavalik — Eur oopa Uhendamise Rahastu
poliitikavali

k — poliitika. 1 allvalik — 2. allvalik — 3. allvalik —
& muutu toetused rahalised  kombineeritud
vahendid |&ahenemisviis

Uldine eesméark

Tagada jatkusuutlik majanduslik ja 0 + + ++
sotsiaalne kasu, mida annab kiirele ja
Ulikiirele internetile ning
koostalitusvbimelistele rakendustele
tuginev Uhtne e-turg, mis vdimadab
pakkuda koikidele Euroopa kodanikele

2013. aastaks juurdepéasu
lairiballhendusele ja 2020. aastaks
juurdepésu veelgi kiiremale

internetithendusele (30 Mbit/s  vai
kiirem) ning vahemalt pooltele Euroopa
kodumajapidamistele juurdepdasu
kiiremale kui 100 Mbit/s
internetithendusele.

Erieesmark nr 1. Mdjutada turudiinaamikat lairibatihendusse investeerimiseks, ergutades nii tavaparaseid kui ka
uusi investoreid osalema lairibataristu kasutusel evétus ning tagades neile vdrdsed konkurentsitingimused.

la Tagada piirkondades, kus 0 + ++ ++
lairibavBrguprojektid on  tdendoliselt
rahaliselt  elujdulised, investoritele, -
sealhulgas  alternatiivsetele  avaliku
sektori ja erainvestoritele juurdepads
kapitalile maistlike kuludega
(intressimdérad) ja piisavat pika ga
jooksul.

1b Pakkuda piirkondades, mis e ole 0 ++ + ++
majanduslikult eriti atraktiivsed, piisavat
avaliku  sektori rahalist  toetust
lairibavorkude kasutusel evotuks.

1c Tagada koikjal liidus, et avaliku ja 0 + 0 +
erasektori investorid arendaksid
suutlikkust  18bi  viia lairibataristu
projekte, pakkudes tehnilist abi néiteks
kavandamisel ja kaardistamisel.

1d Tagada taristuprojektide toetamisel, 0 - ++ ++
et liidu rahalistel vahenditel oleks era- ja

(muudele) avaliku sektori

investeeringutele maksimaalselt ergutav

(vBimendav) mgju.
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Erieesmark nr 2. Hdlbustada koostalitlusv6imeliste piiritileste digitaalteenuste kasutamiseks vajalikke
lilkmesriikide pingutusi ja paasta valla digitaalse infosisu ressursid, mis loovad v@imalus ettevétiuse

arendamiseks

Hdlbustada koostalitlusvBimeliste 0 ++ - ++
piiridleste digitaalteenuste kasutamiseks
vgalikke liikmesriikide pingutus ja
péésta valla digitaalse infosisu ressursid,
mis loovad vOimalusi ettevotiuse
arendamiseks.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Komigon ja muud rakendusasutused, nagu Euroopa Investeerimispank (EIB), Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD) ja Uleeuroopalise Transpordivorgu
Rakendusamet, jalgivad lairiballhendusse (nagu ka transpordi- ja energiavaldkonda) tehtud
Euroopa Uhenduse Rahastu investeeringute mdju vastavalt Euroopa Uhendamise Rahastu
uldmaaruses esitatud néitajatele. Naitgjad hdlmavad jargmisi valdkondi (mittetdielik loetelu):

o tarnimine:  juurdepéés laribalihendusele  (kontrollida vastavust  Euroopa
digitaalarengu tegevuskava eesmérkidele, mille kohaselt peaks 2020. aastaks olema
kdikidel kodanikel juurdepaés internetiihendusel e kiirusega 30 Mbit/s ning vahemalt
pooltel kodanikel juurdepaas internetiUhendusel e kiirusega 100 Mbit/s);

o ndudlus. lairiballhenduse  kasutuselevétt  (kontrollida vastavust  Euroopa
digitaalarengu tegevuskava eesmargile, mille kohaselt pooltel kodanikel peab 2020.
aastaks olema juurdepaas interneti Uihendusel e kiirusega 100 Mbit/s);

o investeerimisprogrammide  Uldised  jéarelevalvenditgad, nagu  vahendite
kasutusel evott, toetuse eraldamiseks ja maksmiseks kuluv aeg jne;

o toetuste osakaal vorreldunainnovaatiliste rahastamisvahenditega.

Komision avaldab korraparaselt arenguaruande, milles késitletakse Euroopa Uhendamise
Rahastu investeeringuid lairibavorkudesse ja digitaalteenuste taristutesse ning mis esitatakse
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.

Lisaks komigoni ja muude rakendusasutuste teostatavale pidevale jarelevalvele viiakse
programmiperioodi keskel 1abi Euroopa Uhendamise Rahastu tildise raamistiku sltumatu
hindamine, milles vOetakse arvesse programmi gjastust ja edusamme, ning teatav arv aastaid
pérast programmiperioodi |6ppu ka jarelhindamine. Hindamiste kéigus vaadel dakse meetme
agakohasust, tbhusust, tulemuslikkust ja esialgset mju. Erilist tdhelepanu pdodratakse
juhtimiskisimustel e ja rakendusmehhani smide asjakohasusele.
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