% %%

2% % EUROOPA KOMISJON

X X

W W

Briissel, 6.10.2011
SEK (2011) 1131 Iplik

KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus

Euroopa Sotsiaalfondi kohta ja maaruse (EU) nr 1081/2006 tiihistamise kohta

{KOM(2011) 607 18plik}
{ SEK(2011) 1130 I3plik}

{COM(2011) 608 final}

{COM(2011) 609 final}



ET

MOJUHINNANGU KOKKUVOTE

MENETLUSKUSIMUSED JA KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Uhine strateegiline raamistik hdlmab Euroopa Sotsiaafondi (ESF), Euroopa
Regionaalarengufondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaglu Arengu P&llumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi. Neid rahastamisvahendeid reguleerib méarus,
millega ndhakse ette Uhised sétted, mis reguleerivad Uhise strateegilise raamistikuga hélmatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondi ja Euroopa Kalandus- ja Merendusfondi, ja Uldised sétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1083/2006. (edaspidi ,, Uihissitete maérus’). Uhissitete
médrusele on tehtud koondmdjuhinnang, milles késitletakse Euroopa lisavéartust,
poliitikavaldkonna tulemusi ja nende saavutamist, kuid eraldi madruste méjuhinnangud on
samuti olemas. ESFi mjuhinnang keskendub Oigusakti tulevasele reguleerimisalae ning
thele konkreetsele lihtsustamisega seotud aspektile, nimelt kulude arvestamisele. Muid
aspekte on kasitletud thissétete méaruse mdjuhinnangus.

ESFi mdjuhinnangus kasitletakse ka komisoni t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi kasutuses olevate rahastamisvahendite, nagu Euroopa Sotsiaalfondi,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi, programmi ,PROGRESS’, EURESe ja
programmi ,, PROGRESS” uue mikrokrediidirahastu, omavahelisi seoseid.

1.1 Konsultatsioonid ja eksper diarvamus

Uhtekuuluvuspoliitika le tervikuna® ning eraldi ka ESFi ile on peetud ulatuslikku avalikku
arutelu. Eksperdiarvamusi esitas Euroopa Sotsiaalfondi tulevikuga tegelev sotsiaalfondi
komitee gjutine toorihm. See liikmesriikide ekspertidest ja sotsiaalpartneritest koosnev
mitteametlik t66rihm kogunes 2009. aasta detsembri ja 2011. aasta mértsi vahelisel gjal seitse
korda. Pidevad totalased suhted korraldusasutuste ja muude sidusrihmadega (nt ESFi
programmide seirekomigonis ja ESFi tehnilises t6orihmas) aitasid ssada teada
rakendusprotsessi igapaevastest raskustest.

23. — 24. juunil 2010 kohtusid Brusselis konverentsil ,, Sotsiaalfond ja Euroopa 2020” enam
kui 450 riigiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikulhiskonna kérgetasemelist esindajat nii
EList ja liikmesriikidest kui ka kolmandatest riikidest’. 2010. aasta detsembris toimus
valitsusvéliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite seminar, millel kasitleti sotsiaalfondi
tulevikku.

Lisaks véttis Euroopa Parlament 7. oktoobril 2010 vastu resolutsiooni tihtekuuluvuspoliitika®
ja sotsiaalfondi* tuleviku kohta. Samuti sai Euroopa Komisjon ettevalmistavaid arvamused

V aata Uhi ssétete méaaruse mdjuhinnangut.
Konverentsi aruanne on kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/100907-
conference-report-final_en.pdf.

3 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2010-
0356& language=EN& ring=B7-2010-0539.
4 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0357+0+DOC+XML+VO//EN.
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Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt (15. martsil 2011°) ja Regioonide Komiteelt (30. mértsil
2011°). Oma arvamust védjendasid 2010. aasta juunis ja 2011. aasta martsis ka
t66h6ivekomitee” ja sotsiaal kaitsekomitee® ning ka ESFi komitee”.

25. ja 26. jaanuaril 2011 ning 8. mértsil 2011 toimus kaks sidusrilhmade konverentsi,** kus
arutati ESFi tulevikku. Eksperdiarvamus koguti kisimustikega 2010. aasta augustis ja
oktoobris ning 2011. aasta veebruaris. Ekspertide kohtumised leidsid aset 2010. aasta
septembris ja 2011. aasta mértsis. 2010. aasta septembris vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni** EGFi toimimise ja rahastamise kohta.

Kémasoleva progranmi PROGRESS |dbivaatamisega seoses korraldas komigon
kaheetapilise konsultatsiooni. Toimus téogrupi kohtumine programmi peamiste sidusriihmade
esindgjatega’® ja avalik internetikonsultatsioon 2011. aasta aprillis jamais. 2011. aasta jooksul
peeti EURESe toorihma ja riiklike tooturuasutuste juhtide ndupidamistel spetsiifilisi
arutelusid EURESe tuleviku Ule.

PROBLEEMI KIRJELDUS

Euroopa Uhiskond puutub kokku pajude probleemidega, mis tulenevad suurenenud
Ulemaailmsest konkurentsist, tehnoloogia kiirest arengust, demograafilistest suundumustest ja
kliimamuutustest*. Neid probleeme on veelgi siivendanud hiljutine majandus- ja finantskriis,
mille tulemusena suurenes moénedes liikmesriikides t66puudus, eriti noorte ja muude
haavatavas olukorras olevate inimeste seas. Jatkuvalt on probleeme oskuste puudumise ja
t66j6u vahese liikuvusega.

Paljudel liikmesriikidel ja piirkondadel on raskusi konkurentsiviimelisematele tegevustele
tleminekuga ning jétkuvalt on suuri erinevusi t66hdives, sotsiaalses kaasatuses ja haridusele
juurdepaasus.

Kriis tdi esile ka tihedad seosed ja m&ju Ulekandumise EL 27 liikmesriigi majanduste vahel,
eelkdige euroalal, mis téhendab, et reformid vdi nende puudumine Uhes riigis mdjutab teiste
riikide tulemusi. Euroopa rahaline toetus aitab koordineerida pingutusi, et arendada vélja ja
rakendada aktiivne to6turupoliitika, tdhus elukestev 8pe, vahendid t66j6u liikuvuse
edendamiseks ning asjakohased sotsiaalkindlustussiisteemid. Jarjest enam on vaja Euroopa
tasandi meetmeid, sest vahene maandudlik, territoriaalne ja sotsiaalne Uhtekuuluvus
takistavad Euroopa Liidu edasist arengut ja véhendavad selle legitiimsust kodanike silmis.

http://www.toad.eesc.europa.eu/AgendaDocuments.aspx?

pmi=ha5j DW%2bOWSEK S2CtbtA 2nl 2V JruX 4mnzBdsQyM 7Dy60 %3d.

6 http://www.cor.europa.eu/pages/PressTempl ate.aspx ?view=detail & id=b0a92bb4- 7fbd-4cea-aade-
1cf0a26429aa.

http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catld=115& langl d=en.

http://www.europarl .europa.eu/meetdocs/’2009 _2014/documents/empl/dv/empl_spc_on esf /
empl_spc_on_esf_en.pdf.

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catl d=445& langl d=en.

http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=326& |angl d=en& eventsl d=320& furtherEvents=yes.

1 http://www.europarl .europa.eu/si des/getDoc.do?type=REPORT& reference=A7-2010-

0236& language=EN.

Riigiasutused, sotsiaalpartnerid ja kodanikuihiskonna organisatsioonide ELi tasandi vorgustikud.
K ohtumised toimusid 2011. aasta jaanuaris ja veebruaris. .

13 K OM (2010) 2020.
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12
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Vaaon tugevdada ELi 6igusakte, et tagada Euroopa kodanike vordne kaitse tookohtadel, eriti
sellistes sektorites, mida peetakse riskantseteks. ja todtajate puhul, kes on kdige kaitsetumad
(noored, téhtgjalise lepinguga tottajad, madala kvalifikatsiooniga tootajad, sisseréndajad jne).

Sidusriihmad, hinnangud ja uuringud on Uldiselt ndus, et erinevad digusaktid annavad
positiivse panuse t6ohdivele ja sotsiaal sele kaasamisele. Euroopa abi antavat lisavéartust on
kdll raske arvuliselt modta, kuid kvalitatiivne analtls tdestab veenvalt, et ESF on andnud
markimisvaarse panuse nii aktiivsetesse to6turu meetmete kvaliteeti, eelkige mitmetes maha
jéanud litkmesriikides ja piirkondades, kui ka kvantiteeti.

Rakendamise puhul on olukord mitmetahuline. Praegusel perioodil on ESFi programmid
alanud hilja ning maksete médrad on markimisvéarselt vaiksemad kui sama ga jooksul
eelmisel programmiperioodil. Veamdar on kdll vadhenenud, kuid on siiski Euroopa
Kontrollikoja olulisuse kiinnisest kdrgemal, viidates sellele, et toetuste maksmist saab veelgi
lihtsustada ja ratsionaliseerida. EGFi peetakse erakorraliseks vahendiks ning olgugi et selle
rakendamine Umberstruktureerimisest mgjutatud tOGtajate toetamisel on vaga paindlik, on
vga lUuhendada fondi keskmist rakendamise aega, mis on 11 kuud. Paljude
otsguhtimisvahendite puhul on probleemiks nende rakendamine Uksteisest ja ESFist
isoleeritult, kuigi sidusriihmad ja eksperdid kinnitavad, et paljud eesmérgid, mida nad peaksid
saavutama, on véga olulised.

ELi meetmed on pohjendatavad subsidiaarsuse pohimdttega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artiklis 174, ELTLi artikliga 175, kus kutsutakse ELi Ules
kasutama eesmérkide saavutamiseks struktuurifonde, ning ESF eesmarkidega, mis on
méaératletud ELTLI artiklis 162. EGFi diguslik alus on ELTL artikli 175 kolmas 16ik, kus on
sitestatud muud erimeetmed struktuurifondidest véljaspool. Programmi PROGRESS
oiguslikuks aluseks on ELTL.i artiklid 149 ja 153, mis ndevad ette t66hdive ja sotsiaal poliitika
koordineerimise™. Mikrokrediidirahastu Progress praegune diguslik alus on ELTLi artikli
175 kolmas I16ik. EURES pohineb ELTLI artikli 45, mis tagab 8iguse t6otajate vabaks
litkumiseks, mis on tiks neljast ELTLis sétestatud pdhivabadusest.

EESMARGID

ToO6turgu ja sotsiaal set kaasatust edendavate rahastamisvahendite Uldeesmérk on toetada EL.i
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduse arendamisel, mis toob kaasa kérge t66hdive,
tootlikkuse ja sotsiaalse sidususe, s.t aidata kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesméarkide
saavutamisele, koosk6las 2011. aasta aprillis vastu vBetud thtse turu aktiga®™.

1.2. Erieesmargid

Koos Uldise erieemérgiga, milleks on erinevate vahendite kooskdla tagamine, on igal vahendil
ka oma erieesmargid.

ESF puhul on erieesméarkideks i) toohdive ja liikuvus ii) haridus/koolitus, oskused iii)
sotsiaalne kaasamine ja iv) ingstitutsionaalne suutlikkus. Neid jélgitakse kasutades nelja EL

14 Praegusel programmil PROGRESS on tegelikult kolmetasandiline Giguslik alus. Siiski kuuluvad ELTLi
artikli 19 alusel rakendatavad meetmed Giguskiisimuste peadirektoraadi p&devusse ning moodustavad
2013. aastale jargnevate programmide osa.

1 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm.
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2020 néitgjat ja eesmérke mis on otseselt asjakohased t66turu / sotsiaal se kaasatuse vahendite
jaoks. ESFi jaoks el saa seada ELi tasandi eesmarke, sest rakendamisel jargitakse riiklikke ja
piirkondlikke rakenduskavasid. ESF ja EGF annavad ka oma kaudse panuse teistesse
poliitilistesse eesmérkidesse, nagu Uleminek vahese CO2-heitega ja kliimasdastlikule
majandusel e ning digitaalarengu tegevuskava.

EGFi erieesméark on toetada tootagjaid, kes on kaotanud t66 suurte struktuurimuutuste tottu.

Otsgjuhtimise al olevate vahendite puhul tulenevad erieesmargid ELi meetmete &iguslikust
ausest ning neid on kaastatud ka Oigusaktide eelnbudes. Ké&esoleva mdjuhinnangu
seisukohast on kdige olulisem erieesméark poliitika kooskdla ja t6husus erinevate meetmete
raames ning vastastikune taiendavust muude ELi rahastamisvahendite, eelkdige ESFiga.

1.3. Tegevuseesmar gid

ESF tegevuseesmark on abi andmise lihtsustamine. Lihtsustuste md6tmiseks kasutatakse
jargmisi néitgjaid: i) vahendite parem kasutamine (eesmérk: 100 % voi automaatse kehtetuks
tunnistamise puudumine), ii) veamaar (eesmark: vahem kui 2%) ning iii) lihtsustatud
kuluvbimalused (eesmérk: vahemalt 75% toetuse kogumaksumusest). Sisu tasandil tuleb
tegevuseesmargid méaératleda rakenduskavades.

EGFi tegevuseesmérk on toetada koondatud t66tgjaid kiiremini (< 8 kuud) ning putelda
eesmargi poole, et 50% toetust saanud tOotajatest saaks uue ja staabilise téokoha 12 kuu
jooksul.

Tegevuseesmargid on méaratletud ka otsejuhitavate vahendite jaoks.

POLIITIKAVALIKUD

Kaalutud variandid hélmavad jargmisi mdotmeid: i) ESFi reguleerimisala, ii) ESFi kulude
arvestamise lihtsustamine, iii) EGFi staatus ja seotus ESFiga, iv) otsguhitavate vahendite
omavahelised seosed ning nende seos ESFiga. Iga mddtme puhul on valikuvariandid
kujundatud pérast dialoogi sidusriihmadega ja valdkonnas tehtud uuringute pohjal.

EGFi reguleerimisala puhul on variantideks kitsas keskendumine toohdivele ja liikuvusel e voi
lalem ldhenemine, mis hdlmaks toimetulekutoetusi. Lihtsustamise variantide puhul on
peamine erinevus selles, kui ulatudikult erinevaid lihtsustatud maksevdimalusi kasutada tohib
vOi saab ning kas need vdivad olla seotud tulemustega. See peegeldab ka arutelusid, mis on
esitatud Uhissdtete médruse mdjuhinnangus, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERDF), Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF).

EGFi puhul kaalutud variandid™® ulatuvad praeguse olukorra silitamisest kuni eraldiseisva
eclarveni, kas ESF osana voi eradiseisva vahendina

Otsgjuhitavate vahendite puhul on variantideks praeguste reeglitega jéatkamine, Uks
integreeritud otsejuhtimise programm vOi otsejuhitavate vahendite |6imimine ESFi.

16 Hiljuti vastu vdetud mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014 — 2020 laiendas EGFi
reguleerimisala, hblmates toetused pdllumajandustootjatele, kelle toimetulekut vGib mojutada
Uleilmastumine. See oli vgalik selleks, et lihtsustada kohandusi, mida on vaja teha rahvusvaheliste
kaubandusl epingute téttu.
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Variant toetusi mitte rahastada jéeti varajases etapis korvale. See oleks tdhendanud Euroopa
rahaliste toetuste |Gpetamist aktiivsele toGturupoliitikale, téhusale elukestvale dppele, t66j6u
litkuvuse edendamisele ja sotsiaalkindlustussiisteemide moderniseerimisele. Selline samm
oleks igal aastal md&jutanud miljoneid kodanikke, |8petanud ELi solidaarsuse kdige
k&egakatsutavama véljenduse ning méarkimisvaarselt véhendanud véimalusi ELi t06hdive ja
sotsiaal poliitika eesmérkide saavutamiseks.

POLIITIKAVALIKUTE ANALUUS JA VORDLUS

Analuiiis on kvalitatiivne ning keskendub sotsiaalsele ja majanduslikule mgjule. Uldiselt
soovivad koik vahendid lihtsustada voi leevendada muutusi majandusstruktuurides, kaasa
arvatud t6ohdivestruktuurides. Eesmérke kéasitlevas osas on mainitud, et kuigi t6ohdive ja
sotsiaal poliitika tritavad lihtsustada tleminekut vahese CO,-heitega majandusele, sdltub mdju
nende konkreetsest rakendamisest mitte otseselt 6igusaktide sétetest.

14. ESFi reguleerimisala

Majanduslikus méttes tagab ESF, mis on kitsalt keskendunud poliitikale ja meetmetele, mis
otseselt mojutavad toohGivet (sealhulgas toetust haridusele, kuid ainult koérg- ja
kutseharidusele) olemuslikult selle, et ESF keskendub majanduslikult olulistele tlesannetele.
Keskendumine t6ohdivele asetab fookusesse Uksikisiku, kuigi takistused t6ohdivele voivad
olla néiteks leibkonnas. ESF keskendumine Uksnes t66turu integratsioonile ja koolitusele
vOib téendoliselt ollaliigakitsas.

Teisest kiljest e voeta hasti vastu ESFi reguleerimisala laiendamist, mis hélmaks ka
toimetulekutoetusi. Liikmesriikide ja piirkondade kulutused passiivsetele meetmetele on
hoopis teisest suurusiargust kui ESFi potentsiaalselt kasutatavad vahendid™. Lisaks on
toimetul ekutoetuste maksmine eelkdige riiklik voi piirkondlik kohustus. Passiivsete meetmete
toetamine muudaks ESFi olemust ja oleks tdendoliselt alusepingu sdtetega vastuolus.
Passiivsetele meetmetele kulutatud summad oleksid kadunud muude meetmete jaoks, mille
puhul voiks téheldada Euroopa tasandi lisavadrtust.

Erinevaid reguleerimisala variante analtilsiti ka ESFi erieesmérkide seisukohast. Tegelikud
toetused soOltuvad rahastamisotsustest selle kohta, kui palju eraldada teatavale
poliitikavaldkonnale. Neid otsuseid tehakse Uksnes liikmesriikidega rakenduskava Ule
pectavate |abiradkimiste kontekstis. Seetdttu on hinnang kvalitatiivne ning p&hineb
eesmérkide olulisusel.

Edlistatuim variant on lai ESFi reguleerimisala, mis siiski e hélmaks toimetul ekutoetusi.
Toendoliselt soodustaks see tbhusust, kuna voib kaasata rohkem osalgjaid ja programme saaks
kergemini kohandada kohalikele vajaduste ja olemasol evate toetuse andmise stisteemidega.

m Programmiperioodil 2007 — 2013 oli ESFi eelarve 76 miljardit eurot. Mitmeaastases finantsraamistikus

eraldatakse ESFile 84 miljardit eurot seitsmeaastaseks programmiperioodiks 2014 — 2020.
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Tabd 1. Poliitikavalikute vordlus

Erieesmargid

Institutsioonilise | VOimaluste
Véimalus Toohdive Haridus K aasatus suutlikkuse maksumus
suurendamine

11 - Jatta
poliitika 0 0 0 0 0
muutmata

12
Keskendumine + - - - +
toohdivele

13 - La
reguleerimisala

14 - La
reguleerimisala
koos -- - - + -
passiivsete

meetmetega

Selgitus: + tédhendab mdju suurenemist (v8i vBimaluse maksumust) vorreldes poliitika muutmata jatmisega; -
téhendab mdju (vdi vdimaluse maksumuse) vahenemist

15. Lihtsustamine

Variandid erinevad selle poolest, kui suures ulatuses saab standardseid kuluarvestuse ja
makseskeeme kasutada ning kas neid saab tulemustega siduda. Poliitika muutmata jatmise
korral, ning jattes sellised skeemid vabatahtlikuks, hakkaksid korraldusasutused neid
vOimalusi tbendoliselt tasapisi kasutama. 3. variandi puhul oleksid kdik maksed seotud
eelnevalt kokku lepitud tulemustasemetega. Kuigi see lihtsustaks programmide rakendamist,
oleks nende sdnastamine méargatavalt keerulisem. Tulemustasemete kokkuleppimise vajadus
vOib pbhjustada programmide valimist ning vahendada innovaatilisemaid meetmeid. 2.
variant pakub suuremat paindlikkust (vOrreldes 1. ja 3. variandiga) ning annab
korral dusasutustel e suuremad vOimalused kasutada lihtsustamisi, milles nad on kindlad ja mis
nende va adustega sobivad. See variant aitab tegevuseesmargile kdige rohkem kaasa ning on
seetbttu eelistatud.

Tabd 2. Lihtsustusvariantide vordlus

2.1-Jéattapoliitika 2.2 —Proportsionaalne 2.3 —Suunav

muutmata [ahenemine [&henemine
To6husus 0 ++ +
Paindlikkus 0 + -
Halduskoor mus 0 + -

Selgitus: + téhendab parem vorrel des variandiga jétta poliitika muutmata; - téhendab halvem.
1.6. EGFi ja ESFi seos

EGFi integreerimine ESFi vOi selle muutmine oma eelarvereaga eraldiseisvaks vahendiks
aitaks toetusi anda kiiremini kui praegu. Siiski muudaks see sekkumiste iseloomu ja profiili,
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mis peaks siiski jaama erakorraliseks. See tooks kaasa ka rangema eelarvekasutuse, kuigi
tegelikud vajadused on olemudlikult ettendgematud. Variant jétta poliitika muutmata pakub
suurimat paindlikkust ning e ndua téiendavaid reforme otsustusprotsess kiiremaks

muutmi seks.

Tabd 3. EGFi variantide vordlus

3.1-Jéattapoliitika 32— EGFi 3.3—oma edlarvereaga
muutmata integreerimine ESFi eraldiseisev vahend
Toetuste andmise kiirus 0 + +
T6husus 0
Tulemuslikkus 0 0 0

1.7. ESFi seos otsgjuhitavate vahenditega

Programmi PROGRESS véljundid viivad poliitiliste algatusteni, millele on vajadusel tehtud
oma moju hindamised. Sotsiaalsete, keskkonna ja majanduslike mdjud hinnang on vaha teha
nende poliitiliste algatuste tasandil. Variantide analiiis ja vordluse puhul on arvestatud
tulemuslikkust, tbhusust ja jarjepidevust.

Poliitika muutmata jatmise variandi puhul jédksid programm Progress, EURES ja Euroopa
mikrokrediidirahastu alles eraldi vahenditena lisaks Euroopa Sotsiaafondile. V&imalus
suurendada poliitika sidusust, sidudes PROGRESS flusilisest iskust ettevitjale ja
ettevotlustoetuse sagjale antava abiga mikrokrediidirahastust ja EURESe pakutava ELi-sisese
t60j0u litkuvuse edendamisega, jagks dra. Rahastamisvahendi ratsionaliseerimisest tulenevat
tOhususe suurenemist e tekiks. Seetbttu j&etakse variant 4.1 korvale.

Eelistatakse varianti 4.2. See nduab uut integreeritud to6hdive, sotsiaalpoliitika ja kaasamise
programmi, mis koondaks PROGRESS, EURESe ja mikrokrediidirahastu. See variant
voimaldab komigonil suurendada poliitika jarjepidevust ja Uhiseid poliitilis eesmérke
puddlevate vahendite mdju. See oleks téhusam kui variant 4.1, sest otsgjuhitavaid vahendeid
ratsionaliseeritaks, nende kasutamise korda ja menetlust Uhtlustataks, ja paindlikkust
suurendataks poliitiliste prioriteetide muutmisele vahendeid eraldades. Rdhuasetus oleks
innovaatilistel voimalustel pikaaegsete sotsiaalsete probleemide lahendamiseks (vastastikune
Oppimine, avaliku, era- ja kolmanda sektori partnerlus, investeeringud sotsiaalsetesse
ettevotetesse). Slinergiat ja vastastikust tdiendavust ESFiga aitaks paremini luua komisjoni
koordineerimine mitte nende vahendite thendamine ESFiga, nagu on pakutud variandis 4.3.

Variantide 4.2 ja 4.3 pohiline vahe seisneb selles, et viimasega soovitakse kbik kolm vahendit
muuta Uheks ESFi otsguhtimisega osaks. Selline Uksik vahend aitaks suurendada EL.i
edlarvest antavate toetuste sidusust, suurendaks mahtu (ESFi osana) ja parandaks rakendamise
jarjepidevust. Keerukuse tottu tekiks oht tdhususe vahenemiseks. Uksik vahend nbuaks kahte
0sa, mida rakendataks taiesti erinevate eeskirjade kohaselt (jagatud juhtimine, otsejuhtimine
ja Uhiguhtimine). Lisaks seonduvad selle variandiga poliitilised ja institutsionaalsed riskid,
mis tuleneksid erakordselt keerulisest ESFi maarusest. Seetbttu jaetakse variant 4.3 kdrvale.
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Tabd 4. Otsgjuhitavate vahendite variantide vordlus

4.1 - Jatta poliitika 4.2 — Integreeritud 4.3 —Integreerimine
muutmata otsgjuhtimise programm | ESFi otsgjuhitava osana
T6husus 0 +
Kriitiline mass 0 + +
Sidusus ja
tulemuslikkus 0 i *
Paliitiline ja 0 +
institutsiooniline risk

Selgitus: + téhendab parem vorrel des variandiga jétta poliitika muutmata; - téhendab halvem.

SEIRE JA HINDAMINE
1.8. ESF

Olemasolevate struktuurifondide mééruste kohaselt on seire ja hindamine peamiselt
liikmesriikide kohustus. Liikmesriikide korraldusasutused peavad looma seiresiisteemid ning
esitama iga-aastased aruanded ja |8pparuanded. Uldiselt jasksid vastutusalad samaks. Siiski
on praegusel ESF seire- ja hindamissiisteemis moningaid puudusi: andmete kvaliteet on
kdikuv, andmete kogumise meetodid on liikmesriigiti vaga erinevad ning Uksikisikutele
antavate toetuste kohta el anta teavet. Seet6ttu on tulemusi ELi tasandil raske koondada, et
hinnata ESFi sekkumiste pikagjalist mdju tksikutele osalgjatele ja liikmesriikide majandusele
jasusteemidele Uldisemalt.

Seda arvesse vottes keskendutakse tulevikus seire- ja hindamisstisteemide puhul minimaal sete
kvaliteedistandardite kehtestamisele ja kohustuslike néitgate sisseviimisele. See peaks
tagama, et seireandmed on kindlad ja usaldusvdérsed ning Uhtlasi peaks see vBimaldama
hindamisel keskenduda sotsiaalfondi pakutava toetuse tulemuslikkuse ja mdju hindamisele.

11. EGF

Seire ja hindamine on peamiselt liikmesriikide kohustus. Tulevikus kohustatakse liikmesriike
kontrollima tegevuseesméarkide saavutamist, pidades silmas inimesi, kes naasevad t06ellu
rakendamisele jargneva 12 vOi 24 kuu jooksul. Tulemuste tdhususe ja kestlikkuse
hindamiseks teeb komisjon vahehindamise, millele jargneb jarelhindamine.

1.0. Toohdive, sotsiaalpoliitika ja kaasamise Uhendprogramm (sotsiaalse arengu
tegevuskava)

Toohdive, sotsiaalpoliitika ja kaasamise Uhendprogramm on jatkuvalt keskendunud
tulemustele ja saavutustele, mitte niivord ressurssidele ja tegevustele. Selleks hinnatakse
thendprogrammi igal aastal, et jalgida erieesmérkide ja tegevuseesmarkide saavutamist
konkreetsete naitajate™ valguses ning selleks et teha vajalikke kohandusi poliitikas ja

18 Néitajad luuakse tihendprogrammi jarelhindamise kaigus.
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rahastamise prioriteetides. Uhendprogrammile tehakse ka vahe- ja jérelhindamine. Kolme
vahendi tihendamine vdimaldab komigjonil lihtsustada hindamist ja vahendada kulutusi.

10
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