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Felelosség Kkizarasa: Ezen Osszefoglaldo csak az Osszeallitdsdban részt vevd bizottsagi
szolgalatokat koti, és nem tekinthetd kotelezettségvallalasnak a tekintetben, hogy a Bizottsag
dontései milyen végleges format dltenek.

PROBLEMAMEGHATARQOZAS

E dokumentum kizarélag az eurdpai szabvanyositasi rendszerre, amelyben a harom
onalld eurdpai szabvanyiigyi szervezet, a CEN, CENELEC és ETSI kulcsszerepet
jatszik, valamint az IKT teriiletén az interoperabilitasra vonatkozé szabvanyokra
vonatkozik.

A szabvanyok és a szabvanyositds az Europai Uni6é nagyon hatékony szabalyozasi
eszkozei. A szabvanyok puszta megléte noveli a kereskedelmet a koltségesokkentd
hatasuk, valamint a kinalati és a keresleti oldal kozott fennalld informacios
aszimmetria csokkentése miatt, kiilondsen a hatarokon atnyuld tigyletek esetén.
Szamos Okonometriai tanulmany makrodokonomiai szinten egyértelmii kapcsolatot
allapitott meg a gazdasdg terén fenndlld szabvanyositas, a termelékenység
novekedése, a kereskedelem ¢és az altalanos gazdasagi novekedés kozott. A
tanulmanyok azt mutatjdk, hogy a meglévd szabvanyok évi 1 szdzalékpont koriili
aranyban jarulnak hozz4d a GDP-hez. Bar a szabvanyok és a szabvanyositas sokkal
tobb eldnnyel jar az eurdpai gazdasag szamara, azokat a szabdlyozas eszkozeként
hasznaljak tobbek kozott az egységes piac mitkddése, a halozatok és rendszerek —
kiilonosen az IKT teriiletén — interoperabilitasanak, a magas szintli fogyaszto- ¢és
kornyezetvédelem, valamint a nagyobb innovécio és tarsadalmi befogadas biztositasa
érdekében.

Az érdekeltekkel folytatott nyilvanos konzultacidk, valamint az Eurodpai
Parlamentnek az eurépai szabvanyositas jov6jérél sz61o jelentése' arra hivta fel a
figyelmet, hogy bizonyos problémakkal foglalkozni kell.

Az europai szabvanyok fontos szerepet jatszanak az ipari termékek belsd piacanak
miikddése sordn. Az eurdpai szabvanyok felvaltjdk a gyakran egymasnak
ellentmond6 nemzeti szabvéanyokat, amelyek adott esetben technikai akadalyt
jelentenek a nemzeti piac szdmara. Az eurdpai szabvanyok — e hatdsvizsgalat
alkalmazaséban — két kategoriaba sorolhatok:

e A Bizottsdg kérésére ugynevezett ..megbizds” alapjdn kidolgozott eurdpai
szabvanyok, amely esetén eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket kérnek fel
normativ jellegli, a megbizasban meghatirozott kdvetelményeknek megfeleld
miszaki eldirasok kidolgozasara. E szabvanyok két alkategoriara oszthatok fel:

— Harmonizalt szabvanyok, amelyek biztositjdk, hogy a termékek az
unids jogszabalyokban megallapitott alapveté kovetelményeknek
megfelelnek. Az eurdpai ,,harmonizalt” szabvanynak valdo megfelelés
biztositja a termékbiztonsag eldirt szintjét. A harmonizélt szabvanyok
alkalmazasara azonban még mindig Onkéntesen kertil sor, és a gyarto
mas olyan miiszaki megoldast is alkalmazhat, amely igazolja, hogy a
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terméke megfelel az alapvetd kovetelményeknek. Az eurdpai
szabvanyok kozilil a harmonizalt szabvanyok aranya az elmult két
évtizedben 3,55 %-r6l 2009-re 20 %-ra emelkedett. Ez az adat mutatja,
hogy a szabvanyok mint az unids jogszabalyokat kiegészitd eszkdzok
n6vekvd jelentdséggel birnak”.

— Europai politikdkat tAmogato egyéb eurdpai szabvanyok;

e A tobbi eurdpai szabvany elfogadédsara az unids jogalkotason kiviil, vallalkozasok,
nemzeti szabvanyiigyi testiiletek vagy egyéb érdekelt felek kezdeményezésére
vagy a Bizottsag kérésére kertilt sor.

1. szamu probléma: a Bizottsag altal kért eurdpai szabvanyok elfogadasa nem
elég gyors

Gyorsan valtozé vilagunkban és tarsadalmunkban, kiilonosen a rovid termékélet- és
fejlesztési ciklus jellemezte agazatokban, a szabvanyoknak lépést kell tartaniuk a
gyors technologiai fejlédéssel. Néhany érdekelt az eurdpai szabvanyok
kidolgozaséanak teljes folyamatat tl lassunak tartja, bar a szabvanyositas lasstisagara
vonatkoz6 panaszok kevésbé birnak jelentéséggel azon technologidk esetén,
amelyeknél a fejlesztésre €és az atcsoportositdsra hosszu atfutdsi id6 jellemzo.
Jelenleg a CEN ¢s CENELEC dokumentumok kidolgozasi ideje 21,5 és 36 honap
kozott van, mig az ETSI-nél az atlagos id6tartam 12—24 honap. A Bizottsag kérésére
kidolgozott szabvanyok esetén azonban az egész folyamat sokkal hosszabb lehet. E
szabvanyok esetén a folyamatnak négy f0 szakasza van, ezek: a megbizés
elokészitése ¢és a 98/34/EK irdnyelv alapjan létrehozott bizottsag tamogato
véleménye, a megbizdsnak az eurdpai szabvanyligyi szervezet altali elfogadasa ¢s a
szabvannyal kapcsolatos tevékenység megkezdése, a szabvany kidolgozasa, a
harmonizalt szabvanyra vald hivatkozas kozzététele az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban és a kifogéssal kapcsolatos eljaras.

2. szamu probléma: a kkv-k és a tarsadalmi érdekeltek alulreprezentaltsaga az
europai szabvanyositasi folyamatban

Tobb tanulmany is bemutatta, hogy a kkv-k a szabvanyok és a szabvanyositas
tekintetében szamos problémaval taldlkoznak. Szamos érdekelt fél szerint az egyik
legfobb probléma az, hogy a kkv-k a szabvanyositas teriiletén — kiilondsen eurdpai
szinten — alulreprezentaltak. Tovabba, a szabvanyok gyakran a polgarok
biztonsagaval és kényelmével, a halozatok hatékonysagaval, a kornyezettel és egyéb
politikai teriiletekkel kapcsolatosak. Bar a szabvanyok fontos szerepet tdltenek be a
tarsadalomban, az érdekelt tarsadalmi csoportok véleményét nem megfeleléen épitik
be az eurdpai unids szabvanyositdsi folyamat soran. A kkv-k, valamint a
szabvanyositasban érdekelt tarsadalmi csoportok nem megfelelé képviseletének
megoldasa érdekében a kkv-kat, valamint az érdekelt tarsadalmi csoportokat
képviseld szervezetek pénziigyi hozzajarulast kapnak. A tamogatasok jogosultsagi és
felhasznalasi feltételei, valamint az elérhetd pénziigyi hozzajarulasok tipusai igen

Részletes abrak a 3. mellékletben talalhatok, mig a 4. melléklet azon unids jogszabalyok attekintését
tartalmazza, amelyek az eurdpai szabvanyokat az alapvetd kovetelményeknek valé megfeleloség
vélelmének eszkozeként alkalmazzak.
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1.3.

2.1.

2.2

eltéréek. Egyes szervezeteknek intézkedéshez nyujtott tamogatast, mig mas
szervezeteknek miikodési tAmogatast is odaitélnek.

3. szamu probléma: a ,,forumok és konzorciumok szabvanyai”-ra jelenleg nem
lehet hivatkozni IKT kozbeszerzése soran

Az IKT teriiletén az interoperabilitast biztositd szamos szabvanyt nem az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek, hanem nemzetk6zi forumok és konzorciumok dolgoztak
ki. Ez kiilondsen az internettel és a vilaghaldval kapcsolatos szabvanyokra jellemzo.
Tobbnyire a magasan képzett szakértok hidnya miatt a hagyomanyos szabvanyligyi
szervezetek nem foglalkoznak az IKT teriiletével, igy jelenleg a nemzetkozi IKT-
szabvanyositds nagyobb része a hivatalos eurdpai és nemzetkdzi szabvanyositdsi
rendszeren kiviil zajlik.

A kozbeszerzés soran a szabvanyokra vald hivatkozas az innovacio eldmozditasanak
fontos eszkoze lehet, mindemellett a hatdsdgok szamdra biztositja a feladataik
elvégzéséhez sziikséges eszkozoket kiillondsen az olyan vezetd piacokon, mint az e-
egészségiligy. A kozbeszerzés a 2004/18/EK iranyelvnek meg kell, hogy feleljen,
amely irdnyelv a hivatalos szabvanyoktél megkiilonbozteti az egyéb miiszaki
eldirasokat, mert ez utobbiak esetében megkoveteli a funkciondlis kdvetelmények
leirdsat is. Ha a hatosdgok miiszaki eldirasukban miiszaki szabvanyokra hivatkoznak,
azt is meg kell hatdrozniuk, hogy lehetévé teszik-e az ajanlattevok szamdara annak
igazolasat, hogy — bar a hivatkozott miiszaki szabvanynak nem felel meg az ajanlatuk
— a miszaki el6irasnak azonban megfelel. IKT szolgéltatdsok és termékek beszerzése
soran azonban tovabbi kovetelmények is eldirhatok. A hatdsagoknak az IKT-
stratégiat  és  -felépitést meg  kell hatdrozniuk, igy olyan IKT
rendszereket/szolgaltatdsokat, termékeket, valamint ezek olyan elemeit fogjak
beszerezni, ideértve a szervezetek kozotti hatarokon atnyuld interoperabilitast is,
amelyek megfelelnek a kdvetelményeiknek.

CELKITUZESEK
Altalanos szabalyozasi célkitiizések

A kezdeményezés célja a szabvanyok és az eurdpai szabvanyositas altal a belsd piac
jobb miikddéséhez valdé hozzajarulds novelése, a ndvekedés és az innovacid
Osztonzése, az unids vallalkozasok, kiillondsen a kkv-k versenyképességének
elémozditasa.

Konkrét célkitiizések

(1) A Bizottsag kérésére kidolgozott szabvanyok esetén a szabvanyositasi
folyamat id6tartaménak csokkentése;

(2) a kkv-k ¢és a tarsadalmi érdekcsoportok megfelelé képviseletének
biztositdsa a szabvanyositdsi folyamat soran, kiilonosen a Bizottsag
kérésére kidolgozott szabvanyok esetén;

(3) az [IKT-szabvanyok alkalmazdsanak kibdvitése ¢és ezaltal az
interoperabilitds novelése az IKT-termékekre ¢&s -szolgéltatasokra
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

vonatkoz6 integraltabb europai kozbeszerzési piac révén, kiillondsen az
»elektronikus belsé piac” létrehozasaval kapcsolatban;

(4) ameglévo jogi keretrendszerben az ellentmondasok megsziintetése.

HATASVIZSGALAT
1. szamu probléma: az eurdpai szabvanyalkotasi folyamat nem elég gyors
1.0. szakpolitikai lehetoség: alapforgatokonyv

A fentiekben leirtak szerint. Ez a lehet6ség alapként szolgal a tobbi lehetdség
értékeléséhez.

1.A. szakpolitikai lehetoség: hataridok meghatarozasa europai szabvanyok
kidolgozasara.

Ez a lehet6ség azzal az eldnnyel jar, hogy viszonylag révid iddszakon beliil allnanak
rendelkezésre eurdpai szabvanyok. Ennek eldfeltétele, hogy az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek elfogadjak a rovidebb hataridoket, tovabba a miszaki szakértoket ra
tudjak birni arra, hogy tobb id6t toltsenek egy-egy szabvany kidolgozasaval. Ha
hamarabb all rendelkezésre egy szabvany, annak pozitiv gazdasagi kihatdsa van, akar
a szabvany altal lefedett termék vagy szolgaltatas kortilbeliil évi 1 %-os novekedését
is jelenti.

Amellett, hogy ezt a lehetdséget kizardlag a Bizottsag altal kért harmonizalt
szabvanyokra ¢és europai szabvanyokra kellene alkalmazni, a hivatalos
szabvanyalkotasi folyamat felgyorsitasa érdekében az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek szamara megszabott hataridok azonban a szabvany mindségére lehetnek
negativ hatassal. 1d6t kizarolag a kisebb aranyt konszenzus kialakitasaval és ennek
megfelelden valamely koztes konzultacios szakasz roviditésével (vagy elhagyasaval)
lehet nyerni.

Az eurdpai szabvanyokra vonatkozd hatdriddk meghatarozasa, ¢és legalabb
ugyanannyi szabvany kevesebb i1d¢ alatt torténd kidolgozasa éves szinten tobb
koltséggel jarhat (példaul a gyakoribb iilések miatt). Szabvanyonként a becsiilt éves
tobbletkoltség koriilbeliil 150 000-200 000 EUR, ha a szabvanyt 2 éven beliil kellene
végleges formajaban elkésziteni. A folyamat meggyorsitdsa csak akkor lenne
lehetséges, ha az ipar vagy az egyéb érdekeltek megegyeznek a tobbletkoltség
megosztasaban, vagy azt a Bizottsdg finanszirozza. Hacsak kiilonds intézkedések
megtételére nem keriil sor, az eurdpai szabvanyokra vonatkozéd hataridok eldirasa
szlikségszerlien negativ hatassal lenne a kkv-k €és az érdekelt tarsadalmi csoportok
bevonasara.

1.B. szakpolitikai lehetdség: a szabvanyalkotdsi folyamatot irdnyité Eurdpai
Szabvanyiigyi Ugynokség létrehozdsa

Ez a lehetéség azzal az eldnnyel jar, hogy az iigyndkséget az unids jogalkotd
felligyelné, és sokkal nehezebb lenne az eurdpai szabvanyok iranti megbizdsok
elutasitasa. Egy 0j eurdpai szabvanyligyi iigynokség 1étrehozasa azt jelentené, hogy a
harmonizalt szabvanyok iranti kérések prioritasként lennének kezelve. Az igazgatasi
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3.14.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

er6forrasok ¢€s koltségek megkettézésének szintje csokkenne, és a meglévd
szakértelmet Osszegylijthetnék, tovabba ndvekedhetne a kkv-k szabvanyositési
folyamatban val6 részvétele.

Ez a lehetdség azonban szdmos jelentds hatrannyal jar. Mindenekel6tt, az
¢letképességéhez sziikség van a nemzeti szabvanyligyi testiiletekkel vald szoros
egylttmiikddésre. Tamogatasuk nélkiil egy eurdpai szabvanyiigyi ligyndkség nem
miikodhet. Ezenkivill egy ligynokség a valamely miiszaki bizottsdg feladatainak
eredményes elvégzéséhez sziikséges szakértelmet nem tudné biztositani. Ennélfogva
a szakértok kozotti konszenzusra mégis sziikség van, fliggetleniil attol, hogy egy
eurdpai szabvanyligyi szervezet vagy egy 1lgynokség é&gisze alatt végzik-e
munkdjukat. Ez a lehet6ség bizonyosan az unids koltségvetés tovabbi lényeges
megterheléséhez vezetne. A Bizottsag jelenleg 21,2 milli6 EUR tamogatast nyujt,
vagyis a harom eurdpai szabvanyligyi szervezet 0sszbevételének (44 000 000 EUR)
koriilbeliil 47 %-at. Az eurdpai szabvanyligyi szervezetek bevételének fennmaradod
részEét a tagdijak és hozzajarulasok adjak. Figyelembe kell venni, hogy a Bizottsag
altal kért szabvanyok szdma az eurdpai szabvanyligyi szervezetek daltal kiadott
dokumentumok meglehetdsen kis részét teszik ki.

1.C. szakpolitikai lehetoség: atlathato és egyszeriisitett eljaras a harmonizalt
szabvanyok és mas, a Bizottsag adltal kért europai szabvanyok esetén.

Egy szervezettebb, éves vagy tobbéves rendszeres programozasi folyamat novelné a
bizottsagi szolgalatok munkaterhét, de dsszességében pozitiv hatasa lenne. Lehetdvé
tenné az eurdpai szabvanyligyi szervezetek szamara a beérkezd kérések felmérését,
¢s lerdviditené az elfogadas folyamatat, igy a harmonizalt szabvanyok gyorsabban
rendelkezésre allnanak a piacon a vallalkozasok 4ltali alkalmazéds céljara. Ez a
lehetdség pozitiv hatdssal lenne a belsd piacra és a vallalkozdsok (ideértve a kkv-kat
is) versenyképességére a megbizas kibocsatasi idtartamanak koriilbeliil 6 honappal
torténd csokkentése révén (a bizottsdggal vald kiilon konzultacid megsziintetésével),
¢s a hatékonysag javulasaval tovabbi 6 honap nyerhetd a folyamat végén a kifogasok
benyujtasa soran. Nem allapithaté meg negativ hatds vagy tovabbi koltség. Bar ennek
a lehetdségnek Osszességében pozitiv hatasa van, a legnagyobb hatranya az, hogy
csak a harmonizélt szabvanyokra és a Bizottsag kérésére kidolgozott szabvanyokra
lenne alkalmazandd, igy az egyéb szabvanyositasi tevékenységek gyorsasagara nem
lenne hatéssal.

2. szamu probléma: a kkv-k és az érdekelt tarsadalmi csoportok kozremiikodeése
az europai szabvanyositasi folyamatban

2.0. szakpolitikai lehetoség: alapforgatokonyv (vagyis a kkv-k és az érdekelt
tarsadalmi csoportok képviseletének pénziigyi tamogatdsa)

A fentiekben leirtak szerint. Ez a lehetdség alapként szolgal a tobbi lehetdség
értékeléséhez.

2.A. szakpolitikai lehetdoség: a kkv-k és az érdekelt tarsadalmi csoportok eurdpai
szabvanyositasi testiiletekben valo kozvetlen képviseletének elosegitése

Az egyes kkv-k ¢és az érdekelt tarsadalmi csoportok szabalyozassal foglalkozé
miszakilag felkésziilt alkalmazottainak a miiszaki bizottsag iilésein és
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

3.3.1.

megbeszélésein vald hossza tava részvétele lehetévé teszi, hogy ez a személyzet
kivivja a szabvanyiigyi szervezetek elismerését, ¢és a személyzet kozvetleniil
dolgozhat a folyamat befolyasolasan. A szabvanyositasi folyamatban valé részvétel a
javasolt szabvannyal és hatterével kapcsolatban nagy miiszaki hozzaértést kivan; a
résztvevOknek fel kell tovabba késziilniik jelentdés ido- és energiabefektetés
vallalasara az 0j szabvanyok targyéaval kapcsolatos folyamatban 1évé megbeszélések
figyelemmel kisérése érdekében. Az altalanosan elfogadott iranyelv szerint valamely
miiszaki bizottsagban vagy munkacsoportban vald érdemi részvétel alapesetben egy
adott személy ideje 20 %-anak raforditasat koveteli meg.

2.B. szakpolitikai lehetoség: a kkv-kat és az érdekelt tarsadalmi csoportokat
képviselo szervezetek szamara szavazati jog biztositasa az europai szabvanyositasi
testiiletekben

A CEN-en beliili technikai munkaval kapcsolatban korlatozott szamu képviseleti
szervezet részére szavazati jogok biztositasa igen pozitiv hatdssal jarhat a kkv-k és az
érdekelt tarsadalmi csoportok kozremiikodését tekintve. A szavazati joggal
rendelkezd mas delegaltaknak figyelembe kellene venniiik a kkv-k és az érdekelt
tarsadalmi csoportok delegéltjainak allaspontjat. Negativ hatds nem allapithatdo meg.
A szavazati jognak a nemzeti szabvanyiigyi testiileteken kiviil mas szervezetek
részére torténd biztositasarol targyalni kell és meg kell allapodni az eurodpai
szabvanyositasi testiiletek tagjaival, ezért e Iehetdség megvaldsithatosaga
bizonytalan, magasabb tagdijat vonhat maga utdn, ami ndvelné¢ a kkv-kat és az
érdekelt tarsadalmi csoportokat képviseld szervezetek koltségeit.

2.C. szakpolitikai lehetoség: az europai szabvanyiigyi szervezeteken beliil a kkv-kat

crer

miikodési tamogatas nyujtasanak lehetésége révén

Ez a lehetdség azzal a pozitiv hatassal jar, hogy lehetOséget biztosit a kkv-kat és az
érdekelt tarsadalmi csoportokat képviseld szervezetek folyamatos tdmogatasara, igy
megerdsithetik pozicidjukat a szabvanyositasi folyamatban. Masik pozitiv hatésa az,
hogy a mikodési tamogatas nagy lendiiletet adhat az eurdpai szabvanyiigyi
szervezeteknek, hogy a szabvanyositasi folyamatban tovabbra is megbizhat6
partnerként tekintsenek e szervezetekre, igy azok véleményét megfeleléen
figyelembe vegyé€k az eurdpai szabvanyokkal kapcsolatos technikai munka soran.
Ebben az esetben azonban sziikség van a tdmogatasok alapjaul szolgdlo aktusban a
degresszivitas elve aloli kivételre. Ez a lehetdéség megkdveteli tovabba, hogy a
koltségvetési hatosag legaldbb fenntartsa a koltségvetési Osszegeket, amelyek
jelenleg tobb koltségvetési tétel kozott oszlanak meg. Negativ hatds nem allapithatéd
meg.

3. szamu probléma: a ,,forumok és konzorciumok szabvanyai”-ra jelenleg nem
lehet hivatkozni IKT kozbeszerzése soran

3.0. szakpolitikai lehetdség: alapforgatokényv

A fentiekben leirtak szerint. Ez a lehetdség alapként szolgal a tobbi lehetdség
értékelésehez.
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3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.A. szakpolitikai lehetoseg: a 87/95/EGK tandacsi hatarozatban meghatarozott
mechanizmus  alkalmazasanak megujitasa a kozbeszerzées és a  politika
vonatkozdsdaban

Ez a lehetdség azzal az elénnyel jar, hogy jogszabalyi moddositasokra nincsen
sziikség, igy az unios jogalkotd és a tagallamok szdmara nem meriilnek fel igazgatasi
koltségek. A forumok és konzorciumok szabvanyainak eurdpai szabvannyé torténd
atalakitdsa azonban tovabbi dijakkal, feladatokkal és koltségekkel jar az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek szamdra. A koltségek jelentds részét a Bizottsdgnak
kellene viselnie, tovabba az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek feladata lenne a
szabvany feliilvizsgélata és aktualizaldsa. Ezenkiviil az 5. cikk (3) bekezdésében
emlitett koriilmények mar nem felelnek meg a piacon fennallé technologiai
helyzetnek. Ez a Ilehetdség tehat adott esetben a 87/95/EGK hatdrozat
rendelkezéseinek kiterjesztd értelmezését koveteli meg. A jogbiztonsadg hianya miatt
a belsd piacra, a kkv-kra, a hatosdgokra, a fogyasztokra és az innovacidra gyakorolt
hatasa elenyész6 lenne. Koltségvetési vonzattal azonban nem jarna.

3.B. szakpolitikai lehetoség: a , forumok és konzorciumok szabvanyai’-ra valo
hivatkozas lehetévé tétele

A lehetdség legfobb eldnye az, hogy kozbeszerzés céljabol a forumok ¢és
konzorciumok kivalasztott szabvanyaira szilard jogalapon torténd hivatkozas
lehetésége varhatoan megtori a piac szétaprozottsaga fel¢ mutatd tendenciat, és
pozitiv hatdst gyakorol a belsdé piacra, kiillondsen a forumok és konzorciumok e
szabvanyainak megfeleld termékeket €és szolgaltatasokat eldallito, illetve nyt;jto
vallalkozasokra. Ez a lehetdség kozvetetten pozitiv hatdst fejtene ki a hatdésadgokra, a
kkv-kra, a fogyasztdkra, figyelembe véve a high-tech szoérakoztatd elektronikai
termékek halozati hatdsokat mutato elterjedését.

E pozitiv hatdsok azonban kockézatokat is hordoznak magukban. Az egyik jelentds
kockézat, hogy a forumok és konzorciumok szabvanyai sajat technologiat
tartalmazhatnak, amely esetén a technoldgiara vonatkoz6 tényleges monopolium a
technologidn alapulo termékek és szolgaltatasok piacén is tényleges monopdliumhoz
vezetne. Ez tehat az adott technologia egyetlen szolgaltatonak kedvezne. Sziikséges
lenne ezért, hogy a foérumok és konzorciumok szabvanyai legalabb a FRAND
szellemitulajdon-jogok iranyelveire figyelemmel legyenek, mint ahogyan az europai
szabvanyligyi szervezetek is, vagy jogdijmentesen miikddjenek. Ez az egyike az
elére meghatéarozott kritériumoknak és jellemzéknek®, amelyek alapjan a Bizottsag a
szabvanyokat az érdekeltek segitségével, az érdekeltek széles korét atfogod
konzultacids ,,féorumon”, dijazasban részesiild kiilsé szakértdk igénybevétele nélkiil
kivalasztja és értékeli.

3.C. szakpolitikai lehetéség: a kivdlasztott maganforumoknak és -konzorciumoknak a
98/34/EK iranyelv szerint elismert szervezetként torténd elismerése.

E lehetdség hatasai szamos kiilsé tényezotdl fiiggenek, ilyen példaul, hogy a
kivalasztott forumok és konzorciumok milyen mértékben kivannak elismertek lenni,

A lehetséges jellemzok listajat ,,Az IKT-szabvanyositds modernizaldsa az Eurdpai Unidban — Az
el6ttiink 4116 ut” cimii Fehér konyv 2.1 pontja tartalmazza (COM(2009) 324, 2009.7.3.)
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¢s mennyire kivanjak magukat a WTO-nak a szabvanyositasra vonatkozé kritériumai
vonatkozasdban ellenérzéseknek alavetni. A forumok és konzorciumok adott esetben
tartozkodnak az elismerés alkalmazéasatdl az akkreditacid, az idészakos megujitas
tobbletkdltsége (pl. a belsé ellendrzés koltsége), valamint az eljarasi
kovetelményeknek  valdé  megfeleléshez  kapcsoloddo — koltségek és a
»fuggetlenségiikkel” kapcsolatos megfontolasok miatt. Elismerés esetén a
forumoknak és a konzorciumoknak a hivatalos szabvanyalkotas bizonyos eljarasi
elemeinek meg kellene felelniiik, ami lelassithatja az 0j szabvanyok kidolgozésat. A
maganforumok és -konzorciumok elismerése jelentOs iranyitasi és koordindcios
problémékat vetne fel. A maganféorumok és -konzorciumok tagdija jelentds, amely
elriaszthatja a kkv-kat a szabvanyositasi folyamatban vald részvételtdl, és
diszkriminativ tényezot jelenthet. A kkv-k a konzorciumokban valé aktiv részvétel
esetén jelentds kihivasokkal néznének szembe, ugyanakkor kevesebb problémaval
jarna a konzorciumok tevékenységének passziv megfigyelése. Kovetkezésképpen,
valdsziniileg a nagyobb vallalatok szadmara jar haszonnal a szabvanyositasban vald
aktiv részvétel. Mindenesetre, ez a lehetdség a forumok és konzorciumok 4ltal
biztositott eljarasi garancidk alapos vizsgalatat koveteli meg a kivalasztasi eljaras
soran.

Ez a lehetdség tobbletkoltséget eredményez a forumok és konzorciumok szamara,
kiilonosen a WTO-kritériumoknak valéo megfelelés igazolasa és kiilondsen az eljarasi
kovetelmények és a  ,fliggetlenséglikkel”  kapcsolatos  megfontolasok
vonatkozasdban. Elismerésiik esetén a forumoknak és a konzorciumoknak a hivatalos
szabvanyalkotas bizonyos eljarasi elemeinek meg kellene felelniiik, és teljesiteniiik
kellene az elismert szervezetek részére eloirt kotelezettségeket. Ezen szempontok
egyike sem teremt hozzdadott értéket a szabvany tartalmat és mindségét illetden. Ez
a megoldas tovabbi forrdsokat is igényelne az unids koltségvetésbol, mivel
méltanyos lenne a valamennyi feltételt teljesitdé szervezetek unids pénziigyi
tamogatasa.

A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A harom problémateriilet szakpolitikai lehetdségeinek Gsszehasonlitdsara a
hatékonysag (vagyis milyen mértékben teljesiilnek a konkrét célkitlizések), az
eredményesség (vagyis milyen koltségek mellett teljesiilnek) ¢és a mas unids
politikakkal valé koherencia kritériuma alapjan kertilt sor. Ennek alapjan a kovetkezo
lehetOségek valasztasa javasolt:

e Az 1.A. (hatariddk meghatarozasa az eurdpai szabvanyok kidolgozaséara) és az
1.C. (atlathatd és egyszerlsitett eljards a harmonizalt szabvanyok és mas, a
Bizottsag altal kért eurdpai szabvanyok esetén) szakpolitikai lehetdség elegye;

e 2.C. szakpolitikai lehetdség: a kkv-kat és az érdekelt tarsadalmi csoportokat

képviseld szervezetek pozicidjanak erdsitése az eurdpai szabvanyligyi
szervezeteken beliil mitkddési timogatas nyujtasanak lehetdsége révén.

e 3.B. szakpolitikai lehetdség: a ,,forumok és konzorciumok szabvanyai”-ra valo
hivatkozas lehet6vé tétele.
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