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Sammanfattning

| konsekvensanalysen behandlas de upphovsréttdiga tillstand som ar nodvandiga for att gora
sa kallade anonyma verk tillgangliga via internet som en del i europeiska och nationella
digitala bibliotek. Anonyma verk & verk vars upphovsréttsliga innehavare inte kan
identifieras eller sparas.

Konsekvensanalysen har diskuterats av en avdelningsoverskridande styrgrupp vid tre moten,
den 1lmars samt den 16 och 27 april 2010. Den diskuterades av kommissionens
konsekvensbeddmningsnamnd den 16 juni 2010. Namnden |amnade sitt yttrande den
21 juni 2010.

Problembeskrivning

Forhandstillstand & nédvandiga for att gora upphovsréttsigt skyddade verk tillgangliga for
alménheten i ett elektroniskt bibliotek pa internet. Nar den relevanta innehavaren av en
upphovsrétt inte kan identifieras eller lokaliseras betraktas verken i fraga som anonyma verk.
De tillstand som kravs for att gora verken tillgangliga pa internet kan foljaktligen inte
erhdllas. Bibliotek, arkiv och andra institutioner med allmannyttiga uppdrag som gor verk
tillgangliga for allmanheten via internet utan forhandstillstand riskerar intrang i
upphovsréttsligt skyddat material.

Politisk bakgrund

Det framsta malet med detta forslag ar att atgarda bristen pa en réttslig ram for laglig och
gransoverskridande tillgang viainternet till anonymaverk i bibliotek och arkiv.

| konsekvensanalysen forklaras att lagstiftningsforslaget kommer att varainriktat pa verk som
publicerasi form av bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller andra skrifter, och aven verk
som & inbéddade i ovanndmnda material', samt audioverk samt audiovisuella och
kinematografiska verk. Skalet ar att det & viktigt att skynda pa utvecklingen av Europas
digitala bibliotek och arkiv, och att 6ka kapaciteten att stodja sok- och indexeringstekniker.
En forbéttring av sokmdjligheterna pa internet kommer att Oka den nationella och
gransoverskridande tillgangligheten for flera miljoner textbaserade kéllor som finns i Europas
bibliotek.

Detta initiativ bygger pa kommissionens rekommendation fran & 2006 om digitalisering,
elektronisk tillgdng och digitalt bevarande® De f& nationella I6sningar som har inforts
begrénsas av att de bara géller medborgare som &r bosatta inom deras nationella territorier.

Skapandet av en réttdlig ram for att underl dtta gransoverskridande digitalisering och spridning
av anonyma verk & dven en av nyckel&gardernai den digitala agendan fér Europa® som & en
del i Europa 2020-strategin®.

Det vore daremot mycket svart att identifiera dgarnatill hela samlingar av fotografier vars ursprung inte
& kant. Bristen patillskrivning eller annan identifierande information gor omsorgsfulla efterforskningar
sarskilt svéra. Tekniken for att utfora visuella sokningar & dessutom inte lika utvecklad som tekniken
for textbaserade sdkningar och den & mycket kostnadskréavande.

2 Kommissionens rekommendation 2006/585/EG av den 24 augusti 2006: Kulturellt innehdl —
digitalisering, elektronisk tillgang och digitalt bevarande, EUT L 236, 31.8.2006, s. 28-30.
3 En digital agenda fér Europa, KOM(2010) 245.
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Subsidiaritet och proportionalitet

Ett lagstiftningsforslag i form av ett direktiv & nodvandigt eftersom frivilliga metoder,
sarskilt kommissionens rekommendation 2006/585/EG av den 24 augusti 2006, inte har gett
Onskat resultat (subsidiaritet). Den samtidiga forekomsten av nationella metoder for reglering
av anonyma verk i elektroniska bibliotek som inte samordnas gor det dessutom svart for ett
bibliotek att gtra anonyma verk tillgangligai EU:s medlemsstater.”

Eftersom problemet med anonyma verk &r ett betydande hinder for skapandet av digitala
bibliotek & en enhetlig EU-ram for elektronisk tillgang till anonyma verk det minst
inskrankande aternativet for att na det onskade resultatet (proportionalitet). Alla andra
metoder skulle krava en mycket storre administrativ borda och infrastrukturer for licensiering
barafor anonymaverk.

Analys av alter nativen

| konsekvensanalysen bedoms foljande sex alternativ: 1) inga atgarder, 2) ett lagstadgat
undantag fran upphovsrétten, 3) utvidgade kollektiva licenser, 4) en sarskild licens for
anonyma verk som beviljas av organisationer som forvaltar réttigheter, 5) en sarskild licens
for anonyma verk som beviljas av ett offentligt organ, och 6) émsesidigt erkdnnande av
nationella lésningar pa omradet for anonyma verk.

Alla alternativ (med undantag for alternativ 1) utgdr fran antagandet av ett direktiv enligt
vilket alla medlemsstater ska inféra sarskild lagstiftning for anonyma verk inom en viss tid.
Alla alternativ (med undantag for alternativ 3) utgdr dessutom fran kravet att omsorgsfulla
efterforskningar & nddvéandiga innan ett anonymt verk gors tillgangligt i ett elektroniskt
bibliotek painternet.

Utgangspunkten for alternativ 3, dvs. "utvidgade kollektiva licenser”, & att ndr en
organisation som forvaltar réttigheter ger ett bibliotek tillstand att gora bocker tillgangliga pa
sin webbplats kommer den licensen genom en lagstadgad presumtion att omfatta alla
anonyma verk i den kategorin. Organisationen som forvaltar rattigheter anses héar foretrada
" utomstaende parter” oberoende av om den har utfort en omsorgsfull efterforskning for att
identifiera och lokalisera upphovsmannen. Den nordiska modellen foresprékas framst av de
nordiska medlemsstaterna, &en om avsaknaden av omsorgsfulla efterforskningar gor
modellen mindre 1amplig som ett europeiskt alternativ grundat pa omsesidigt erkannande.
Avsaknaden av 6msesidigt erkannande innebar ocksa att en utvidgad kollektiv licens bara blir
giltig inom det nationella territorium déar den lagstadgade presumtionen galler.

Den sérskilda licensen for anonyma verk (alternativ 4) ger bibliotek och andra formanstagare
en hog grad av réttslig sakerhet mot skadestandsansprak frén réttsinnehavare som gor sina
réttigheter gallande i efterhand. Det har aternativet kombinerar kravet pa omsorgsfulla
efterforskningar for att faststélla att verket & anonymt med ett sarskilt licensavtal for
anonyma verk.

Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
| ndgra medlemsstater, t.ex. Frankrike, har man i forberedande arbeten for en lagstiftningsldsning
uttryckligen angivit att det krévs en europeisk [6sning — Conseil Supérieur de la Propriété Littéraire et
Artistique Commission sur les cauvres orphelines, s. 19.
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Den offentliga licensen fér anonyma verk (alternativ 5) ar en offentlig certifiering av att en
omsorgsfull efterforskning har genomfoérts och ger darfér det digitala biblioteket en hdg grad
av réttdig sdkerhet. Detta skapar emellertid en administrativ tréghet. Det & darfér som
tidigare varianter av detta system haft begransad effekt och inte anvands i samband med
storskaliga digitala biblioteksprojekt.

Genom det |agstadgade undantaget (alternativ 2) skulle behovet av en upphovsréttslig licens
kunna undvikas, samtidigt som en omsorgsfull efterforskning i fértid fortfarande &r
nodvandig. Det hér alternativet ger dock en lagre grad av réttssdkerhet eftersom det inte finns
nagon tredjepartscertifiering for den omsorgsfulla efterforskningen.

Fordelen med en metod baserad pa Omsesidigt erkdnnande av anonyma verks status
(alternativ 6) &r att bibliotek och andra formanstagare skulle ha réttslig sakerhet nér det galler
ett sarskilt verks "status som anonymt” och ha tillsténd att gora dessa verk tillgangliga via
internet. Ett 6msesidigt erkannande sakerstaller att det digitala biblioteket blir tillgangligt for
medborgare i hela Europa. Det har alternativet foresprékas framst av forlagsvarlden och av
vissa medlemsstater. Forlaggarna anser att ett system med tillstand att gora anonyma verk
tillgangliga pa internet maste inbegripa ett krav pa att omsorgsfulla efterforskningar gors i
forvéag.

Genomforande, dvervakning och utvérdering

Det har fordagets huvudmal & att gora det mojligt for bibliotek och liknande organ som
verkar i alménhetens intresse, t.ex. utbildning eller bevarande och spridning av kulturarvet,
att lagligt gora anonyma verk tillgangliga och mangfaldiga dem. Forslaget bor genomforas i
linje med de politiskamaen och internationell lagstiftning pa omradet for upphovsrétt.

Kommissionen kommer att Gvervaka effekterna pa kort, medellang och lang sikt. Pa kort sikt
kommer kommissionen att settill att lagstiftning om anonyma verk antasi ala medlemsstater.
Pa medellang sikt kommer den att bedoma om systemet for dmsesidigt erkdnnande kan ge
tillgang till digitala bibliotek i hela Europa fran alla lander i EU. Pa lang sikt kommer
kommissionen att beddma i vilken utstrackning lagstiftningen om anonyma verk har bidragit
till den Gvergripande utvecklingen av digitala bibliotek i hela Europa.
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