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1. Uvob

Patenty st dolezitym predpokladom ekonomického rastu prostrednictvom inovécii.
V Eurdpskej tnii tvoria investicie do vyskumu 1,9 % HDP' a fungujuci patentovy systém je z
hl'adiska premeny tychto investicii na hospodarsky rast zdsadny.

V stcasnosti je viak ochrana patentov v Eurépe roztriestena. V stratégii EU 2020% a v Akte o
jednotnom trhu’ bolo vytvorenie hospodarstva zalozeného na znalostiach a inovéaciach
oznacené¢ za prioritu. Obe iniciativy predstavuju usilie zlepSit ramcové podmienky na
inovacie pre podniky vytvorenim jednotnej ochrany patentov v élenskych $tatoch EU.

Napriek vSeobecnému uznaniu, ze eurdpske podniky vzhladom na neexistenciu jednotnej
ochrany patentov trpia konkuren¢nou nevyhodou, Rada pre konkurencieschopnost’ mohla v
decembri 2010 len potvrdit”, Ze existuji neprekonatelné tazkosti, ktoré znemozfuju
vytvorenie takejto ochrany v ramci celej EU v primeranom &ase. Po tomto konstatovani
nasledovala Zziadost 12 clenskych S§tatov o vytvorenie posilnenej spoluprace v oblasti
jednotnej ochrany patentov. Komisia nasledne predlozila Rade navrh’ na povolenie posilnenej
spoluprace, po ktorom nasledovala ziadost’ d’alSich 13 c¢lenskych Statov o zapojenie do
spoluprace. Europsky parlament dal svoj suhlas na zagatie posilnenej spoluprace 15. februara®
a Rada pre konkurencieschopnost’ prijala rozhodnutie o povoleni 10. marca’. V désledku toho
sa v sprave o posudeni vplyvu museli zohl'adnit’ podmienky ustanovené v rozhodnuti Rady o
povoleni. Toto posudenie vplyvu sa nezaobera jednotnym systémom rieSenia patentovych
sporov, ktory sa prerokiva v paralelnom pracovnom postupe a ktory bude predmetom inych
pravnych predpisov. Rada pre kvalitu postidenia vplyvu vydala kladné stanovisko 25. februara
2011.

2. KONTEXT — SUCASNE PATENTOVE SYSTEMY V EUROPE

V Eurdpskej Unii mozno ochranu patentov ziskat bud’ prostrednictvom ndrodnych
patentovych uradov ¢lenskych Statov, ktoré udel'uji narodné patenty, alebo prostrednictvom
Europskeho patentového tradu (d’alej len ,,EPU*).

Ak sa prihlasovatel' rozhodne poziadat’ o ,,eurépsky patent”, prihlasku spraciiva EPU podla
postupov stanovenych v Eurdpskom patentovom dohovore®. Eurdpskym patentovym
dohovorom sa zaviedli centralizované postupy pre reSerSovanie, preskimanie a udelenie
eurdpskych patentov v anglictine, franctzstine alebo v nemcine. Udeleny a zverejneny patent
vSak nenadobuda uc¢innost’ automaticky. Najprv musi byt validovany v Statoch, v ktorych
majitel’ patentovych prav vyzaduje ochranu, t. j. eurdpsky patent musi byt ,,premeneny‘ na
narodné patenty.

Udaje Eurostat 2008.

KOM(2010) 2020

KOM(2010) 608 v kone¢nom zneni/2.

Tlacova sprava 17668/10.

KOM(2010) 790

P7 _TA(2011) 0054.

Rozhodnutie Rady 2011/167/EU z 10. marca 2011, ktorym sa povoluje posilnena spolupraca na uéely
vytvorenia jednotnej patentovej ochrany, U. v. EU L 76, 22.3.2011, s. 53.
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/1973/e/mal.html
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3. VYMEDZENIE PROBLEMU

Postup reSerSovania, preskimania a udel'ovania eurdpskych patentov funguje dobre a je vo
velkej miere prijimany prihlasovatel'mi z Eur6py a tretich krajin. Tento normalizovany postup
v$ak dopliiaji povinné postupy po udeleni, ktoré su zlozité, rozdielne a spdsobuju podnikom
zbytocné naklady. V tomto posudeni vplyvu sa skumaju problémy a mozné rieSenia
vzhl'adom na obdobie po udeleni ochrany patentov.

3.1. Problém 1: Vysoké naklady spojené s prekladmi a uverejnenim patentov

Platné vnutroStitne poziadavky na validdciu po udeleni eurdpskych patentov obsahuju
preklady, poplatky za uverejnenie a rézne formalne poziadavky na podanie. Ak majitel
patentovych prav nedodrzi niektorti z uvedenych podmienok, eurdpsky patent sa povazuje v
tomto State za neplatny ab initio. Poplatky, ktoré uctuji patentovi zastupcovia, tieto naklady
eSte zvySujl.

Napriek tomu, Ze sa Londynskou dohodou’ znizili naklady na poziadavky na validaciu v
niektorych c¢lenskych Statoch, celkové naklady na validaciu v 3 ¢lenskych Statoch (DE, FR,
UK) st 680 EUR, v 13 clenskych statoch dosahuju 12 500 EUR a vyse 32 000 EUR, ak je
patent validovany v celej EU. Odhaduje sa, Ze skutoéné naklady na validaciu sa v EU okolo
193 miliénov EUR rocne.

3.2 Problém 2: Rozdiely v udrziavani patentov v jednotlivych ¢lenskych §tatoch

Udrziavacie poplatky musi majitel’ patentovych prav zaplatit’ kazdy rok v kazdej krajine, kde
je patent validovany. Ak poplatky nezaplati, patent zanikd a stava sa stcastou verejnej
domény. Udrziavacie poplatky su v ¢lenskych $titoch velmi rozmanité. Okrem toho vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch existuje mnoho pridanych ustanoveni, ktoré zbytocne
stazujui udrziavanie patentov vo viacerych clenskych Statoch. Lehoty na zaplatenie poplatkov
sa lisia, platba bankovym prevodom stale nie je vSade moznd, niektoré krajiny ustanovuji
povinné vymenovanie patentového zastupcu a komunikécia s ndrodnymi patentovymi tiradmi
je casto mozna len v miestnom jazyku. Odhaduje sa, ze akumulované naklady technickej
pomoci pre platbu mézu dosiahnut’ pocas 10-ro¢ného obdobia 61 — 81,2 milionov EUR.

3.3. Problém 3: Administrativna naroc¢nost’ registracie prevodov, licencii a inych
prav

Patenty mézu umoznit’ transakcie na trhoch s technoldégiami: mozno ich kupovat’ a predavat
ako majetkové tituly alebo CastejSie su predmetom licencnych dohdd. Prevody a prava st
registrované v narodnych patentovych registroch Statov, v ktorych je patent validovany.
Takato registracia vyzaduje vymenovanie profesiondlneho zéastupcu vo viac ako polovici
Clenskych Statov. Registracia prevodu patentu platného v 5 krajindich moze stat
2 000 az 2 500 EUR navySe k roznym procesnym poplatkom tctovanym v ¢lenskych Statoch.
Popritom este existuju rozdielne poziadavky v suvislosti s typmi dokumentov, ktoré treba
predlozit’ do patentového registra, certifikatmi atd.

Dohoda o uplatiovani ¢lanku 65 Eurdpskeho patentového dohovoru (Londynska dohoda) prijata v
oktobri 2000, U. v. EPU 2001, 550.
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3.4. Désledok: Ochrana patentu v celej EU je draha

Dosledkom je, ze komplexna ochrana patentov v Eurdpe je natol’ko nékladnd a zlozita, Ze sa
stava pre mnohych vynalezcov a podniky nedostupnd. Najmi malé a stredné podniky casto
uprednostiiuju neformalnu ochranu svojich inovacii (t. j. tajomstvo).

Ale aj ked’ o eurdpske patenty poziada a si mu poskytnuté, majitel’ patentovych prav ich
zvycajne validuje len v niekol’kych vybranych krajindch . V sii¢asnosti je eurdpsky patent
validovany v priemere v 5 ¢lenskych §tatoch'®. Podet validacii pocas poslednych 15 rokov
dokonca klesol''. Okrem toho administrativna zataZ a zlozité udrziavanie patentov a
registracia prav a licencii sposobuje vyndlezcom a podnikom vratane tych, ktoré ziadaju o
informdcie o patente, zbyto¢né néklady.

Fragmentacia ochrany patentov takisto zvySuje narocnost’ presadzovania patentovych prav.
Pri vstupe tovaru do EU cez clenské Staty, v ktorych patent nie je platny, sa majitel
patentovych prav nemoze opierat’ o Colny kodex EU, aby zadrzal tovar podozrivy z porusenia

patentu1 2

Tato situdcia mad zavazné neziaduce ucinky na fungovanie vnutorného trhu. Okrem
zachovavania rozdrobenosti trhu ma tiez negativny vplyv na inovacie, rast a
konkurencieschopnost’ europskych podnikov.

4. SUBSIDIARITA

Vytvorenie eurdpskych prav duSevného vlastnictva na poskytnutie jednotnej ochrany v celej
EU apridruzenych jazykovych rezimov je ustanovené v ¢&lanku 118 ZFEU. Nadrtnuté
problémy mozno odstranit’ len na trovni EU rieSenim, ktoré v porovnani so stasnym
rezimom vyrazne znizuje poziadavky na preklad a administrativne spracovanie. Nevyhnutné
je konat’ na urovni EU, pretoZe bez pravneho nastroja EU by &lenské $taty neboli dostatoéne
schopné vytvorit’ jednotné pravne ucinky spojené s patentmi vo viacerych ¢lenskych Statoch.
Pri analyze moznosti sa zohl'adnila proporcionalita.

5. CIELE

V nadvédznosti na vymedzenie problému su vSeobecnymi ciel'mi tohto navrhu posilnenie
fungovania jednotného trhu a podpora rastu a inovéacii. Tieto ciele mozno dosiahnut’ zvysSenim
pristupu malych a strednych podnikov k ochrane patentov, zvySovanim rozsahu patentovej
validacie a rozSirovanim znalosti (konkrétne ciele).

Uvedené ciele mozno dosiahnut’ len zniZenim celkovych nékladov na ochranu patentov v
Eurdpe, najmd znizenim ndkladov na preklad a zverejnenie, zjednodusenim udrziavania
patentov (obnova) a zjednoduSenim registracie prevodu, licenénych dohdd a d’alSich prav.

Stadia o nakladoch patentovania uskutoénena Roland Berger Market Research, august 2004.
Ekonomicka analyza spor nakladov patentu Spolocenstva uskuto¢nend van Pottelsberghe, Danguy,
20009.

12 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1383/2003, U. v. EU L 196, 2.8.2003, s. 7 — 14.
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6. MOZNOSTI A ANALYZA POLITIKY

Moznosti politiky sa hodnotili na zdklade tychto kritérii: ucinnost, znizovanie ndkladov,
zjednodusenie a politicka realizovatel'nost. AvSak ¢lenské staty, ktoré ziadali Komisiu, aby
navrhla posilnenu spolupracu v oblasti jednotnej ochrany patentov, tiez uviedli rozsah a ciele
takejto spolupréce. Tieto podmienky sa museli pri zvazovani moznosti zohl'adnit’.

6.1. MoZnost’ 1 (zakladny scenir) — Komisia nepodnikne Ziadne kroky

Podla tohto scenara by sucasny patentovy systém v Eurdpe zostal nedotknuty. Jediné
zlepSenie by mohlo byt pristipenie viacerych c¢lenskych Statov k Londynskej dohode.
Pristdpenie je viak nielen volitelné, ale aj zdihavé a zloZité. Tento scenar je neefektivny,
pretoze by sa nim nerieSili nedostatky existujuceho eurdpskeho patentového systému. Tymto
scenarom by sa nedosiahlo zniZzenie ndkladov a zjednodusenie, ked’ze problémy validacie,
udrziavania a registracie by pretrvavali. A napokon, tato moZznost' nie je ani v sulade s
politickou angazovanostou Komisie a Rady v rieSeni problémov stcasného patentového
systému.

6.2. MozZnost’ 2 — Komisia nad’alej spolupracuje s ostatnymi inStiticiami na patente
EU pokryvajicom 27 ¢lenskych Statov

V ramci tejto moznosti by Komisia — spolocne s Radou a Europskym parlamentom —
pokracovala v praci na patente EU, ktory pokryva vetky ¢lenské §taty, t. j. pokratovala by v
rokovaniach na zaklade navrhov Komisie o patente Spolo¢enstva' a o rezimoch prekladov'®.
Tato moznost’ by tUplne dosiahla ciele iniciativy. Vysledkom by bolo vyrazné znizenie
nakladov, pretoze naklady na preklady by vramci celej EU dosahovali 680 EUR bez
akychkol'vek d’alSich nakladov na wvalidaciu. Celkové tuspory by mohli dosiahnut 159
miliénov EUR roc¢ne. Z odstranenia ndkladov na technicki pomoc na zaplatenie udrziavacich
poplatkov mozno predpokladat’ Gspory vo vyske 49 az 65,2 milibona EUR za 10-rocné
obdobie. Ked’Ze platby a spravovanie udrziavania, ako aj registracia patentov a pribuznych
prav by boli riadené centralne, tato moznost by dosiahla zasadné zjednodusenie. Tato
moznost vSak nie je politicky priechodna, pretoze Rada sa pri viacerych prileZitostiach
pokusila dosiahnut’ jednomysel'ni dohodu o nevyhnutnych rezimoch prekladu a neuspela.

6.3. Moznost’ 3 — Komisia predlozi navrhy nariadenia na vykondvanie posilnenej
spoluprace

V ramci tejto moznosti by Komisia predlozila ndvrhy potrebné na realizaciu posilnene;j
spoluprace v oblasti jednotnej ochrany patentov. Jednotna ochrana patentov by pokryvala 25
Clenskych Statov, ktoré maju zaujem spolupracovat’ v tomto ramci. Predstavuju 79 % tizemia
EU a vySe 92 % ziadosti je podanych z tychto krajin. Jednotna ochrana patentov by bola
volitelna pre pouZzivatelov a existovala by spolu so sucasnym eurdpskym patentovym
systétmom a s vnutroStaitnymi patentovymi systémami. Vyznamne by sa znizili ndklady a
naro¢nost’ ochrany patentov. VSetci majitelia patentovych prav by rovnako vyuzivali prinosy
tejto moznosti bez ohl'adu na to, ¢i su rezidentmi krajin v ramci posilnenej spoluprace, alebo
mimo nej.

13 KOM(2000) 412
14 KOM(2010) 350
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[ ked’ by tdto moznost’ neposkytla vSetky prinosy moznosti 2, bola by efektivna a mala by
pozitivny vplyv na pouzivatelov patentového systému v Europe. Platbu a spravovanie
udrziavania patentov rovnako ako registraciu patentov a pribuznych prav by centralne riadil
EPU na Uzemi zdlastnenych ¢lenskych $titov. Za 10-roéné obdobie by mohli tuspory
nakladov z poplatkov technickej pomoci pri platbach dosiahnut' 5 760 az 7 680 EUR na
patent, ak by sa na posilnenej spolupraci zicastnilo 25 €lenskych Statov. V nezucastnenych
krajinach by sa patenty stale museli rieSit’ individualne.

6.3.1.  Ciastkovd moinost’ 3.1 — Komisia navrhuje refimy prekladov platné v oblasti
jednotnej ochrany patentov, ktoré zodpovedaju jej navrhu z 30. juna 2010

V ramci tejto Ciastkovej moznosti by Komisia navrhla rezimy prekladov platné v oblasti
jednotnej ochrany patentov, ktoré st totozné s jej navrhom rezimu prekladov pre patent EU.
Majitel’ patentovych prav by dodal EPU preklad narokov do dvoch d’alsich tiradnych jazykov
EPU. Neboli by potrebné ziadne d’alsie preklady (s vynimkou pripadu sporu). Priemerné
naklady na patenty v oblasti posilnenej spoluprace by boli 680 EUR. Néaklady na ochranu pre
cela EU by mohli byt 15 % dne$nych nékladov (s 25 z(lastnenymi ¢lenskymi §tatmi).
Celkové uspory by mohli dosiahnut’ 58,5 milionov EUR rocne. Této ¢iastkovd moznost’ by
bola nakladovo efektivna a priniesla by prislusné zjednodusSenie, ale nenasla dostato¢nu
podporu v Rade. Clenské §taty Ziadajiice spustenie posilnenej spoluprace chct zahrnit® do
vykonéavacich predpisov niektoré z prvkov navrhnutych belgickym predsednictvom k
rezimom prekladov. Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa povol'uje posilnena spolupraca, uz
obsahuje v tomto ohlade niekolko podstatnych prvkov. Preto je tito moznost politicky
nepriechodna.

6.3.2. Ciastkovd mo%nost’ 3.2 — Komisia navrhuje refimy prekladov platné v oblasti
jednotnej ochrany patentov na zdaklade svojho ndavrhu z 30. juna 2010 so
zapracovanim prvkov kompromisného navrhu prerokovaného Radou

V réamci tejto Ciastkove] moznosti by sa rezimy prekladov doplnili o urcité prvky
kompromisného névrhu belgického predsednictva z roku 2010, ako to pozadovali ¢lenské
Staty ziadajuce Komisiu, aby predlozila navrh na zacatie posilnenej spoluprace. Hlavny stibor
jazykovych poziadaviek by bol podl'a Eurdpskeho patentového dohovoru. Okrem toho by
dodatocné poziadavky na preklad platili pre prechodné obdobie, Co by znamenalo pre
majitel'a patentovych prav dodatocné naklady. Preto sa celkové néklady na preklady pocas
prechodného obdobia mo6zu pohybovat’ priblizne od 980 EUR do 2 380 EUR za patent v
oblasti posilnenej spoluprace. Ked budu k dispozicii vysokokvalitné strojové preklady,
néklady na preklady by sa znizili na 680 EUR. Naklady na ochranu pre celd EU by mohli byt
20% dneSnych nédkladov (s 25 zGastnenymi c¢lenskymi $tatmi). Celkové Uspory by mohli
dosiahnut’ 50 milionov EUR ro¢ne. Mozno ocakavat, ze tato ciastkova moznost ziska
vyznamnu politickt podporu.

7. POROVNANIE MOZNOSTI A ICH DOSLEDKY

Pri porovnavani moznosti ma moznost' 2 najvysSie skére v U€innosti, zniZzeni nékladov a
kritériach zjednodusenia. AvSak moznost’ 3 ma tiez vyznamné prinosy a vysledky v podobe
dolezitych Gspor a zjednoduseni pre pouZzivatel'ov z Eurdpy a z tretich krajin.

Vytvorenie patentu EU (moZnost’ 2) by malo najvaési pozitivny vplyv na vnatorny trh, na
pouzivatel'ov patentovych informacii a na spotrebitelov, pretoze by integrovalo v uplnom
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rozsahu vnutorny trh z hl'adiska ochrany patentov. Ale moznost' 3 by tiez zvySila uroven
integracie nielen medzi zucastnenymi Clenskymi Statmi, ale aj medzi zGcCastnenymi a
nezitastnenymi krajinami. Vykonavanim posilnenej spoluprace v celej EU sa vyrazne znizia
celkové ndklady a naroc¢nost’ ziskania ochrany patentov, a teda mozno ocakévat’, Ze viac
vynalezcov sa bude usilovat’ o ochranu patentov aj v ¢lenskych Statoch, ktoré sa nezacastiuja
na posilnenej spolupréaci.

Skvalitnend integracia bude mat’ pozitivny vplyv na pristup spotrebitelov k tovarom a
sluzbdm. LepSie integrovany trh zabezpeci lepSi cezhranicny obchod a ul'ah¢i boj proti
falsovanému tovaru. Centralizovana registracia a uverejiiovanie patentov EPU by napomohlo
roz§irovaniu poznatkov a malo pozitivny vplyv na inovécie.

Jednoduchsi a lacnejsi pristup k patentom v Eurdpe pravdepodobne povedie k zvySeniu poctu
inovativnych malych a strednych podnikov. Malé a stredné podniky maji rozhodujucu tlohu
pri vytvarani pracovnych miest; zabezpe&ujii 2/3 pracovnych miest v sikromnom sektore'”.
Mozno teda ocakavat,, ze narast poctu novych podnikov bude mat’ pozitivny vplyv na tvorbu
pracovnych miest.

Aj ked je jasné, ze z hospodarskeho hl'adiska by bol najuéinnejsim riesenim patent EU, 10
rokov vyjednavania ukézalo, Ze tdito moznost’ je politicky nepriechodna. Z analyzy moznosti 3
vyplyva, Ze jej prinosy by boli eSte velmi dolezité. Hoci rezim prekladov uvedeny
v Ciastkovej moznosti 3.1 by bol najviac nédkladovo efektivny, je pravdepodobné, Ze Ciastkova

.....

posilnenej spolupréci. Preto sa uprednostiiuje moznost’ 3 s ¢iastkovou moznost'ou 3.2..

8. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Péat’ rokov po zacati uplatiiovania Komisia preskima uplatiiovanie pravnych predpisov s
osobitnym zameranim na prechodné rezimy prekladov. Komisia bude tiez na rocnom zéklade
monitorovat’ prislusné ukazovatele podmienok inovacie, pocet patentov a ich naklady.

13 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/index_en.htm
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