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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Po 1996-2002 m. d¢l konflikty buvusioje Jugoslavijoje stipriai padidéjusio pabeégéliy srauto
2003-2006 m. prieglobs¢io prasSytoju ES-27 valstybése narése labai sumazéjo: 2003 m.
pateikta 344 800 prieglobs¢io prasymy, o 2006 m. — 197 410 (-42,7%). Si mazéjimo
tendencija pasikeité 2007 m., kai praSymy skaicius iSaugo iki 222 170 (+12 %), pirmiausia dél
prieglobsCio prasytoju i§ Irako antpliidZio. 2008 m., palyginti su 2007 m., prieglobscio
praSymy toliau daugéjo — ju skaiCius pasieké 257 375 (+8 %). Nepaisant to prieglobscio
prasytojai sudaro maza dalj { ES atvykstan¢iy migranty (apskaiciuota, kad per metus atvyksta
apie 1,5-2 mln. imigranty).

Europos Sajungoje gyvenanciy apsaugos statusa turin¢iy asmeny 2007 m. pabaigoje buvo
beveik 1,4 min., jie sudaré mazdaug 7,5 % teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieéiy ir 0,3 %
visy ES gyventojy 2007 m. Sie 1,4 mln. asmeny yra maza dalis visy pasaulio pabégéliy, kuriy
2007 m. buvo apie 11,4 min.

Tarybos direktyva 2004/83/EB (toliau — Priskyrimo direktyva)' sickiama sumazinti
pakartotinio prieglobscio prasytoju judéjimo tarp valstybiy nariy masta nustatant biitiniausius
reikalavimus, kuriais suderinami asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, nustatymo
kriterijai, taip pat suderinamos teisés ir lengvatos, kurios Siems asmenims turi biiti suteiktos
visose valstybése narése.

IS atsakymuy del 2007 m. zaliosios knygos, keliy vertinimo ataskaity, tyrimy ir su
suinteresuotosiomis Salimis vykdyty konsultaciju galima daryti iSvada, kad d¢l reikalavimo
priimti vienbalsiai biitiniausi direktyva nustatyti reikalavimai yra neaiSkas ir
daugiaprasmiski, juose yra spraguy, taip pat jais sudaromos salygos taikyti nukrypti
leidzianc¢ias nuostatas. Be to, kai kuriais atvejais buvo pasiektas kompromisas, pagal kuri
Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso, Europos Zmogaus teisiy konvencija ir kiti zmogaus
teises reglamentuojantys dokumentai, pagal kuriuos valstybés narés prisiima bendrus
tarptautinius isipareigojimus, buvo aiSkinami konservatyviau. D¢l to direktyva neuztikrinama
visiSka nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy atitiktis Siems dokumentams ir ja sudaromos
salygos taikyti labai skirtinga nacionaline sprendimy priémimo praktika. Be to, sprendimy
priéméjams iSkyla sunkumy greitai priimti pagristus sprendimus, o dél galimybés jvairiai
aiskinti sagvokas sudaromos salygos daug karty teikti apeliacinius skundus ir daug skundy dél
neigiamy sprendimy yra patenkinami. Galiausiai Siuo metu direktyvoje nustatyti
reikalavimai néra pakankami siekiant Hagos programa nustatyty tiksly, t. y. nustatyti
vienoda apsaugos statusa ir daryti pazanga treciyjy Saliy pilieciy integracijos srityje.

IS esamy duomeny galima aiSkiai matyti, kad valstybése narése skiriasi tiek pripazinimo lygis,
tiek taikoma praktika, taip pat valstybiy nariy teikiamos apsaugos reikalavimai; i§ duomeny
matyti ir tai, kad pirmosios instancijos lygiu priimamy sprendimu kokybé néra gera. IS
statistiniy duomeny taip pat matyti, kad direktyva neturéjo jokios itakos pakartotiniam
judéjimui — prieglobscio prasytojams kai kurios valstybés narés yra patrauklesnés uz kitas, 18
dalies d¢l to, kad jose jie turi daugiau galimybiy gauti statusa arba jose uZtikrinamos
aukstesnio lygio teiseés.

: 2004 m. balandzio 29 d. direktyva dél treCiyju Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo

pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos
pobudzio bitiniausiy standarty.
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Bendrasias problemas galima i$skaidyti { Sias konkrecias problemas:

e Savokos ,,apsaugos teikéjai, ,,vidaus apsauga® ir ,priklausomybé tam tikrai socialinei
grupei* apibréztos neaiSkiai, dél to kyla pavojus, kad bus atsisakyta suteikti apsauga, taip
pat nevienodos pripazinimo praktikos pavojus.

e Egzistuoja nepagristi pabégéliams skiriamos apsaugos ir papildomos apsaugos gavéjams
skiriamos apsaugos pobtidzio skirtumai.

e Neatsizvelgiama | ypatingus su integracija susijusius tarptautinés apsaugos gavéjy
poreikius.

e FEgzistuoja nepagristi apribojimai apsaugos gavéjams naudotis teise | pagarba Seimos
gyvenimui.

2. ES VEIKSMU PRIDETINE VERTE IR SUBSIDIARUMO PRINCIPO LAIKYMASIS

Galima tikétis, kad tam tikrais aspektais veiksmai ES lygmeniu bus veiksmingesni nei
valstybiy nariy lygmeniu.

e Hagos programa nustatyty tiksly, susijusiy su vienodu apsaugos statusu ir treciyjuy Saliy
pilieciy integracija, negalima pasiekti vienasaliais valstybiy nariy veiksmais.

e Mazai tikétina, kad apsaugos lygis bus visapusiSkai padidintas, kad atitikty aukstesnio
lygio tarptautinius reikalavimus, nes jie iSplétoti valstybiy nariy vienasaliais veiksmais.
PrieSingai, apsaugos lygis gali sumazéti, nes valstybés narés, kurios Siuo metu taiko labai
palankius apsaugos reikalavimus, gali biiti linkusios reikalavimy lygi sumazinti, siekdamos
iSvengti didesnio prieglobscio prasytoju srauto.

e Nebus sumazintas pakartotinio judéjimo ir nevienodo prieglobséio prasytoju ir
apsaugos gavéju pasiskirstymo mastas. Tik pasiekus aukStesni suderinimo lygi ES
lygmeniu galima sumazinti prieglobs¢io prasytoju judéjima lemiancias paskatas, nes jos
siejamos su nacionalinés teisés akty bei praktikos skirtumais ir nevienodo lygio teisémis,
uztikrinamomis skirtingose valstybése narése.

e Dabar galiojandio acquis nuostaty daugiaprasmiSkuma ir neaiSkumg galima
panaikinti tik ES lygmeniu. Valstybiy nariy veiksmais negalima bendrai pagerinti visoje
ES vykdomo prieglobsc¢io proceso kokybés ir veiksmingumo.

3. POLITIKOS TIKSLAI

Bendras tikslas — visoje Europos Sajungoje uztikrinti aukstesnio lygio apsaugos, teiktinos
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, reikalavimus.

Konkretis tikslai yra Sie:

l. Uztikrinti visiska ir nuodugny Zenevos konvencijos taikyma ir visapusiika Europos
zmogaus teisiy konvencijos ir ES pagrindiniy teisiy chartijos laikymasi.
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2. Suderinti pabégéliams ir papildomos apsaugos gavéjams suteikiamos apsaugos

pobudi.

3. ISplésti bendra apsaugos pobudi, atsizvelgiant i ypatingus tarptautinés apsaugos
gaveéjy poreikius.

4. Padidinti prieglobs¢io proceso veiksminguma.

5. UZztikrinti nuosekly apsaugos reikalavimy, deél kuriy susitarta, taikyma visoje

Europos Sajungoje.

4. POLITINES GALIMYBES

D¢l nevienodo problemuy pobiidZzio neimanoma nustatyti vienos visa apimancios politinés
galimybes. Todé¢l poveikio vertinime kiekvienam i8S politikos tiksly sitilomos atskiros politinés
galimybés ir kiekvienai i§ Siy politiniy galimybiy nustatomi 2—4 teisiniy galimybiy variantai
arba 2—4 teisiniy galimybiy variantai ir 1 neteisinés galimybés variantas. Siekiant nustatyti
elementus, kurie turéty sudaryti tinkamiausia galimybg, visi galimybiy variantai jvertinami
pagal pagrindini scenarijy, atsizvelgiant i jy veiksminguma, rezultatyvuma ir nuosekluma, taip
pat 1 ju proporcinguma ir socialini poveiki bei poveiki pagrindinéms teiséms. D¢l siilomy
politiniy galimybiy sudétingumo Sioje santraukoje apibiidinami tik pagrindiniai tinkamiausios
politinés galimybés elementai.

5. PAGRINDINIAI TINKAMIAUSIOS POLITINES GALIMYBES ELEMENTAI
Tinkamiausia politine galimybe:

e atsizvelgiant | Zenevos konvencija ir Europos mogaus teisiy konvencija susiaurinamas
platus savoky ,.apsaugos teikéjai* ir ,,vidaus apsauga® aiSkinimas, nes tiksliai nustatomi
apsaugos, kuria praSytojas turéty turéti galimybe naudotis, prieinamumo ir veiksmingumo
vertinimo kriterijai. Pagal tinkamiausia praktinio bendradarbiavimo galimyb¢ numatoma
bendrai parengti Siam vertinimui taikytinus kriterijus.

e Atsizvelgiant | Zenevos konvencijoje nustatytus reikalavimus uztikrinamas i$samesnis
savokos ..tam tikra socialiné¢ grupé* aiSkinimas, nes geriau apibréziama aspekty, susijusiy
su prasytojo lytimi, svarba ir taip suteikiama daugiau galimybiy, visy pirma moterims,
gauti apsauga. Bendrai rengiant aiSkinimus ir taip igyvendinant praktinio
bendradarbiavimo aspekta bus prisidéta prie sprendimy priémimo suderinimo.

e Suderinamos papildomos apsaugos gavéjy ir pabégéliy teisés, nes panaikinami visi Siuo
metu direktyva numatomi skirtumai, kurie daugiau negali biti laikomi objektyviai
pagristais, susij¢ su jiems iSduodamo leidimo gyventi S$alyje galiojimo trukme,
galimybémis isidarbinti ir su isidarbinimu susijusia Svietimo veikla, galimybémis gauti
socialini apriipinima, naudotis sveikatos prieziiros paslaugomis ir integracijos
priemonémis, taip pat su galimybémis jy Seimos nariams gauti lengvatas.

e Gerinamos apsaugos gavéjy integracijos galimybés atsizvelgiant | ypatingus jy poreikius:
politine galimybe jiems suteikiama daugiau galimybiy naudotis ju kvalifikacijuy
pripazinimo tvarka, gauti su profesiniu mokymu ir isidarbinimu susijusia parama, taip pat
naudotis apgyvendinimo galimybémis ir integracijos programomis, kuriose atsizvelgiama i
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ypatingus ju poreikius. Dél numatyto praktinio bendradarbiavimo valstybéms naréms bty
lengviau nustatyti geraja patirti, taip pat ekonomiskumo principu grindziama patirti, ir ja
dalytis.

e Geriau uztikrinama apsaugos gavejy teisé | Seimos gyvenimo apsauga: politine galimybe
Seimos nariy apibréztis iSpleCiama taip, kad biity atsizvelgta i atvejus, kai apsaugos gavejas
yra nepilnametis, taip pat | daugeli galimy situacijy, kai nepilnametis gali biiti laikomas
priklausomu, uztikrinant, kad svarbiausias kriterijus buty vaiko interesai. Dél numatomo
praktinio bendradarbiavimo valstybéms naréms gali buti lengviau apibrézti vaiko interesu
nustatymo kriterijus.

6. POVEIKIO VERTINIMAS
6.1. Pagrindiniai privalumai

- Uztikrinus, kad direktyva nustatyti reikalavimai buty aiskis ir tinkami, siekiant uztikrinti
visiSka atitikt] tarptautinéms zmogaus teiséms ir pabégéliy teisés reikalavimams, tinkamiausia
galimybe biity geriau laikomasi teisés j prieglobstj ir apskritai pagrindiniy teisiy,
iskaitant nediskriminavimo princip3g.

- Siais pakeitimais sumazinus neapibréztumo ir administraciniy klaidy galimybg, biity
racionalizuotas prieglobs¢io procesas, pagerinta jo kokybé ir uztikrintas didesnis jo
nesaliSkumas, veiksmingumas bei patikimumas.

- Siais pakeitimais uztikrinus nuoseklesnj reikalavimy taikyma, biity prisidéta prie
pakartotinio judéjimo masto maZinimo.

6.2. Galimas finansinio poveikio dydis
6.2.1.  Galimos islaidos

Labai sunku kiekybiskai jvardyti su BEPS pokyciais susijusias iSlaidas. Negalima numatyti,
koks kiekvienais metais bus pabégéliu srauto mastas ar pobidis, be to, néra statistiniy
duomeny, kuriais bty nurodoma, kod¢l vieni praSymai yra patenkinami, o kiti — ne. Apsauga
suteikiama iSnagrinéjus kiekviena atveji atskirai ir atsizvelgus i kiekvieno prasytojo
patikimuma bei asmenines aplinkybes. Be to, néra informacijos apie bendras apsaugos gavéju
priémimo ar su atskiromis jiems suteikiamomis teisémis susijusias iSlaidas. Tod¢l nejmanoma
apskaiciuoti, kiek praSytoju patirty realy poveiki dél pakeitimy, susijusiy su apsaugos
suteikimo priezastimis, arba {vertinti pakeitimy, susijusiy su apsaugos gavéjams
suteikiamomis teisémis, poveiki. Atsizvelgiant { Siuos apribojimus galima pateikti tokius
duomenis.

4 valstybése narése, kurios grei¢iausiai patirty poveiki, jeigu biity i§ dalies pakeista savoka
»apsaugos teikéjai®, 2008 m. buvo pateikti 74 535 prasymai, o 8 valstybése narése, kurios gali
patirti poveiki, jeigu biity 1§ dalies pakeista savoka ,,vidaus apsauga®, — 81 575 prasymai. 14
valstybiy nariy, kurios patirty poveiki, jei biity i§ dalies pakeista savoka ,,tam tikra socialiné
grupé®, 2008 m. i§ viso pateikta 30 800 motery praSymuy; atitinkamai praSymy skaicius 7
valstybése narése, kurios patirty poveiki, jeigu i§ dalies buty pakeistas priezastinio rysio
reikalavimas, buvo 14 800. ISim¢iy dél panaikinimo nustatymas galéty turéti itakos 10
valstybiy nariy, kuriose 2008 m. buvo 7 020 panaikinimo atvejy.
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Bendrai dviejy statusy suderinimo poveikis bus nevienodas: kai kurios valstybés (pvz., IE, SE
ir UK) 1§ esmés nepajus jokio poveikio, tuo tarpu dauguma valstybiy nariy turés pasalinti
daugel; iSlikusiy skirtumy. Pareiga uztikrinti papildomos apsaugos gavéjams besalygiSka
galimybg patekti | darbo rinka turéty jtakos CY, DE ir LU — jose yra atitinkamai 445, 1 925 ir
504 papildomos apsaugos gavéjai, kuriems §is pakeitimas galéty buti taikomas, o tai atitinka
0,11 %, 0,0046 % ir 0,23 % Siy valstybiy nariy darbo jégos. Dél teisiy i socialini apriipinima
suderinimo poveiki patirty DE, LU, LV ir PT, o dél teisiy i sveikatos priezitira suderinimo —
MT; 2005-2008 m. Siose valstybése priimty papildomos apsaugos prasytojy atitinkamai buvo
3375, 340, 5, 95 ir 3010. Suderinimas, susijgs su galimybe naudotis integracijos
programomis, galéty turéti poveiki bent 8 valstybéms naréms, kuriose 2005-2008 m.
papildomos apsaugos gavéju i$ viso buvo 5495, o vidutiné vienam asmeniui tenkancios vienos
valstybés narés vykdomos integracijos programos islaidy suma yra 682 EUR.

Poveikis, susijes su tarptautinés apsaugos gavéjams suteikiamomis didesnémis galimybémis
naudotis kvalifikacijy pripazinimo tvarka, gauti su isidarbinimu susijusia parama ir naudotis
integracijos programomis, turéty biiti ribotas. Apsaugos gavéju, kuriy amzius 15-64 metai ir
kurie pripazinti apsaugos gavéjais ES 2005-2008 m., skaicius siekia 245 132, o tai sudaro tik
0,1 % Europos Sajungos darbo jégos, tuo tarpu asmenys, kuriems tuo paciu laikotarpiu buvo
suteikta apsauga ES, sudaro tik 1,07 % Europos Sajungoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilie€iy.
Manoma, kad bendras asmeny, priklausomy nuo asmeny, kuriems 2005-2008 m. suteikta
apsauga 14 valstybiy nariy, kurios gali patirti poveiki dél iSpléstos Seimos nariy apibrézties,
skaiCius yra mazesnis nei 18 500.

Apskaiciuota, kad tinkamiausios galimybés administracinés iSlaidos i§ viso gali siekti
3094 407 EUR.

6.2.2.  Galimybés sutaupyti

- Tinkamiausia galimybe sumazinus prieglobs¢io praSytoju stimula judéti, buty galima
sumazinti prieglobsCio praSytoju srautus Europos Sajungoje, taip pat Dublino sistemos
igyvendinimo i$laidas.

- Tinkamiausia galimybe sutrumpinus pirmosios instancijos procediiros trukmeg ir sumazinus
apeliaciniy skundy skai¢iy, galima sutaupyti ir administraciniu, ir finansiniu lygmenimis: yra
duomeny, kad dél apeliaciniu skundy su prieglobsCio prasymu susijusios iSlaidos padidéja
dvigubai, tuo tarpu apskaiciuota, kad 2007 m. buvo pateikti 110 846 apeliaciniai skundai. Dél
Sios galimybés taip pat sumazéty su priémimo paslaugomis susijusios iSlaidos — vieno priimto
asmens iSlaikymas per metus gali kainuoti vidutiniskai 11 000 EUR, o pirmosios instancijos
procediiros vidutiné trukmé yra 6 mén., apeliacinio proceso — 1 metai.

- D¢l su dviem statusais susijusiy teisiy suderinimo biity racionalizuotos administracinés
procediiros ir nelikty iSlaidy, susijusiy su jvairiy infrastruktiiry kiirimu ir i§laikymu.

- Ilgainiui investicijas { integracijos parama tam tikru mastu galéty kompensuoti teigiami
apsaugos gavejy tvaraus uzimtumo ir s€kmingos integracijos rezultatai (kuriy tikimasi praéjus
mazdaug dviem metams nuo apsaugos suteikimo).

IS Europos pabégeliy fondo gali biti finansuojama 50 % arba 75 % nacionaliniy priemoniy,
kuriomis turi bti jgyvendinti pasitilyme nustatyti reikalavimai, i§laidy.
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6.3. Socialinis poveikis ir poveikis pagrindinéms teiséms

Visa bendra Europos prieglobs¢io sistema grindziama visisku ir nuodugniu Zenevos
konvencijos taikymu, isipareigojimy, nustatyty tokiuose zmogaus teisiy dokumentuose kaip
Europos Zmogaus teisiy konvencija, vykdymu ir visapusiSku Pagrindiniy teisiy chartijoje
itvirtinty teisiy uztikrinimu. Tinkamiausia galimybe uztikrinama, kad asmenims, kurie i
tikryju siekia apsaugos Europos Sajungoje, tokia apsauga biity suteikta, vadovaujantis
grieztais reikalavimais ir laikantis $iy isipareigojimy. Visuy pirma Sia galimybe prieglobsc¢io
praSytojams ir apsaugos gavéjams (ir ju Seimos nariams) suteikiama daugiau galimybiy gauti
apsauga, taip pat — kreiptis i teisma, siekti socialinés integracijos ir patekti i darbo rinka, ir
uztikrinamas visapusiSkas nediskriminavimo principo laikymasis.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Poveikio vertinime nustatyta keletas rodikliy, kuriuos galima naudoti tinkamiausios
galimybés rezultatyvumui ir veiksmingumui siekiant pagrindiniy politikos tiksly vertinti, ir
paaiskinama tokiy rodikliy rinkimo ir vertinimo, visy pirma reguliariy direktyvos taikymo
ataskaity rengimo tikslu, tvarka. Be to, PrieglobsCio paramos biuras, nustatydamas
sunormintas procediiras, itvirtins iSsamy keitimasi informacija, susijusia su prieglobsc¢io
prasymy tvarkymu, ir uztikrins sistemini surinkty papildomuy duomeny vertinima.
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