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Pavaddokuments

Priekslikumam
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA
par Kopienas finanSu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku komitejas

izveidoSanu

Priek$likumam
PADOMES LEMUMS,

ar kuru Eiropas Centralajai bankai uztic konkrétus uzdevumus saistiba ar Eiropas
Sistémisko risku komitejas darbibu

Priek$likumam
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Eiropas Banku iestadi

Priek$likumam
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Eiropas ApdroSinasanas un fondéto pensiju iestadi

Priek$likumam
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadi
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IEVADS

Eiropas Komisija 2009. gada 27. maija pazinojuma ,,Eiropas finanSu uzraudziba”
ierosindja veikt izmainas Eiropas finanSu uzraudziba, lai noverstu nesenas finansu
krizes atklatos trikumus. Jo 1pasi ta piedavaja izveidot:

e Eiropas Sistemisko risku padomi vai komiteju (ESRK), lai novertetu
apdraudéjumu finansu sistémas stabilitatei kopuma (,,makrouzraudziba”) un
nodro$inatu agrino bridinasanu par sistémas risku veidoSanos un attieciga
gadijuma — ieteikumus turpmakai ricibai;

e Eiropas FinanSu uzraudzibas sistemu (EFUS) atseviSku finanSu iestazu
uzraudzibai (,,mikrouzraudziba”), ko veido valstu finansu uzraudzibas iestazu
tikls, kas strada kopa ar tris jaunajam Eiropas uzraudzibas iestadém (EUI) banku,
vertspapiru un apdrosinasanas un fondéto pensiju joma.

Eiropadome 2009. gada 18.-19.junija Sos priekSlikumus apstiprinaja, tomer

uzsverot, ka EUI pienemtie 1€émumi nedrikst tieSi skart dalibvalstu fiskalos

pienakumus.

Sis ietekmes novértgjums ir pievienots tiesibu aktu projektiem, ar kuriem nosaka
ESRK un EFUS izveidi. Lai jo ipaSi preciz€tu EUI pieskirto pilnvaru apjomu
ierosinat saistoSus tehniskos standartus, driz tiks ieviesti grozijumi attiecigajos
Kopienas tiesibu aktos.

APSPRIEDES UN PROCESS

Komisija rikoja publisku apspriedi par 27. maija pazigojumu, un ta noslédzas
pazinojuma izteiktajiem priekSlikumiem par uzraudzibu. letekmes novertgjuma
koordinacijas grupa, kuru veidoja dazadu generaldirektoratu parstavji, tikas divreiz,
lai koordingtu §T ietekmes novert&jumu sagatavosanu.

PROBLEMU PRECIZESANA

Pamatojoties uz vispargjam problémam, kas bija konstatétas pazinojumam
pievienotaja ietekmes novertejuma, attieciba uz ESRK un EFUS izveidi tika
noteiktas daudz konkrétakas problémas.

Attieciba uz EFUS tas ir $adas.

e Ka nodro$inat saskanotu tehnisko noteikumu vienotu kopumu un $o noteikumu
konsekventu piemerosanu.

e Ka nodroSinat uzraudzibas iestazu kolégiju labu darbibu, TpaSi atbilstigas
informacijas nodros§inasanas zina visiem kolégijas locekliem.
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e Ka panakt vienoSanos starp izcelsmes valsts un uzpemg€jvalsts uzraudzibas
iestadém jautajumos, kuros nepieciesams panakt vienos$anos.

e Ir nepiecieSams panakt labaku koordinaciju starp uzraudzibas iestadém un
saskanotu ricibu arkartas situacijas finansu joma.

e Ka izvairities no dalibvalstu fiskalo pienakumu skarSanas saskana ar Eiropadomes
secingjumiem un vienlaikus nekavét EUI darbibu jomas, kas neskar dalibvalstu
fiskalos pienakumus. Tas nodrosinas subsidiaritates principa ievéroSanu EUI
darbiba, jo tiesas fiskalitates joma ir ekskluziva dalibvalstu kompetence.

Attieciba uz ESRK tas ir Sadas.
e Ka nodrosinat maksimalu ESRK efektivitati, nemot vera, ka tai nevar pieskirt
saistoSas pilnvaras, jo jau ir pienemts politisks 1€mums nepieskirt tai juridiskas

personas statusu.

e ESRK bridinajumiem un ieteikumiem jasasniedz istais adresats un japanak vélama
riciba, censoties ar to neizraistt krizi.

e ESRK jasapem informacija, kas nepiecieSama efektivu makrouzraudzibas
novert§jumu veiksanai.

e ESRK ir nepiecieSams sekretariats, kura struktira un atraSanas vieta lauj veikt
funkcijas ar zemam izmaksam.

e ESRK struktiira un darbiba jaievéro subsidiaritates princips.

MERKI
Ietekmes novértejuma, kas pievienots 27. maija pazinojumam, noteiktie TpaSie merki
tiek uzskatiti par vispargjiem mérkiem §a ietekmes novertgjuma noliikiem, jo Saja
gadijuma analizes Iimenis ir detalizétaks.
ESRK un EFUS ir noteikti arT vairaki konkréti merki.

EFUS

a.  uznemties visus pasreiz€jo ES uzraudzibas komiteju uzdevumus;

b.  nodroSinat kop&ju noteikumu kopumu;

c.  nodrosinat konsekventu ES noteikumu piem&rosanu;

d.  noteikt, ka nodroSinat kop&ju uzraudzibas kultiiru, tostarp sekmigu un
pastavigu uzraudzibas iestazu kol&giju attistibu;

e. noteikt, vai/ka pieskirt pilntiesigas uzraudzibas pilnvaras atseviSkam
iestadém;
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f. noteikt, ka koordingt un efektivi parvaldit krizes situacijas;
g.  nodroSinat vajadzigas informacijas pieejamibu;

h.  noteikt aizsargpasakumus, lai izvairitos no dalibvalstu fiskalo pienakumu

ietekméSanas;
1. nodro$inat EUI neatkaribu.
ESRK

a.  izstradat atbilstigu kartibu informacijas iegiSanai par finansu stabilitates
makroekonomiskajiem apdraudéjumiem;

b.  identificét makrouzraudzibas apdraud&jumus Eiropa;

c.  bridinat attiecigas puses un ieteikt atbilstigu ricibas veidu;

d.  noteikt, ka panakt efektivu bridinajumu/ieteikumu ievérosanas kontroli;
e.  nodrosinat ESRK neatkaribu.

Turklat sistéemas meéroga mérkis ir nodrosinat, ka abi Irmeni (ESRK un EFUS)
sadarbojas, lai konstatétu un reag€tu uz transversaliem apstakliem, kas ietekmé gan
mikrouzraudzibas, gan makrouzraudzibas ITmena stabilitati (piem&ram, atalgojuma
politikas nostadnes).

POLITIKAS RISINAJUMU ANALIZE UN SALIDZINAJUMS

Risinajumi attieciba uz EFUS un ESRK tika apliikoti $adas jomas.
a.  Pilnvaras un kompetences

Attieciba uz EFUS $aja sadala tika apliikotas $adas jomas.

e Pilnvaras nodrosindt saskanotu noteikumu vienotu kopumu. Saja gadijuma ir
paredz€ti divi pilnvaru tipi: pirmkart, pilnvaras ierosinat saistoSus tehniskus
noteikumus, kuriem nepiecieSams Komisijas apstiprinajums, jomas, kuras tiks
noteiktas paredzamajos grozijumos nozaru tiesibu aktos; otrkart, pilnvaras
iejaukties, ja ir raduSas domstarpibas starp valstu uzraudzibas iestadém
jautajumos, kuros japanak vienoSanas, piem€ram, par parrobezu grupu,
uznemoties starpnieka pienakumus un attieciga gadijuma piepemot saistoSu
lémumu.

e Pilnvaras nodrosinat konsekventu ES noteikumu piemérosanu. Ja rodas aizdomas,
ka valsts uzraudzibas iestade parkapj piemerojamos noteikumus, EUI varés izdot
ieteikumu, kuram ar Komisijas l€mumu varétu pieskirt juridisku speku
neievérosanas gadijuma. Ka galgjo Ilidzekli un pamatojoties uz tiesi
piem@rojamiem Kopienas noteikumiem, EUI var€tu adresét 1émumu finansu
iestadei, ja valsts uzraudzibas iestade ignoré Komisijas lémumu.
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Nodrosinat kopéju uzraudzibas kultiiru un konsekventu uzraudzibas praksi. EUI ir
jaturpina un japaplasina 3. [imena komiteju loma $aja joma, tostarp apmaciba, ka
arl jaatbalsta uzraudzibas iestazu kolégiju darbiba, tostarp nosakot izplatamo
informaciju un parvaldot datu bazi.

Pilntiesigas uzraudzibas pilnvaras. Tika pienemts lémums visas regulas, ar kuram
nosaka kadas EUI izveidi, ieklaut pantu, kas dotu iesp&ju pieSkirt tieSas
uzraudzibas pilnvaras noteikta veida iestadém, bet tikai veicot talakus grozijumus
nozaru tiesibu aktos. Patlaban Sada iespgja ir paredzéta tikai kreditreitingu
agenttiram.

Pilnvaras krizes situdcijas. Saja zina tika uzskatits, ka EUI jabit iesp&jai pienemt
lémumus, kuru adresats ir valstu uzraudzibas iestades, attieciba uz visu attiecigas
nozares tiesibu aktu spektru, ja Komisija ir izsludinajusi arkartas stavokli.

Pilnvaras vakt un parvaldit mikrouzraudzibas informdciju. EUI jabut pieejamai
vismaz tai informacijai, ko patlaban sanpem 3. limena komitejas (anonimiz&ti un
kopsavilkuma dati). Butu lietderigi un logiski, ja EUI varétu pieprasit, lai valstu
uzraudzibas iestades p&c pamatota pieprasijuma sniegtu informaciju, kas
nepiecieSama EUI funkciju veikSanai, tostarp informaciju par atseviskam finanSu
iestadem.

Dalibvalstu fiskalo pienakumu aizsargpasakumi. Ta vieta, lai ietvertu to ka
deklarativu noteikumu vai lautu dalibvalstim paSam spriest, kad ir skarti to
fiskalie pienakumi, tika uzskatits, ka butu atbilstosak, ja Padome ar kvalificétu
balsu vairakumu piegpemtu I[émumu gadijumos, kad dalibvalstij un EUI ir radusas
domstarpibas par to, vai EUI 1émuma ir skarti attiecigas dalibvalsts fiskalie
pienakumi.

Attieciba uz ESRK $aja sadala tika apliikotas $adas jomas.

b.

Bridindjumu un ieteikumu ievérosanas kontrole. Obligata to ievéroSana nav
iesp&jama, jo struktiira, kurai nav juridiskas personas statusa, nevar izdot saistosus
tiesibu aktus, un pilniga kontroles neesamiba apdraudétu to lietderibu, tapéc par
labako risinajumu tika uzskatits ,,ievéroSanas vai paskaidrojuma” pienakums.

Informacijas pieejamiba. ESRK nevarétu izdot pamatotus bridinajumus un
ieteikumus, ja tai nebiitu pieejami kopsavilkuma dati ES vai valsts lItmeni. To
varétu virzit caur EUIL Turklat, laujot ESRK péc pamatota pieprasijuma pieklit
datiem par atseviskam iestadém, tiktu uzlabota tas efektivitate.

Bridinajumu un ieteikumu publiskosana. Tika uzskatits, ka regularai publiskoSanai
var biit negativa ietekme, jo ta var izraisit krizes, savukart ipaSa publiskoSana biitu
noderiga neievérosanas gadijuma. Konkr&tu publiskoSanas vai nepubliskoSanas
krit€riju noteikSana var€tu but sarezgits process, tapéc par labako risinagjumu tika
uzskatits laut ESRK pasai spriest, kad nepiecieSama publiskoSana péc ad hoc
principa.

Organizacija un struktira
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Attieciba uz EFUS §aja sadala tika apliikotas $adas jomas.

e Kopéja koordinacijas komiteja. Apvienota komiteja, kurai ir juridiskas personas
statuss, varétu pienemt tiesibu aktus, kas nosaka tris EUI veiktas saskanotas
intervences pienakumu, un tiesibu aktus par konglomeratiem. Tomé&r apvienota
komiteja, kurai ir juridiskas personas statuss, varétu nozimét papildu izmaksas,
pieméram, sekretariatam. Kopuma tiek uzskatits, ka daudz piemérotak ir izveidot
elastigu apvienotu komiteju, kurai nav juridiskas personas statusa, lidz tam, kad
tiks veikts pirmais EFUS darbibas parskats. Tiks izveidota konglomeratu
apakskomiteja.

e Balsosanas procediira. Tika nolemts, ka vienkarss valdes loceklu balsu vairakums
ir efektivakais risinajums EUI darbibas nodrosinasanai atseviskos gadijumos,
savukart kvalificéts balsu vairakums ir izmantojams horizontaliem jautajumiem,
piem@ram, saistoSu tehnisko standartu, ieteikumu un pamatnostadnu
priekslikumiem un finanSu un budzeta [émumiem.

e Attiecigo ieintereséto pusu iesaistiSana un loma. Ja nenotiktu apsprieSanas ar
ieinteres€tajam pusém un norisinatos tikai ad hoc publiskas apspriedes,
pasliktinatos intervences kvalitate. Ar1 atklatu publisko apspriezu rikoSana par
katru EUI darbibu biitu nelietderiga. Nebiitu pietickami ar vienu ieintereséto pusu
padomdevé&ju grupu, nemot véra tris EUI darba dazados aspektus. Tapéc par
labako risinajumu tiek uzskatita atsevisku padomdevéju grupu izveide katrai EUI.

Attieciba uz ESRK $aja sadala tika apliikotas $adas jomas.

o Valdes lielums un zinasanu limenis. Lai nodroSinatu efektivu ESRK darbibu,
valdes pienakums ir nodroSinat atbilstigu zinaSanu un viedoklu parstavibu.
Eiropadomes apstiprinataja Komisijas priekslikuma ir izteikts ierosinajums par
Sadu valdes sastavu:

* Eiropas Centralas bankas priekssédétajs un priekSseédetaja vietnieks;
* visu ES valstu centralo banku vaditaji;

* viens Eiropas Komisijas parstavis;

* visu Eiropas Uzraudzibas iestazu parstavji;

* viens uzraudzibas iestades parstavis no katras dalibvalsts bez
balsstiesibam;
* viens parstavis no Ekonomikas un finanSu komitejas bez balsstiestbam.

e Bridinajumu adresati. Skiet, ka efekftivakais risinagjums ESRK mérku sasnieganai
ir noteikt adresatus (dalibvalstis, valstu uzraudzibas iestades, Eiropas uzraudzibas
iestades un Komisija). Nebiitu lietderigi un efektivi ierobezot iesp&jamo adresatu
loku. Makrouzraudzibas struktiirai nav vajadzibas ietvert atseviSkas finanSu
iestades ka iesp&jamos adresatus.
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o [eintereséto pusu iesaistiSana un apspriesanas. Tika uzskatits, ka ir nepiecieSams
izveidot konsultattvu specialistu komiteju, sapulcgjot taja ekspertus no dazadam
ESRK dalibiestadem, lai attieciga gadijuma pilnveidotu sekretariata analizi.
Nevajag izslégt ar1 plasaku ad hoc konsultaciju iesp&jamibu.

c.  Finanséjums

Attieciba uz EFUS tika izskatiti dazadi risinajumi, sakot no 100 % dalibvalstu
finans€juma Iidz 100 % finans€jumam no Kopienas budZeta. Izv€letais risinajums ir
60 % dalibvalstu finansgjuma un 40 % Kopienas subsidijas. ST proporcija nodroginas
EUI neatkaribu gan no dalibvalstim, gan Kopienas, dos finans€juma stabilitati un
atspogulos EUI mérku biitisko Kopienas aspektu.

Attieciba uz ESRK izvertétie risinajumi ietvéra sekretariata darbibas un atraSanas
vietas nodrosinasanu: to var€tu uzticét Komisijai, centralo banku virtualam tiklam
vai Eiropas Centralajai bankai. Tika nolemts, ka labakais risinajums ESRK
sekretariatam butu, ja ta darbibu nodrosinatu Eiropas Centrala banka.

IZVELETO RISINAJUMU IETEKME

ESRK un EFUS izveides specifisko ietekmi uz dazadam strukttram, kuras ta skar
tie$i, var analizet $adi.

o Valstu uzraudzibas iestades. EUl veicinas finanSu uzraudzibas saskanoSanu
Eiropas Savieniba, ierosinot saistoSus tehniskos noteikumus un uzraugot valstu
uzraudzibas iestaZzu Tstenoto ES noteikumu piemé&roSanu. Vel tas atvieglos
uzraudzibas iestazu kolégiju darbibu un uzturés informacijas datu bazes, kas
noderés uzraudzibas iestadém kolegijas. Valstu uzraudzibas iestades vars iesniegt
apelacijas par Eiropas Uzraudzibas iestazu piegpemtiem I&€mumiem. ESRK
pienakums biitu palidzet valstu uzraudzibas iestadem git labaku izpratni par to
ricibas ietekmi uz ekonomisko un finansu sistému plasaka skatijuma. Tomer ir
iesp&jams valstu uzraudzibas iestazu slodzes pieaugums attieciba uz informacijas
sniegSanu un ,ieveéro$anas vai paskaidrojuma” prasibu péc ESRK ieteikuma
sanemsanas.

o Valstu finan§u ministrijas. Tas gis labumu no uzlabotas finansu stabilitates
Eiropas Savieniba un riska samazinajuma attieciba uz lielam finanSu iestazu
glabSanas izmaksam. Tam bus pieejamas ESRK veiktas sisteémisko risku analizes,
un attiecigd gadijuma tas sapems bridinajumus un ieteikumus. Dalibvalstu
fiskalais pienakums tiks aizsargats ar droSibas klauzulu EUI regulas. No otras
puses, ir iesp&jams, ka dalibvalstim naksies piedalities Eiropas Uzraudzibas
iestazu finanséSana saskana ar nosakamajiem finansé$anas mehanismiem.

o 2. un 3. limena komitejas. L1dz ar EFUS izveidi 3.limena komitejas beigs
darboties, un to funkcijas pilniba parnems EUI. Tomér jaunas iestades péc
iesp&jas nodrosinas 3. Iimena komiteju darba turpinasanu. Ir paredzets paturct
pasreiz€jos darbiniekus un palielinat personalu. 2. limena komitejas turpinas
darboties ka lidz Sim.
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e FEiropas Centrala Banka. Eiropas Centrala banka bis iesaistita, gan piedaloties
ESRK, gan nodrosinot ESRK sekretariata darbibu.

o Valstu centralas bankas. Dalibai ESRK un sekretariata darba atbalstiSanai
nevajadzetu radit biitiskas papildu izmaksas valstu centralajam bankam.

o Finansu iestades. Uzlabota parrobezu un starpnozaru uzraudziba samazinas lielo
finanSu grupu atbilstibas nodroSinasSanas izmaksas, pateicoties saskanotiem
standartiem un uzraudzibas praksei. ESRK veicinas uzlabotu uznémeéjdarbibas
vidi, veicot efektivus krizes novérSanas pasakumus ES. ES registréto
kreditreitingu agenttiru darbibu turpmak vares tiesi uzraudzit Eiropas Vertspapiru
un tirgu iestade, tad¢jadi nodroSinot lielaku saskanotibu un izmaksu
samazinajumu. Tris EUI kop@jas koordinacijas komitejas izveidoSana klis par
pamatu turpmakai finanSu konglomeratu novéroSanas stiprinasanai.

e C(itas ieinteresétas puses. Lai nodroSinatu atbilstigu ieintereséto pusu ieguldijumu
EUI [emumu pienemsSanas procesa, tiks izveidota 1paSa ieinteres€to puSu grupa
katrai iestadei, un to veidos trisdesmit dalibnieki, kas proporcionali parstaves
paterétajus, nozari un darba néméejus. ESRK biis iesp€ja attieciga gadijuma rikot
plasas apsprieSanas un ir pieejama konsultativa specialistu komiteja.

EFUS izmaksas ir aprékinatas, pamatojoties uz tris izmaksu kategorijam: personala,
infrastrukttiras un darbibas izmaksas. Ir aprékinats, ka kop€jas Eiropas uzraudzibas
iestazu izveides izmaksas ir aptuveni 36 miljoni euro pirmaja darbibas gada
(2010. gads) un sasniegs vairak neka 67 miljonus euro péc tris gadiem (2013. gads).
Personala izmaksu aprékinu pamata ir pienémums, ka katras EUI mérkis biis divreiz
palielinat darbinieku skaitu salidzinajuma ar darbinieku skaitu pasreiz&jas 3. l[imena
komitejas to darbibas pirmaja gada. Tas nozimé, ka darbinieku skaits palielinasies no
aptuveni 20 1idz 40 visas tris iestades.

Ta ka ESRK sekretariata darbibu nodroSinas Eiropas Centrala banka un Eiropas
Centralo banku sistéma, ESRK neradis tieSas izmaksas Kopienas vai dalibvalstu
budzeta, iznemot izmaksas par norikoto personalu.

UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Regulas, ar kuram nosaka EFUS un ESRK izveidi, ir paredzeta jaunas Eiropas
finanSu uzraudzibas sist€émas noveértéSana tris gadus péc tas faktiska darbibas
sakuma. Komisija sagatavos divus zinojumus attiecigi par EFUS un ESRK darbibas
pieredzi. Komisija piepems I€mumu par galigo raditaju kopumu attiecigo
novert§jumu veiksanas laika.
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