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1. WPROWADZENIE

W swoim Planie dziatania na rzecz §rodowiska i zdrowia (2004-2010), Komisja zobowiazata
si¢ do prowadzenia prac nad poprawa jako$ci powietrza wewnatrz pomieszczen, w
szczegllno$ci popierajac ograniczanie palenia tytoniu we wszystkich miejscach pracy.
Konsultacje zainicjowane przez zielona ksigge Komisji zatytutowana ,,Ku Europie wolnej od
dymu tytoniowego: alternatywne opcje polityki na szczeblu UE” pokazaly, Ze istnieje znaczne
poparcie dla kompleksowych regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego
oraz dla dalszych dziatan UE w celu promowania §rodowiska wolnego od dymu tytoniowego.
Strategia Wspolnoty w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (2007-2012) zawiera
propozycje podjecia wigkszych wysitkbw na rzecz poprawy ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow. Na poziomie migdzynarodowym Ramowa konwencja
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) zobowiazuje
swoich sygnatariuszy do rozwiazania problemu narazenia na dym tytoniowy w zamknigtych
miejscach pracy i w miejscach publicznych.

2. KONTEKST ORAZ DEFINICJA PROBLEMU
2.1. Kontekst

2.1.1.  Uszczerbek na zdrowiu powodowany narazeniem na srodowiskowy dym tytoniowy
(ETS)

Narazenie na S$rodowiskowy dym tytoniowy (ETS) — zwane takze ,wtornym dymem
tytoniowym” lub ,,paleniem biernym” — pozostaje nadal szeroko rozprzestrzenionym zrodiem
nadmiernej zapadalno$ci, umieralnos$ci 1 niepelnosprawnosci w UE. ETS wiaze si¢ z rakiem
ptuc, choroba wiencowa serca, udarem, astma oraz przewlekta obturacyjna choroba pluc u
dorostych. ETS jest szczeg6lnie szkodliwy dla dzieci, gdyz jest przyczyna zespotu naglej
$mierci niemowlat, ostrych infekcji drég oddechowych, zapalenia ucha $rodkowego oraz
bardziej ostrej astmy.

Zgodnie z ostatnimi szacunkami w 2002 r. w EU-25 7 300 dorostych, w tym 2 800 os6b
niepalacych, zmarto na skutek narazenia na ETS w miejscu pracy. Dalsze 72 000 przypadkow
$mierci, w tym 16 400 wsrdd osob niepalacych, zostalo spowodowane przez narazenie na
ETS w domu'. Jak wynika z szacunkéw zawartych w niniejszej ocenie skutkow, w UE-27 w
2008 r. bierne palenie tytoniu w biurach oraz w barach i restauracjach byto przyczyna 6 000
zgonow, w tym 2 500 przypadkéw dotyczyto niepalacych cztonkdéw personelu. Szacuje sig, ze
narazenie na ETS ws$rod osob niebedacych cztonkami personelu, takich jak klienci barow i
restauracji, moze powodowac znaczacy dodatkowy uszczerbek na zdrowiu.

Szacunkowe dane dotyczgce umieralnosci spowodowanej narazeniem na ETS wsrdd palacych i niepalacych
cztonkéw personelu w roku 2008.

Niepalacy Palacy Palacy i niepalacy
Biura Bary i . Lq.czn Biura Bary i . Suma Lacznie
restauracje ie restauracje

The Smoke Free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe
Brussels, Belgium, European Respiratory Society: 146.
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Rak pluc 387 156 542 600 161 761 1303
Udar 378 160 538 601 197 798 1336
Choroba serca 384 138 522 612 159 771 1293
Przewlekla choroba 565 332 897 881 296 1176 2073
dolnych drog

oddechowych

Lacznie 1714 786 2500 2 694 813 3507 6 007

Poréwnanie z liczba zgonéw spowodowanych innymi zagrozeniami dla zdrowia — zarowno
tymi zwiazanymi ze specyfika miejsca pracy, jak i tymi odnoszacymi si¢ do ogdtu
spoleczenstwa — wskazuje na fakt, iz narazenie na ETS zwiazane jest ze znaczacym
uszczerbkiem na zdrowiu.

2.1.2.  Obciqgzenie gospodarcze spowodowane przez narazenie na ETS

Narazenie na ETS pociaga za soba istotne obciazenie finansowe. Zgodnie z ostatnimi
szacunkami makroekonomiczne koszty narazenia na ETS w miejscu pracy w EU-27 wynosza
2,46 mld EUR rocznie. Na kwotg ta sktadaja si¢ wydatki na leczenie choréb odtytoniowych,
w wysokosci ponad 1,3 mld EUR (w tym 560 min EUR przypadajacych na niepalacych
cztonkdéw personelu), oraz koszty niemedyczne zwiazane ze spadkiem wydajnosci, w
wysokosci ponad 1,1 mld EUR (w tym 480 mln EUR przypadajacych na niepalacych
cztonkdéw personelu). Makroekonomiczne skutki narazenia na ETS obejmuja spadek
wydajnosci pracownikéw, szkody wyrzadzone przez pozary wywotane przez materialy
zwigzane z paleniem, a takze koszty dodatkowego sprzatania i renowacji zwigzane z
paleniem.

2.2, Definicja problemu
2.2.1.  Niepetna zgodnos¢ ze zobowiqzaniami miedzynarodowymi wynikajqcymi z FCTC

Ramowa konwencja WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) — ratyfikowana przez
Wspolnote oraz 26 panstw czlonkowskich — zobowiazuje Strony do zapewnienia ochrony
ludnosci przed narazeniem na niezamierzone wdychanie dymu wtornego w zamknigtych
miejscach pracy, w s$rodkach transportu publicznego oraz zamknigtych obiektach
publicznych. Podczas drugiej konferencji Stron konwencji ramowej WHO w lipcu 2007 r.
przyjeto wytyczne okre$lajace norme¢ wzorcowa, do osiagnigcia ktorej powinny dazyc
wszystkie Strony.

Jednakze, jak dotad, zaledwie nieco ponad jedna trzecia panstw cztonkowskich rozpoczeta
realizacj¢ polityki majacej na celu zapewnienie zgodno$ci z zobowiazaniami wobec FCTC.
Wiele krajow napotkato powazne trudnosci we wprowadzaniu lub egzekwowaniu
kompleksowych regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego. Pod wzgledem
regulacji szczegolnie trudnym obszarem okazaty si¢ by¢ bary i restauracje. Obecnie wydaje
si¢ mato prawdopodobne, aby wszystkie panstwa cztonkowskie byly w stanie zrealizowaé
swoje zobowiazania wobec FCTC, o ile na poziomie UE nie pojawia si¢ bodzce polityczne i
mechanizmy monitorowania.

Jak dotad, Wspdlnota podjeta tylko ograniczone dziatania na rzecz propagowania idei
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego. Kwestia ta byta dotychczas regulowana przez
niewiazace rezolucje i1 zalecenia, ktore nie dostarczaly jednak szczegoétowych wskazowek
dotyczacych sposobu tworzenia $rodowisk calkowicie wolnych od dymu tytoniowego. Poza
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tym kwestia ta jest przedmiotem licznych dyrektyw z zakresu BHP. W niektorych
przypadkach odniesienie jest tylko posrednie, w innych poziom ochrony jest
niewystarczajacy.

2.2.2.  Wysokie i nierownomierne wystepowanie ETS w UE-27

W krajach, w ktorych brak jest kompleksowych regulacji na rzecz srodowisk wolnych od
dymu tytoniowego, tyton obecny jest w wigkszo$ci miejsc publicznych, z ktorych wigkszos¢
stanowi jednocze$nie dla kogo$ miejsce pracy. Na podstawie danych Eurobarometru z konca
2006 r. szacuje sig, ze 28 % pracownikow w UE narazonych jest na ETS na co dzien w
zamknigtych miejscach pracy oraz w biurach, a wskaznik ten w odniesieniu do baréw i
restauracji wynosi 39 % na koniec roku 2008. Co wigcej, w przypadku klientow tego typu
lokali ryzyko narazenia na ETS i zwiazanych z nim zagrozen dla zdrowia jest szczegdlnie
wysokie.

Pomigdzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne réznice pod wzglgdem narazenia na
ETS, wskaznik ten waha si¢ od 3 % w Irlandii do 85 % w Grecji. Zakres 1 moc krajowych
regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego to podstawowy czynnik
warunkujacy réznice w stopniu narazenia na ETS w UE.

Narazenie na ETS jest ponadto znacznie wyzsze w przypadku oséb znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, co jeszcze zaostrza istniejace rdznice w
kwestii zdrowia.

2.2.3.  Niewystarczajqcy stopien ochrony dzieci i mtodziezy przed dymem tytoniowym

Narazenie dzieci i miodziezy na dym tytoniowy jest szczegodlnie waznym problemem w
kontekscie zdrowia. Dzieci nie maja mozliwosci ograniczenia swojego narazenia na ETS ze
strony dorostych palaczy lub mozliwosci te sa bardzo ograniczone. Dzieci sa réwniez
szczegOlnie podatne na zagrozenia zdrowia, jakie niesie ze soba ETS. Oprocz zagrozenia dla
zdrowia zwiazanego z ETS, narazenie na dym tytoniowy wzmaga postrzeganie przez dzieci
nawyku palenia jako powszechnego zachowania dorostych, co z kolei zwigksza
prawdopodobienstwo rozpoczgcia przez nie palenia w okresie dojrzewania.

W przypadku wigkszos$ci dzieci narazenie na ETS pochodzi ze strony rodzicow 1 wystepuje w
domu. Z wynikéw ostatniego badania Eurobarometru wynika, ze ponad jedna trzecia palaczy
przyznaje, ze pali w domu, w towarzystwie dzieci. Z przeprowadzonego przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia badania dotyczacego palenia wérod miodziezy (Global Youth Tobacco
Study) wynika, ze w dwunastu panstwach czlonkowskich UE 40-90% nastolatkow
narazonych jest na ETS w domu. Oprécz palenia w domu rowniez palenie przez rodzicow w
samochodzie jest zrodiem szczegdlnie wysokiego narazenia na ETS.

Dzieci na co dzien narazone sa rowniez na pelniacych rolg wzorca dorostych, ktérzy pala na
otwartej przestrzeni, np. na publicznych placach zabaw, otwartych przestrzeniach w obrgbie
szkot, szpitali 1 innych instytucji $wiadczacych ustugi dla dzieci, jak rowniez podczas
sportowych lub kulturalnych wydarzen na otwartej przestrzeni.

3. UZASADNIENIE DZIALAN UE

Artykuly 137 1 152 Traktatu WE zapewniaja jasna podstawe prawna dla srodkow UE w
dziedzinie ochrony przed dymem tytoniowym. Takie wsparcie na poziomie UE pomogloby w
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terminowym i spojnym wdrazaniu przepisow FCTC w zgodnosci z migdzynarodowymi
zobowigzaniami panstw cztonkowskich oraz UE. Przyczyniloby si¢ to rowniez do
zniwelowania roznic w poziomie ochrony przed narazeniem na ETS zaréwno migdzy
panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obrgbie, oraz wynikajacych z nich nieréwnosci i
negatywnych konsekwencji o wymiarze transgranicznym. Podjecie dziatan na poziomie
Wspdlnoty wniostoby oczywista warto$¢ dodang do krajowych wysitkéw poprzez
ustanowienie podstawy naukowej, ulatwienie wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi, dostarczenie panstwom cztonkowskim, ktére nie
wdrozyly jeszcze kompleksowych regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu
tytoniowego, wskazowek w tym zakresie (prawdopodobnie wraz z minimalnymi unijnymi
normami w zakresie ochrony pracownik6w) oraz monitorowanie postgpéw w catej UE.

4. CELE

CEL OGOLNY
POPRAWA STANU ZDROWIA OBYWATELI | PRACOWNIKOW

ZGODNIE Z ART. 152 1 137 TRAKTATU WE POPRZEZ
OGRANICZENIE LICZBY CHOROB | ZGONOW ZWIAZANYCH Z
PALENIEM TYTONIU

Vel “

CELE SZCZEGOLOWE

Pomoc PC w LIkwiDOWaniu
OSIAGNIECIE ZGODNOSCI ZE narazenia na ETS w miejscach
ZOBOWIAZANIAMI PC oraz UE |« | pracy/publicznych oraz
w ramach FCTC propagowaniu domoéw wolnych od
dymu
CELE SZCZEGOLOWE / ‘><' \
PRZENIESIENIE PRZEPISOW MONITOROWANIE POSTEPOW KU
FCTC DO KONTEKSTU UE TWORZENIU SRODOWISK WOLNYCH
OD DYMU
5. WARIANTY STRATEGICZNE

1) Utrzymanie status quo

Opcja ta oznaczataby brak nowych dziatan ze strony UE, z jednoczesnym kontynuowaniem
prac dotyczacych ETS prowadzonych w ramach réznych programoéw wspdlnotowych,
kampanii informacyjnych i edukacyjnych oraz inicjatyw dotyczacych wspolpracy.

2) Otwarta metoda koordynacji

W ramach tego wariantu panstwa czlonkowskie bylyby zachgcane do wspodlpracy w
dziedzinie srodowisk wolnych od dymu w celu wymiany informacji, uzgodnienia wspélnych
celow 1 wskaznikow oraz prowadzenia przegladow okresowych. Powsta¢ powinien organ
koordynujacy dzialania panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej. Tre$¢ tego wariantu
zalezataby od porozumien migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz teoretycznie mogltby
posiada¢ on wszechstronny zakres i wykracza¢ poza wytyczne FCTC (skupione na ochronie
przed ETS w zamknigtych miejscach publicznych i miejscach pracy).
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3) / 4) Zalecenie Komisji lub Rady

Poprzez wprowadzenie jednakowego dla catej UE terminu wdrozenia wymogoéw oraz
przejrzystego mechanizmu sprawozdawczo$ci i monitorowania zalecenie Komisji lub Rady
wydane na podstawie art. 152 zachgciloby panstwa czlonkowskie do wdrozenia
kompleksowych regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego zgodnych z ich
zobowigzaniami w ramach FCTC oraz pomogloby im w tym. Oprécz postanowien
wytycznych FCTC takie zalecenie powinno zawiera¢ $rodki na rzecz walki z narazeniem na
ETS wsrod dzieci 1 mtodziezy, jak rowniez §rodki towarzyszace, takie jak szerzenie wiedzy
oraz wspieranie rzucania palenia.

3+ / 4+ Polaczenie zalecenia Komisji lub Rady z otwarta metoda koordynacji

Zalecenie Komisji lub Rady moze by¢ zachgta do $cislejszej wspoOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi. W takim scenariuszu tekst zalecenia stuzylby za podstawg i punkt
odniesienia, a panstwa cztonkowskie wymieniatyby migdzy soba informacje i najlepsze
praktyki w zakresie wdrazania, przyjmowatyby wspolne cele i poziomy odniesienia w celu
osiagnigcia wymogdéw zalecenia, lub wrecz osiagnigcia jeszcze wyzszych wynikow, oraz
opracowatyby wspdlne wskazniki do monitorowania postgpow.

5) Wiazace przepisy

Przyjecie wiazacych §rodkéw prawnych polegatoby na rewizji obowiazujacych dyrektyw w
zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa (zwlaszcza dyrektywy 89/645/EWG dotyczacej
minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy lub
dyrektywy 2004/37 w sprawie czynnikow rakotwodrczych i mutagendw lub wprowadzenie w
zycie nowej dyrektywy w sprawie palenia w miejscu pracy na podstawie art. 137. Zakres tego
wariantu ograniczatby si¢ do srodowisk miejsc pracy i nie objatby ani miejsc publicznych
niebedacych miejscami pracy, ani osob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

6. OCENA WARIANTOW

Opisane warianty strategiczne zostaly poddane analizie pod katem pigciu gtownych
kryteriow, do ktorych naleza: warto$¢ dodana udziatu UE, oczekiwane tempo przyjecia
danego instrumentu polityki, prawdopodobna tres¢ wariantu strategicznego, poziom
zobowiazan politycznych lub prawnych, ktore panstwa czionkowskie musza spetni¢ oraz
ewentualne niezamierzone konsekwencje. Na podstawie analizy jako$ciowe] oraz
przewidywanego rozwoju sytuacji w panstwach cztonkowskich w kwestii wzglednej
skutecznosci kazdego z przedstawionych wariantbw w ograniczaniu powszechnego
wystgpowania ETS do roku 2013 (tj. ostatniego roku objgtego obecna strategia w sprawie
zdrowia) poczyniono nastgpujace zatozenia:

Wariant 1 (status quo) spowodowatby najmniejsze ograniczenie powszechnego wystgpowania
ETS. Taki stan rzeczy wynikalby z prawdopodobnego wdrozenia do 2013 r. regulacji na rzecz
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego przez te kraje, w ktorych prace w tej dziedzinie sa
dzi§ bardzo lub do$¢ zaawansowane. Istniejaca tendencja ku eliminowaniu dymu
prawdopodobnie by si¢ utrzymatla, lecz rozwijataby si¢ wolnie;j.

Konsekwencje pigciu wariantow nieregulacyjnych sa prawdopodobnie podobne ze wzgledu
na to, ze stanowityby wsparcie dla ksztattowania polityki, lecz nie zobowiazywatyby panstw
cztonkowskich do przyjmowania i egzekwowania regulacji na rzecz srodowisk wolnych od
dymu tytoniowego. Zgodnie z oczekiwaniami warianty te przyniosa od mniej wigcej
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dwukrotnego do czterokrotnego ograniczenia wskaznikow wystepowania ETS w poréwnaniu
do status quo. Wariant 2 (otwarta metoda koordynacji) oraz wariant 3 (zalecenie Komisji)
bylyby prawdopodobnie najmniej skuteczne sposrod wariantdw nieregulacyjnych. Wdrozenie
otwarte] metody koordynacji trwatoby stosunkowo dlugo i nie wydaje si¢ by bylo ono
narzg¢dziem dostosowanym do rozwiazania problemu na tak zaawansowanym stadium, jak w
przypadku ETS. Konsekwencje zalecenia Komisji, z jednej strony, bylyby ograniczone
faktem, iz zalecenie takie nie byloby przez panstwa cztonkowskie postrzegane jako
zobowiagzanie. Wariant 4 (zalecenie Rady) jest potencjalnie bardziej skuteczny, przede
wszystkim ze wzgledu na efekt poczucia odpowiedzialno$ci. Podobne skutki miatby wariant
3+ (zalecenie Komisji oraz otwarta metoda koordynacji). Wariant 4+ (zalecenie Rady oraz
otwarta metoda koordynacji) miatby prawdopodobnie najwyzsza skuteczno$¢ sposrod
wariantow nieregulacyjnych. Nadalby najwigksze poczucie odpowiedzialnosci panstwom
cztonkowskim, ktoére bylyby zaangazowane zarowno w przyjmowanie tekstu zalecenia, jak i
W opracowywanie poziomdw odniesienia oraz wskaznikéw dla realizacji zatozen tego
zalecenia.

Wariant 5 (wiazace przepisy) prawdopodobnie spowoduje najwigksze ograniczeniem
wystepowania ETS. W scenariuszu optymalnym mozna oczekiwaé, ze problem narazenia na
ETS w miejscu pracy zostanie rozwiazany w catej UE. Zakres tego wariantu bylby jednak
wezszy niz w przypadku wariantéw nieregulacyjnych, poniewaz osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz $rodki towarzyszace nie zostatyby nim objete. Co wigcej
ramy czasowe dla wyciagnigcia korzysci zwiazanych z nowymi instrumentami prawnymi
bytyby prawdopodobnie szerokie.

6.1. Porownanie wariantow

Oczekiwane skutki spoteczne 1 gospodarcze wszystkich wariantow strategicznych oraz ich
wplyw na $rodowisko naturalne zostaly oparte na przewidywaniach dotyczacych ich
zdolnos$ci do ograniczenia wystgpowania narazenia na ETS. Na tej podstawie oczekuje sig, ze
wariant strategiczny 5 (wiazace przepisy) wywrze najwigkszy wplyw, nastgpnie wariant 4+
(zalecenie Rady oraz otwarta metoda koordynacji), 4/3+ (zalecenie Rady/zalecenie Komisji +
otwarta metoda koordynacji) + oraz 2/3 (otwarta metoda koordynacji/zalecenie Komisji),
natomiast zachowanie status quo pociagnie za soba najmniej zmian.

6.1.1.  Skutki spoleczne

Poprzez ograniczenie wystgpowania narazenia na ETS oczekuje sig, ze inicjatywa UE
doprowadzi do spadku zapadalnosci i umieralno$ci zwiazanej z gtownymi rodzajami chorob
zwiazanymi z ETS (rak ptuc, udar, choroba serca, przewlekte choroby dolnego uktadu
oddechowego). Oczekuje si¢ rowniez, ze inicjatywa taka bedzie miata posredni wpltyw na
zapadalno$¢ 1 $miertelno$¢ zwiazane z czynnym paleniem poprzez ograniczenie konsumpcji
tytoniu oraz wspieranie prob rzucenia palenia. Inicjatywa UE przyniostaby prawdopodobnie
szczegOlne korzysci dla tych grup spotecznych, ktore znajduja si¢ w najgorszej sytuacji.
Pomogtaby rowniez w uzyskiwaniu wsparcia dla polityki na rzecz $rodowisk wolnych od
dymu tytoniowego, rowniez w domach. Ewentualnym niezamierzonym skutkiem dla palaczy
byloby poczucie napi¢tnowania i wyobcowania.

Sytuacja | Wariant | Wariant | Wariant nr | Wariant Wariant
wyjscio nr1 nr 2/ 3+ nr 4+ nr5
wa Wariant | /Wariant

nr3 nr 4

Skutki spoteczne
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Spadek umieralnosci spowodowanej | 6 007 -386 -774 -774 do -1 | -1 550 -4 884
narazeniem na ETS wsrdd czionkow 550

personelu

Spadek zapadalnosci spowodowanej + ++ +++ ++++ +++++
narazeniem na ETS

Spadek umieralnosci spowodowany + ++ +++ ++++ +++++
ograniczeniem aktywnego palenia

Spadek zapadalnosci spowodowany + ++ +++ ++++ +++++
ograniczeniem aktywnego palenia

Ograniczenie ETS w domach + ++ ++ ++ +++
Ograniczenie nieréwnosci spoteczno- + ++ ++ ++ ++++
ekonomicznych

Zwiekszenie poparcia dla polityki na + ++ ++ ++ ++++
rzecz $rodowisk wolnych od dymu

tytoniowego

6.1.2.  Skutki gospodarcze

Na poziomie makro oczekuje sig, ze poprawa stanu zdrowia wynikajaca z inicjatywy UE
znaczaco ograniczy koszty medyczne oraz koszty niemedyczne wynikajace z gtownych
chorob zwiazanych z ETS. Oczekuje sig, ze wpltyw oczekiwanego ograniczenia poziomu
palenia czynnego na wplywy panstw cztonkowskich pochodzace z podatkéw natozonych na
produkty tytoniowe bgdzie nieznaczny. Skutki gospodarcze na poziomie mikro obejmuja
ograniczenie kosztow zwiazanych z czyszczeniem, konserwacja i renowacjami, jak réwniez
zmniejszenie kosztow zwigzanych ze szkodami spowodowanymi przez pozary.

Skutki gospodarcze dotycza przede wszystkim sektora gastronomii i hotelarstwa oraz
przemystu tytoniowego. Przeprowadzone w tej dziedzinie badania pozwalaja stwierdzi¢, ze
wplyw na stope zatrudnienia i wplywy w sektorze gastronomii i hotelarstwa moze by¢
zarbwno pozytywny, jak 1 negatywny. W ogolnej perspektywie nie oczekuje sig¢ istotnych
skutkéw gospodarczych. Moze doj$¢ do spadku zyskow przemystu tytoniowego, a w zwiazku
z tym, do ograniczenia liczby miejsc pracy z nim zwiazanych.

Sytuacja Wariant Wariant nr | Wariant nr | Wariant nr | Wariant nr 5

wyjsciow | nr1: 2/ 3+ 4+

a Wariant nr | /Wariant nr

3 4

Skutki gospodarcze
Spadek rocznych  kosztéw | 1 336 -172 min
medycznych spowodowany min EUR - 8 min | -172 min | EUR do - | -344 min | -1 073 min
zmniejszeniem narazenia na EUR EUR 344 min | EUR EUR
ETS wsérdd cztonkdw personelu EUR
Spadek rocznych  kosztéw | 1124 -144 min
niemedycznych spowodowany | .in EUR 73 min | -144 min | EUR do - | -290 min | -893 min
zmniejszeniem narazenia na EUR EUR 290 min | EUR EUR
ETS wsrdd czionkéw personelu EUR
Zmniejszenie wplywow z - -- - —_— | -
podatkéw natozonych na
produkty tytoniowe
Wydajnos¢ pracownikow +/- ++/-- +++/--- ++4/ - R e
zwigzana z przerwami na
palenie
Ograniczenie kosztéw + ++ +++ ++++ +++++
zwigzanych z pozarami, 965 min EUR
czyszczeniem i renowacjami
Zmiana w dochodach sektora | 114 mid | +/- ++/-- +++/--- ++++/---- R S
gastronomii i hotelarstwa w | EUR -11 mid EUR
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skali roku do +10 mld
EUR
Zmiana w stopie zatrudnienia w | 6 887 912 | +/- ++/-- [ /- Hhtd/ooeen
sektorze gastronomii i -265 000 do
hotelarstwa +271 000
Strata dochodéw przemystu | 67 mid | - - — — | e
tytoniowego EUR -3,3 mid EUR
Strata  miejsc  pracy w | 53521 - -- - | T
przemysle tytoniowym -2 609

Koszty wdrozenia i

egzekwowania

6.1.3.

Skutki dla srodowiska naturalnego

Gltoéwnym skutkiem dla srodowiska naturalnego bytaby znaczaca poprawa jakosci powietrza
w przestrzeniach zamknigtych. Ewentualne skutki negatywne dotycza zwigkszonego
wykorzystywania grzejnikow tarasowych oraz zwigkszenie ilosci niedopatkéw papierosow na
ulicach. Skutki te jednak beda mialy mniejsze znaczenie.

Sytuacja Wariant Wariant nr | Wariant nr | Wariant nr | Wariant nr 5
wyjsciow | nr1 2/ 3+ 4+
a Wariant nr | /Wariant nr
3 4:
Skutki dla srodowiska naturalnego
Ograniczenie zanieczyszczenia + ++ ++ +++ ++++

powietrza w przestrzeniach

zamknietych

Zwiekszenie ilosci niedopatkow - - - - -
papierosow na ulicach oraz
zwiekszone  wykorzystywanie
grzejnikéw tarasowych

6.2. Zalecany wariant

Cho¢ wiazace przepisy doprowadzityby do najwigkszego ograniczenia wystgpowania ETS
oraz przyniostyby najwigcej korzysci w kontekscie zdrowia 1 gospodarki, to jednak ich
wdrozenie zajgtoby wigeej czasu, a ich zakres bylby bardziej ograniczony niz w przypadku
zalecenia. Zalecenie Rady z elementami otwartej metody koordynacji zostato uznane za
najlepsze rozwiazanie w perspektywie krotkoterminowej, poniewaz zdaje si¢ by¢
najszybszym i najbardziej wszechstronnym srodkiem wspierajacym panstwa cztonkowskie
we wdrazaniu surowych regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego
zgodnych z ich zobowiazaniami w ramach FCTC, a jednocze$nie zalecenie to stanowi
wywazone podejscie do problemu.

7. MONITOROWANIE I OCENA

Wskazniki wykorzystywane do monitorowania skutkéw wybranego wariantu strategicznego
powinny uwzglednia¢ obecnos¢ oraz jakos$¢ polityk krajowych, narazenie na dym tytoniowy
w roznych miejscach, konsumpcj¢ tytoniu, poziom wiedzy zwiazanej z tytoniem (dymem)
oraz nastawienie do kwestii tytoniu, jak rowniez zapadalno$¢ i1 umieralno$¢ zwiazane z
chorobami odtytoniowymi. Przewiduje sig¢, ze ocena calkowitego wpltywu tej inicjatywy
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zawarta zostanie w komunikacie na temat strategii ograniczania uzycia tytoniu planowanym
na rok 2010 lub 2011.
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